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See lehekiilg on télgitud masintdlkega [Linkil. Masintélkes véib olla vigu, mis vBivad vihendada
selgust ja 6igsust; ombudsman ei vastuta mis tahes erisuste korral. Kéige usaldusvédrsem ja
6iguskindlam teave on algversioonis eespoolsel lingil (inglise keel). Lisateave on meie keele- ja
tolkepoliitikas [Linki].

Otsus juhtumi O1/1/2014/PMC kohta - Ainult kaks
Euroopa Liidu institutsiooni on vastu votnud noutavad
rikkumisest teatamise eeskirjad

Otsus

Juhtum 0O1/1/2014/PMC - Alguskuupaev: {0} 24/07/2014 - Otsuse kuupaev: {0} 26/02/2015
- Asjaomased asutused Euroopa Parlament ( Edasine uurimine ei ole pdhjendatud ) |
Euroopa Liidu Noukogu ( Edasine uurimine ei ole péhjendatud ) | Euroopa Komisjon | Euroopa
Liidu Kohus | Euroopa Kontrollikoda | Euroopa Andmekaitseinspektor ( Edasine uurimine ei ole
pdhjendatud ) | Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ( Edasine uurimine ei ole p&hjendatud )
| Euroopa Regioonide Komitee | Euroopa valisteenistus ( Edasine uurimine ei ole pdhjendatud )

Alates 1. jaanuarist 2014 on Euroopa Liidu (EL) institutsioonid olnud kohustatud kehtestama
rikkumisest teatamist kasitlevad sise-eeskirjad, mis hélmavad rikkumisest teatajate kaitset, neile
teabe andmist ja rikkumisest teatajate poolt oma kohtlemise peale esitatud kaebuste
menetlemise korda. Selleks et olla veendunud, et ELi haldusaparaat teeb k&ik endast oleneva,
et julgustada raskest eksimusest voi rikkumisest teada saavaid isikuid sellest teatama, alustas
ombudsman Euroopa Parlamendi, Euroopa Komisjoni, Euroopa Liidu Néukogu, Euroopa Liidu
Kohtu, Euroopa Kontrollikoja, Euroopa valisteenistuse, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee,
Regioonide Komitee ja Euroopa Andmekaitseinspektori asjaomaste sammude omaalgatuslikku
uurimist.

Ombudsmani pettumuseks on uurimistulemuste kohaselt seni vaid kaks institutsiooni neist
Uheksast ndutavad eeskirjad vastu votnud. Institutsioonide vastustest iimneb, et tuleb teha palju
rohkem, et ndidata Gldsusele ja potentsiaalsetele rikkumisest teatajatele, et ELi institutsioonid
toetavad rikkumisest teatamist ja julgustavad rikkumisest teatajaid tleastumisi avalikustama, et
rikkumisest teatajaid kaitstakse nende t6dandjaks oleva institutsiooni negatiivse tegevuse eest
ja et nende antud teabe pdhjal algatatakse nduetekohane uurimine. Seetéttu I6petab
ombudsman juhtumi suunistega edasiste paranduste tegemiseks, julgustades institutsioone
institutsioonidevahelisi arutelusid vdimalikult ruttu I6petama ja toetuma selle protsessi kaigus
ombudsmani enda rikkumisest teatamist kasitlevatele sise-eeskirjadele. Ombudsman avaldab
ka komisjonile ja kontrollikojale tunnustust nende seniste edusammude eest selles vallas.
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Uurimise taust

1. Alates 1. jaanuarist 2014 on ELi institutsioonid kohustatud [1] kehtestama rikkumisest
teatamise sise-eeskirjad, mis hdlmavad rikkumisest teatajate kaitset, [2] neile teabe andmist ja
rikkumisest teatajate esitatud kaebuste kasitlemise korda seoses viisiga, kuidas neid kasitleti
tOsistest eeskirjade eiramistest teatamise tulemusena.

2. Ombudsman on seisukohal, et sellised eeskirjad peaksid véimaldama rikkumisest teatajatel
taita oma sonavotukohustust, kui nad saavad teadlikuks tosisest Uleastumisest voi vaarteost,
teenides seega avalikke huve, edendades usaldusvaarsust, labipaistvust, vastutust ning
I6ppkokkuvéttes legitiimsust ELi halduses ja selle suhtes. Vottes arvesse ka rikkumisest
teatajate rolli korruptsiooni paljastamisel, [3] otsustas ta algatada omaalgatusliku uurimise, [4]
tagamaks, et ELi institutsioonid joustavad ELi personalieeskirjade uued satted.

Uurimise ulatus

3. Ombudsman kirjutas Euroopa Parlamendile, Euroopa Komisjonile, Euroopa Liidu Néukogule,
Euroopa Liidu Kohtule, Euroopa Kontrollikojale, Euroopa valisteenistusele, Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning Euroopa Andmekaitseinspektorile [5] , paludes
neil teavitada teda meetmetest, mida nad on vétnud voi kavatsevad vétta personalieeskirjade
[6] uue artikli 22 punkti ¢c rakendamiseks. Ta palus neil eelkdige anda talle i) teavet selle kohta,
kas nad on juba vastu vétnud voi kavatsevad vastu vétta personalieeskirjade artikli 22 punktis ¢
ndutud sise-eeskirjad ; 11) teave nimetatud sise-eeskirjade vastuvdtmise korra kohta (eelkdige
selle kohta, kas tdo6tajad ja/vdi Uldsus olid oma seisukohad esitanud); Ill) nimetatud eeskirja
koopia voi selle esialgne kavand; ja iv) muu kasulik teave. Arvestades eelkbige seda, et avaliku
sektori vahendite haldamine ei puuduta mitte ainult ELi institutsioonide to6tajaid, vaid ka
kolmandaid isikuid, nagu t66vétjad ja alltéovotjad, kutsus ombudsman ELi institutsioone lles
kaaluma, kuidas saaks valiseid rikkumisest teatajaid, kes jddvad institutsiooni sise-eeskirjade
kohaldamisalast valja, julgustada teatama tdsistest rikkumistest ja kuidas neid saaks kdige
paremini kaitsta, kui nad seda teevad.

ELi institutsioonide ja asutuste vastused
[7]

Sise-eeskirjade vastuvotmise kohta

4. Euroopa Komisjon ja Euroopa Kontrollikoda teatasid, et nad on juba vastu vétnud
rikkumisest teatamise eeskirjad kooskdlas personalieeskirjade artikli 22 punktiga c. Komisjon
tapsustas, et kuigi ta kasutas oma 2012. aasta suunistes mdistet ,suunised rikkumisest
teatamise kohta“, [8] kuna see mdiste oli kattesaadavam, ei muuda see nende siduvat olemust.
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Euroopa valisteenistus selgitas, et ta kohaldab komisjoni sisekontrollistandardeid, mis hélmavad
komisjoni suuniseid rikkumisest teatamise kohta, kuigi kaalub ka oma suuniste koostamist.

5. Euroopa Liidu Néukogu, Euroopa Liidu Kohus, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning
Regioonide Komitee teatasid ombudsmanile, et nad on ette valmistanud siseotsuste eelndud.
Euroopa Andmekaitseinspektor selgitas, et ta on vastu vétnud uue kaditumisjuhendi ja vétnud
mdned meetmed personalieeskirjade artikli 22 punkti ¢ jargimiseks. Euroopa Parlament
otsustas oma vastuse edasi likata, kuni on 16ppenud selleteemaline arutelu
institutsioonidevahelises personalieeskirjadega seotud kisimuste ettevalmistuskomitees [9] .

Sise-eeskirjade vastuvotmise menetluse kohta

6. Komisjon teatas ombudsmanile, et ta on konsulteerinud kahe valise organisatsiooniga, kellel
on ekspertteadmised, ning on pidanud arutelusid ka t66tajate esindajatega. Enne
sise-eeskirjade vastuvdtmist konsulteeris kontrollikoda personalikomiteega ning ndukogu ja
EMSK teatasid, et nad konsulteerivad oma personalikomiteedega. Noéukogu, Euroopa Kohus,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ja Euroopa Parlament vastasid, et seda kisimust
arutatakse CPQSi raames.

Eeskirjade koopia esitamise kohta

7. Komisjon, kontrollikoda ja Euroopa andmekaitseinspektor esitasid ombudsmanile
asjaomaste dokumentide koopiad. Regioonide Komitee, ndukogu, Euroopa Kohus ja Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee teatasid ombudsmanile, et kuigi nad olid otsuse eelndud ette
valmistanud, ei ole neil veel vdimalik koopiaid edastada. Euroopa valisteenistus markis, et ta on
alustanud arutelu oma konkreetsete suuniste koostamise Ule.

Sise-eeskirjade laiendamise kohta valistele rikkumisest
teatajatele

8. Kontrollikoda méarkis, et hiljuti vastu voetud eeskirjade Uldsatteid kohaldatakse
hankemenetlustes osalevate ettevdtjate ning t66votjate ja nende tdotajate suhtes. [10]
Komisjon taheldas, et asutusevalistel rikkumisest teatajatel on juba olemas turvaline viis esitada
aruandeid, sealhulgas anonuimselt, Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) ja selle pettustest
teatamise susteemi kaudu. Ta lisas, et valine rikkumisest teatajate kaitse on suures osas riiklike
eeskirjade kiisimus. Noukogu ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee olid seisukohal, et seda
aspekti tasub institutsioonidevahelisel tasandil edasi arendada.

Ombudsmani hinnang

9. Ombudsman on pettunud, et ainult kaks Gheksast institutsioonist ja organist, kellega
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Uhendust voeti, on seni vastu votnud personalieeskirjade artikli 22 punktis ¢ ndutud
sise-eeskirjad, st komisjon ja kontrollikoda.

10. Ombudsman margib, et alates 1. jaanuarist 2014 kohustab personalieeskirjade artikli 22
punkt c institutsioone ja asutusi vdétma vastu rikkumisest teatamise sise-eeskirjad. Kuigi selles
sattes ei ole tdhtaega kehtestatud, on iimne, et asjaomased digusnormid tuleb vastu votta
vdimalikult kiiresti. Rakendades taielikult personalieeskirjade artikli 22 punkti ¢, saavad ELi
institutsioonid saata selge signaali, et nad tervitavad rikkumisest teatamist ja julgustavad
rikkumisest teatajaid edasi liikuma, et rikkumisest teatajaid kaitstakse selle institutsiooni
negatiivsete meetmete eest, kelle heaks nad téétavad, ning et nende teavitamine viib
nduetekohase uurimiseni ja neid teavitatakse tulemustest. Seetbttu on oluline, et institutsioonid
ja asutused, kes ei ole veel personalieeskirjade artikli 22 punktis ¢ ndutud eeskirju vastu vétnud,
jargiksid véimalikult kiiresti komisjoni ja kontrollikoja eeskuju.

11. Ombudsman margib siiski, et parast uurimise algatamist on asjaomased institutsioonid ja
asutused intensiivistanud oma arutelusid selles kiisimuses institutsioonidevahelisel tasandil
CPQSi koosolekutel. Kuna ombudsman on esindatud ka CPQSis, teeb ta aktiivselt koost66d
teiste institutsioonidega, et aidata neil teha edusamme asjakohaste eeskirjade
ettevalmistamisel.

12. Ombudsman on puluddnud selles juhtumis eeskuju naidata. Paralleelselt uurimise
algatamisega koostas ombudsman oma buroole rikkumisest teatamise sise-eeskirjad,
kasutades mudelina komisjoni suuniseid rikkumisest teatamise kohta. Eeskirjade eelndu
edastati kdigile ombudsmani té6tajatele personalikomitee kaudu ja ombudsmani
andmekaitseametnik vaatas selle Iabi. Seejarel avaldas ombudsman eeskirjade eelndu,
kutsudes huvitatud isikuid Ules tagasisidet andma. Parast kaheksa huvitatud kolmanda isiku
esitatud markuste labivaatamist viimistles ombudsman oma rikkumisest teatamise
sise-eeskirjad, mis on nuld kattesaadavad tema veebisaidil. [11] Ta usub, et need on kasulikud
teistele institutsioonidele ja asutustele. Kuigi ombudsman hindab, et (iks eeskirjade kogum ei
pruugi vastata iga ELi institutsiooni ja organi vajadustele, plitab tema biroo CPQSi kaudu
suurendada teadlikkust oma hiljuti vastu voetud rikkumisest teatamise eeskirjadest ning
l&bipaistvast ja kaasavast viisist, kuidas need koostati.

13. Eespool toodut silmas pidades ja kuigi senised edusammud on olnud pettumust
valmistavad, jareldab ombudsman, et ntitid on ilmne, et kbik asjaomased institutsioonid ja
asutused on praegu selgelt teadlikud oma kohustusest vétta vastu rikkumisest teatamist
kasitlevad sise-eeskirjad ning on hakanud astuma samme selle kohustuse taitmiseks.
Ldpetuseks tuletab ombudsman meelde, et ELi institutsioonid, organid, ametid ja asutused
peaksid putdma kaitsta ka valiste rikkumisest teatajate digusi ja huve nende digus- ja
tegevussuutlikkuse piires [12] . Sellega seoses julgustab ombudsmani kontrollikoja kinnitus, et
tema sise-eeskirju rikkumisest teatamise kohta kohaldatakse valiste informaatorite suhtes.
Samamoodi toetasid mitmed institutsioonid selgesdnaliselt ombudsmani ettepanekut laiendada
asutusesisestele rikkumisest teatajatele antud 6igusi véimalikult suures ulatuses ka valistele
rikkumisest teatajatele, lubades kaitsta nende identiteeti ja anda neile samad teabetagatised.
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Jareldus

Eespool toodut arvesse vottes I6petab ombudsman uurimise jargmiste suunistega edasiseks
taiustamiseks:

Ombudsman julgustab ELi institutsioone, kes on esindatud personalieeskirjadega
seotud kiisimuste ettevalmistuskomitees, viima voimalikult kiiresti I6pule arutelud, mille
eesmairk on rakendada personalieeskirjade artikli 22 punkti ¢, ning votma selles
protsessis eeskujuks ombudsmani sise-eeskirjad rikkumisest teatamise kohta.

Ombudsman tunnustab ka komisjoni ja kontrollikoda nende seni tehtud edusammude
eest selles kiisimuses.

Kaesoleva uurimisega hélmatud ELi institutsioone teavitatakse sellest otsusest.

Emily O'Reilly
Strasbourg, 27.2.2015

[1] Personalieeskirjade artikli 22 punkti ¢ alusel kattesaadav aadressil:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1962R0031:20140101:EN:PDF
[2] Personalieeskirjades on rikkumisest teataja maaratletud kui ametnik, kes saab oma
ametikohustuste taitmise kaigus voi sellega seoses teada asjaoludest, mille alusel vdib eeldada
vBimalikku ebaseaduslikku tegevust, sealhulgas pettust ja korruptsiooni, mis kahjustab liidu

huve, vGi ametikohustuste taitmisega seotud tegevust, mis véib kujutada endast liidu ametnike
kohustuste tosist rikkumist, ning kes teatab nendest asjaoludest oma institutsioonile ja/voi
OLAFile.

[3] Vt komisjoni aruanne ndukogule ja Euroopa Parlamendile — ELi korruptsioonivastase
voditluse aruanne, Brissel, 3.2.2014, COM(2014) 38 final.

[4] Ombudsman korraldab uurimisi omal algatusel, kui ta leiab selleks p&hjust. Lisaks vdimaliku
haldusomavoli uurimisele on need uurimised méeldud konkreetsele institutsioonile abiks ja
heade haldustavade edendamiseks.

[5] Need ELi institutsioonid ja organid on koos ombudsmaniga esindatud haldusjuhtide
kolleegiumis, mis on institutsioonidevaheline organ, mis koosneb nimetatud institutsioonide
administratsiooni esindavatest tippametnikest. Haldusjuhtide kolleegiumi eesmark on tagada
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personalieeskirjade ja muude halduskisimuste jarjepidev tdlgendamine ja rakendamine, tehes
otsuseid kdrgeimal haldustasandil.

[6] Ombudsmani kirjad on kattesaadavad jargmisel lingil:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54615/html.bookmark
[Linki]

[7] Kuna individuaalsed vastused on kattesaadavad ombudsmani veebisaidil, sisaldab see
jaotis ainult pdhielemente.

[8] Vt asepresident Seféovidi teatis komisjonile rikkumisest teatamise suuniste kohta, Briissel,
6.12.2012, SEK(2012) 679 final.

[9] CPQS on institutsioonidevaheline organ, mille Glesanne on arutada ja leida Uhtlustatud
lahendusi personalieeskirjadega seotud kiisimustes. See koosneb ELi institutsioonide ja
organite esindajatest, kes on esindatud ka haldusjuhtide kolleegiumis.

[10] Vt eelkdige nimetatud kodukorra punkt VIII.

[11] http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/caseopened.faces/en/54611/html.bookmark
[12] Selle tahtsa pohimdtte rakendamiseks oma eeskirjades ndeb ombudsman ette, et: ,/gat
isikut, kes s6lmib ombudsmani biirooga lepingu, teavitatakse i) ombudsmani biirood méjutavast
tosisest tleastumisest voi vddrteost kas ombudsmanile voi OLAFile ning ii) selle véimaluse
kasutamine ei too ombudsmani bliroole kaasa kdttemaksu, kdttemaksu ega muid negatiivseid
meetmeid, tingimusel et ta usub pbhjendatult, et esitatud teave on tdene.”
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