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See lehekülg on tõlgitud masintõlkega [Linki].  Masintõlkes võib olla vigu, mis võivad vähendada 
selgust ja õigsust; ombudsman ei vastuta mis tahes erisuste korral. Kõige usaldusväärsem ja 
õiguskindlam teave on algversioonis eespoolsel lingil (inglise keel).  Lisateave on meie keele- ja 
tõlkepoliitikas [Linki]. 

Otsus juhtumi 2071/2013/EIS kohta - Loomkatsete 
lõpetamist nõudvale Euroopa kodanikualgatusele 
allkirjade andmise tähtaja pikendamisest keeldumine 

Otsus 
Juhtum 2071/2013/EIS  - Alguskuupäev: {0} 02/12/2013  - Otsuse kuupäev: {0} 12/12/2014  
- Asjassepuutuvad institutsioonid Euroopa Komisjon ( Haldusomavoli ei tuvastatud )  | 

Juhtum puudutas Euroopa kodanikualgatust „Lõpp loomkatsetele”. Algatuse registreerimise 
järel võtsid selle korraldajad kasutusele digitaalse süsteemi toetusavalduste kogumiseks. Nad 
taotlesid abi komisjonilt, kes andis loa kasutada tasuta oma Luxembourgis asuvaid servereid 
süsteemi hostimiseks tingimusel, et asjaomane riigi ametiasutus sertifitseerib selle süsteemi. 
Sertifikaati ei õnnestunud õigeks ajaks saada ja korraldajad esitasid komisjonile taotluse 
pikendada allkirjade interneti teel kogumiseks ettenähtud 12kuulist tähtaega. Komisjon keeldus. 

Võttes arvesse, et (i) komisjon toetas korraldajaid olulisel määral, (ii) ombudsmani 
uurimismenetluse käigus tuvastati ja ka komisjon kinnitas, et korraldajad olid saanud nõutava 
arvu tõendatud toetusavaldusi ning et (iii) ombudsman hindab praegu omaalgatusliku uurimise 
OI/9/2013/TN raames Euroopa kodanikualgatuse nõuetekohase toimimisega seotud 
süsteemseid menetluslikke probleeme, leidis ombudsman, et komisjoni tegevus ei kujutanud 
endast halduslikku omavoli, ja lõpetas seetõttu juhtumi. 

Kaebuse taust 

1.  Kaebuse esitaja, kes on Itaalia kodanik, esindab kodanike komiteed, mis loodi allkirjade 
kogumiseks Euroopa kodanikualgatuse „ Stop Vivisection “ toetuseks, mille eesmärk on 
loomkatsete järkjärguline lõpetamine [1] . 

2.  Euroopa kodanikualgatus on Lissaboni lepinguga loodud demokraatlik vahend, mis on 
sätestatud Euroopa Liidu lepingu artikli 11 lõikes 4. Euroopa kodanikualgatus, mis võimaldab 
kodanikel otseselt osaleda õigusloomeprotsessis Euroopa tasandil, on üleskutse Euroopa 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Komisjonile teha ettepanekuid õigusaktide kohta küsimustes, mille suhtes EL on pädev 
õigusakte vastu võtma. Euroopa kodanikualgatust peab toetama vähemalt 1000000 ELi 
kodanikku, kes on pärit vähemalt seitsmest liikmesriigist 28st. Nendes seitsmes liikmesriigis on 
nõutav minimaalne arv allakirjutanuid. Kodanikualgatust reguleerivad üksikasjalikud eeskirjad ja 
menetlused on sätestatud määruses (EL) nr 211/2011 kodanikualgatuse kohta [2]  (edaspidi 
„määrus“). 

3.  Määruse artikli 4 lõike 1 kohaselt peavad korraldajad enne allakirjutanutelt kavandatud 
kodanikualgatuse toetusavalduste kogumise algatamist registreerima selle komisjonis, esitades 
teatava teabe, mis on sätestatud määruse II lisas, eelkõige kavandatud algatuse sisu ja 
eesmärkide kohta. Määruse artikli 5 lõike 5 kohaselt tuleb toetusavaldused koguda „ pärast 
kavandatud kodanikualgatuse registreerimise kuupäeva ja mitte rohkem kui 12 kuu jooksul “. 
Määruse artiklis 8 on sätestatud, et pärast allakirjutanutelt nõutavate toetusavalduste kogumist 
on riiklike ametiasutuste ülesanne neid kontrollida ja tõendada. Kui kõik määruses sätestatud 
asjakohased menetlused ja tingimused on täidetud vastavalt määruse artiklile 9, võivad 
korraldajad esitada algatuse komisjonile. 

4.  Algatuse „ Stop Vivisection “ korraldajad algatasid algatuse registreerimisel 22. juunil 2012 
paberkandjal ja elektrooniliselt toetusavalduste kogumise kooskõlas määruse artikli 5 lõikega 2. 
Neil tekkisid tehnilised probleemid allkirjade veebipõhise kogumise süsteemi loomisel. Nende 
arvates ohustas see algatuse enda tulevikku. Kuna teiste esialgsete Euroopa kodanikualgatuste
korraldajad olid sarnases olukorras, tegi komisjon ettepaneku aidata korraldajaid ja majutada 
veebipõhiseid toetusavaldusi tasuta oma digitaalsetes serverites Luksemburgis. Selle võimaluse
kasutamiseks pidid Euroopa kodanikualgatuse komiteed siiski taotlema Luksemburgi 
ametiasutustelt nende süsteemide eelnevat sertifitseerimist. Komisjon lisas, et korraldajatele 
antakse toetusavalduste kogumiseks 12 kuud alates hetkest, mil majutuskeskkond hakkas 
toimima. See pakkumine saadeti 2012. aasta juulis korralduskomiteele „ Stop Vivisection “ ja 
võttis selle vastu. 

5.  Komisjon pikendas esialgsete Euroopa kodanikualgatuste korraldajate taotlusel allkirjade 
kogumise tähtaega 1. novembrini 2013 ja teatas asjaomastele komiteedele, et ta aktsepteerib 
kõiki toetusavaldusi alates 1. novembrist 2012. See lahendus andis kõigile Euroopa 
kodanikualgatuse komiteedele võrdse võimaluse koguda allkirju 12 kuu jooksul. 

6.  Kuid „ Stop Vivisection “ korraldajad ei saanud Luksemburgi ametiasutustelt sertifikaati enne 
2012. aasta detsembri lõppu. Nad alustasid allkirjade veebipõhist kogumist 24. detsembril 2012 
ja olid seega neile kättesaadavad 12 kuu asemel veidi üle kümne kuu. 

7.  Ajapiirangute tõttu saatsid „ Stop Vivisection “ ja teiste esialgsete algatuste esindajad 19. 
märtsil 2013 komisjonile ühise kirja, paludes komisjonil lükata edasi allkirjade kogumise 
alguskuupäev (1. november 2012), kuna asjaomased algatused ei saanud Luksemburgi 
ametiasutustelt nõutavat auditisertifikaati mõistliku aja jooksul. Nende arvates vähendas see 
märkimisväärselt nende käsutuses olevat 12-kuulist tähtaega. Esindajad palusid komisjonil 
kohandada allkirjade kogumise alguskuupäeva „ nii, et see vastaks  lõplikul audititõendil oleva 
templi kuupäevale“ . 
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8.  Komisjon keeldus 15. aprilli 2013. aasta kirjaga tähtaega pikendamast. Ta väitis, et määruse 
artikli 5 lõikes 5 on selgelt sätestatud, et toetusavalduste kogumine algab algatuse 
registreerimise kuupäevast, mitte veebipõhise registreerimissüsteemi sertifitseerimise 
kuupäevast. 

9.  2013. aasta septembris kordasid algatuse „ Stop Vivisection “ korraldajad oma taotlust, 
seekord eraldi, ja väitsid, et riiklikud ametiasutused ei kinnitanud mõningaid allkirju – mis on 
küsimus, mis jääb väljapoole nende mõju ja vastutust. Lisaks märkisid nad, et allkirjade 
veebipõhine kogumine on Euroopa kodanikualgatuse üks põhikomponente ning ühel teisel 
algatusel oli nende kogumiseks aega 15 kuud, erinevalt ajast, mis on ette nähtud „ Lõpp 
vivisektsioonile “. See oli seega vastuolus võrdse kohtlemise põhimõttega. Lõpuks ei 
tunnistanud komisjon, et probleemid olid põhjustatud uue vahendi teedrajavast väljatöötamisest,
mis ei olnud kaebuse esitaja pädevuses. 

10.  Oma 7. oktoobri 2013. aasta vastuses selgitas komisjon, et ta tegi kõik endast oleneva, et 
aidata esimesi algatusi, sealhulgas „ Stop Vivisection “ Euroopa kodanikualgatuse teedrajavas 
etapis. Algatus „ Stop Vivisection “ toimus komisjoni serveris ja standardset 12-kuulist tähtaega 
pikendati juba 16 kuuni alates algatuse registreerimise kuupäevast. Mis tahes edasine 
pikendamine oleks vastuolus määruse üldise loogikaga ja kui komisjon seda lubab, peaks ta 
seda tulevikus pikendama. Lisaks väitis ta, et i) määrus kui selline ei taga täielikku 12-kuulist 
kogumisperioodi ja ii) sama pikendatud tähtaega, mida kohaldatakse kõigi algatuste suhtes ilma
diskrimineerimiseta. „ Stop Vivisection “ korraldajad ei nõustunud nende argumentidega. 

11.  29. oktoobril 2013 esitas kaebuse esitaja kaebuse Euroopa Ombudsmanile. „ Stop 
Vivisection “ allkirjade kogumine nii paberkandjal kui ka elektrooniliselt suleti kolm päeva hiljem, 
st 1. novembril 2013. 

Uurimine 

12.  Ombudsman algatas kaebuse uurimise ning tegi kindlaks järgmised väited ja väited: 

(1) Komisjon otsustas ekslikult mitte pikendada allkirjade kogumise tähtaega. 

(2) Komisjon peaks andma allkirjade kogumiseks lisaaega. 

13.  Uurimise käigus sai ombudsman komisjoni arvamuse kaebuse kohta ja andis seejärel 
kaebuse esitajale võimaluse esitada märkusi komisjoni arvamuse kohta. Kaebuse esitaja seda 
võimalust siiski ei kasutanud. Uurimise läbiviimisel on ombudsman võtnud arvesse poolte 
esitatud argumente ja arvamusi. 

Väide, et komisjon otsustas ekslikult mitte pikendada 
allkirjade ja sellega seotud nõuete kogumiseks 
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ettenähtud tähtaega 

Ombudsmanile esitatud argumendid 

14.  Oma väite toetuseks väitis kaebuse esitaja, et: 

i) komisjon ei võtnud piisavalt arvesse uue vahendi teedrajavat arengut; 

(II) komisjon ei suutnud nõuetekohaselt tagada, et kõiki esialgseid algatusi koheldi võrdselt, 
arvestades ajavahemikku, mis oli neile antud allkirjade veebipõhiseks kogumiseks; 

III) riiklikud ametiasutused ei kinnitanud mõningaid allkirju, mis ei kuulunud kaebuse esitaja 
vastutusalasse; ja 

IV) vastupidiselt komisjoni väidetele kogus kaebuse esitaja enamiku allkirjadest veebis. 

15.  Komisjon selgitas oma arvamuses, et ta töötas välja, katsetas ja tegi korraldajatele 
toetusavalduste kogumiseks tasuta kättesaadavaks avatud lähtekoodiga tarkvara, mis vastab 
asjakohastele tehnilistele kirjeldustele. Kõik muud veebipõhise toetusavalduste kogumise 
protsessi aspektid, näiteks veebipõhise toetusavalduste kogumise süsteemi asjakohase 
riistvara paigaldamise tagamine ja selle sertifitseerimine pädevate riiklike asutuste poolt, jäid 
korraldajate ainupädevusse. Esialgsete Euroopa kodanikualgatuste korraldajad ei suutnud 
kõrgete andmekaitsestandardite ja range säilitamispoliitika tõttu leida taskukohaseid lahendusi 
allkirjade veebipõhiseks kogumiseks. Seetõttu püüdis komisjon hõlbustada nende Euroopa 
kodanikualgatuste käivitamist kõige tõhusamal ja kiiremal viisil. Komisjon pakkus võimalust 
majutada nende veebipõhiseid toetusavalduste kogumise süsteeme oma serverites 
Luksemburgis ja osutada sertifitseerimisprotsessis abi Luksemburgi pädevale asutusele. Lisaks 
märkis komisjon, et kõigile Euroopa kodanikualgatustele, mis registreeriti enne 31. oktoobrit 
2012 (kuupäev, millest alates peeti komisjoni pakutud teenust täielikult toimivaks), anti allkirjade
veebipõhiseks kogumiseks kuni 1. novembrini 2013 õiglast ja võrdset aega. Selle eesmärk oli 
anda korraldajatele ajavahemik, mis on võimalikult lähedane veebipõhise toetusavalduste 
kogumise 12 kuu pikkusele perioodile. 

16.  Võttes arvesse määruse rakendamise varajaste etappide erandlikke asjaolusid ja 
probleeme esimeste Euroopa kodanikualgatuste käivitamisel, näitas komisjon üles oma head 
tahet, kiites heaks täiendaval ajavahemikul (st 12kuulise ajavahemiku lõppemisest kuni 1. 
novembrini 2013) kogutud toetusavaldused. Allkirju kontrollivad seejärel pädevad riiklikud 
asutused. Selle protsessi käigus tundus mitmele liikmesriigile pikem ajavahemik õiguslikult 
problemaatiline. Vastavalt määruse artikli 12 lõikele 3 peavad korraldajad hävitama kõik 
toetusavaldused ja nende koopiad hiljemalt 18 kuud pärast kavandatud kodanikualgatuse 
registreerimise kuupäeva. Ainsaks erandiks on juhtumid, mille puhul on käimas algatusega 
seotud kohtu- või haldusmenetlus. 

17.  Asjaomaste Euroopa kodanikualgatuste võrdse kohtlemise küsimuses lükkas komisjon 
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kaebuse esitaja seisukoha tagasi ja selgitas, et kõigile algatustele anti sama võimalus sõlmida 
komisjoniga võõrustamisleping ja viia sertifitseerimismenetlus läbi enne 1. novembrit 2012. 
Kõigile algatustele anti võimalus saada kasu samast ajavahemikust seoses veebipõhise 
kogumisega. Ta lisas, et määrusega ei tagata korraldajatele veebipõhise kogumise täielikku 
12-kuulist perioodi, vaid määratletakse kogumisperioodiks üksnes 12 kuud alates kavandatud 
algatuse registreerimise kuupäevast. Komisjon rõhutas, et tähtaeg ei hakka kulgema 
kuupäevast, mil korraldajate veebipõhised toetusavalduste kogumise süsteemid on täielikult 
toimivad. 

18.  Seoses kaebuse esitaja väitega, et pädevad riiklikud asutused ei nõustunud mõne 
toetusavaldusega, juhtis komisjon tähelepanu sellele, et tema teada ei olnud pädevate riiklike 
asutuste kontrolliprotsess kaebuse esitamise ajal isegi alanud. 

19.  Kokkuvõttes oli komisjon arvamusel, et ta lähenes esialgsetele Euroopa 
kodanikualgatustele väga kodanikusõbralikult ja ennetavalt, töötades välja konstruktiivsed 
lahendused seadusega lubatud piirides, et selle vahendi potentsiaali täielikult ära kasutada. 
Komisjon rõhutas ka seda, et algatuse „ Stop Vivisection “ enda veebisaidil avaldatud teate 
kohaselt on algatus kogunud piisavalt toetusavaldusi. Komisjon kontrollis seda teavet oma 
arvamuse esitamise ajal. 

Ombudsmani hinnang 

20.  Euroopa kodanikualgatus on konkreetne vahend, mille abil kodanikud saavad osaleda liidu 
demokraatlikus elus ja mille abil komisjon saab tagada, et tema otsused seadusandlike 
ettepanekute kohta tehakse kodanikele võimalikult lähedal. Seega on äärmiselt oluline, et 
komisjon teeks kõik endast oleneva, et vahend praktikas toimiks ja püüab seeläbi suurendada 
kodanike usaldust ELi institutsioonide demokraatliku legitiimsuse vastu. 

21.  Ombudsman tunnistab, et komisjon pikendas allkirjade kogumise esialgset tähtaega umbes
nelja kuu võrra ja tõepoolest toetas märkimisväärselt algatuse „ Stop Vivisection “ korraldajaid, 
majutades toetusavalduste veebipõhist kogumist tasuta oma digiserverites Luksemburgis. 

22.  Sellises olukorras peab ombudsman põhjendatuks komisjoni väidet, et kaebuse esitajale 
allkirjade kogumise tähtaja täiendava  pikendamise võimaldamine ei oleks olnud kooskõlas eri 
algatuste võrdse kohtlemise põhimõttega. Seega järeldab ta, et komisjoni tegevuses ei 
esinenud haldusomavoli. 

23.  Igal juhul nõudis kaebuse esitaja algselt lisaaega allkirjade kogumiseks, et tal oleks 
võimalik edasi liikuda. Ombudsman märgib, et vahepeal ja vastavalt teabele, mis on 
kättesaadav Euroopa kodanikualgatuse „ Stop Vivisection “ veebisaidil, kogusid algatuse „ Stop 
Vivisection “ korraldajad kokku 1170326 sertifitseeritud allkirja ning hoolimata komisjoni 
keeldumisest pikendada 12 kuu pikkust tähtaega, on algatus „saanud Euroopa Komisjoni 
heakskiidu jätkamiseks“ [ 3].  Seega leiab ta, et kaebuse esitaja väide ja väide on uurimise 
käigus aegunud. Lisaks uurib ombudsman praegu Euroopa kodanikualgatuse vahendi 
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nõuetekohase toimimisega seotud süsteemseid menetlusküsimusi oma omaalgatusliku uurimise
OI/9/2013/TN [4]  raames. 

Järeldus 

Selle kaebuse uurimise põhjal lõpetab ombudsman selle järgmise järeldusega: 

Komisjoni tegevuses ei esinenud haldusomavoli. 

Sellest otsusest teavitatakse kaebuse esitajat ja komisjoni. 

Emily O’Reilly 

Strasbourg, 12. detsember 2014 

[1]  „ Stop Vivisection “ peamine eesmärk on muuta biomeditsiiniliste ja toksikoloogiliste 
uuringute läbiviimise viisi. Lisateavet leiate aadressilt: http://www.stopvivisection.eu/. 

[2]  Euroopa Parlamendi ja nõukogu 16. veebruari 2011. aasta määrus (EL) nr 211/2011 
kodanikualgatuse kohta (ELT 2011, L 65, lk 1). 

[3] http://www.stopvivisection.eu/en/content/why-stop-vivisection [Linki]

[4]  Omaalgatuslik uurimine OI/9/2013/TN, mis käsitleb Euroopa kodanikualgatuse menetluse 
nõuetekohast toimimist ning komisjoni rolli ja vastutust selles valdkonnas, kättesaadav 
aadressil: 
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54609/html.bookmark 
[Linki]

http://www.stopvivisection.eu/en/content/why-stop-vivisection
https://www.ombudsman.europa.eu/et/cases/correspondence.faces/et/54609/html.bookmark

