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See lehekiilg on télgitud masintdlkega [Linkil. Masintélkes véib olla vigu, mis vBivad vihendada
selgust ja 6igsust; ombudsman ei vastuta mis tahes erisuste korral. Kéige usaldusvédrsem ja
6iguskindlam teave on algversioonis eespoolsel lingil (inglise keel). Lisateave on meie keele- ja
tolkepoliitikas [Linki].

Otsus juhtumi 3082/2009/MHZ kohta - Vaidetav oigluse
puudumine komisjonis

Otsus
Juhtum 3082/2009/MHZ - Alguskuupéev: {0} 02/02/2010 - Otsuse kuupaev: {0} 20/12/2010

Kaebuse esitajat, neljanda kursuse Poola Ulidpilast, ei vdéetud osalema komisjoni
praktikaprogrammis, sest ta ei olnud oma 6pinguid I6petanud. Sellel ajal oldi tema dlikoolis
kehtestamas Bologna protsessi reegleid. Selle tulemusel ppisid méned tema teaduskonna
Ulidpilased endise susteemi alusel, mille jargi tuli enne (magistri)kraadi saamist dppida viis
aastat. Siiski voisid mdned uue siisteemi alusel 6ppivad Ulidpilased saada bakalaureusekraadi
vaid kolme aastaga.

Kaebuse esitaja arvas, et oleks diglane, kui komisjon seda arvestaks ning votaks parast
kolmeaastaseid dpinguid praktikale mélemat liiki Glidpilasi. Seetbttu poordus ta ombudsmani
poole.

Oma arvamuses markis komisjon, et ta ei kavatse oma poliitikat muuta ja jaab kindlaks reeglile,
mille kohaselt saavad kandidaadid esitada taotluse alles siis, kui nad on I6petanud kogu
Opingute tsiikli ja omandanud kraadi. Komisjon kinnitas ka, et ta ei kavatse arvesse votta
muudes haridustsiklites labitud samavaarse pikkusega dpinguid ega sealt saadud ainepunkte.

Ombudsman markis, et oma asjakohasel veebilehel teavitab komisjon kandidaate
nduetekohasel viisil pdhidiplomile esitatavatest nduetest. Arvestades vaieldamatut
kaalutlusdigust, mida komisjon vdib oma praktikaprogrammi vastuvdtutingimuste kehtestamisel
kasutada, joudis ombudsman jareldusele, et komisjoni poliitikas ei esinenud ilmselget viga.
Seetbttu otsustas ta, et juhtumi edasine uurimine ei ole otstarbekas.

Kaebuse taust

1. ,Bologna protsessi“ on 29 Euroopa riigis ellu viinud nende vastavad haridusministrid. Selle
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eesmark oli luua Euroopa kérgharidusruum, muutes akadeemilise kraadi standardid ja kvaliteedi
tagamise standardid kogu Euroopas vorreldavamaks ja Ghilduvamaks. Bologna deklaratsioon
allkirjastati 1999. aastal. 2005. aastal kehtestati Bergeni deklaratsiooniga kérghariduse
kvalifikatsioonide kolme tstkli pdhiraamistik: esimene tslikkel, mis tavaliselt annab
bakalaureusekraadi parast kolmeaastast dpinguid (vahemalt 180 Euroopa ainepunktististeemi
ainepunkti (ECTS)); 60 ECTS vastab Uhele dppeaastale); teine tsiikkel, mis annab
magistrikraadi (90—-120 ECTS ainepunkti); ja kolmas tstikkel, mis annab doktorikraadi
(ECTS-vahemik ei olnud maaratletud).

2. Kaebuse esitaja dppis Poola ulikoolis, kus voeti vastu asjakohased ,Bologna protsessi®
eeskirjad. 2009. aasta augustis, olles labinud neli aastat 6pinguid, kandideeris ta komisjoni
praktikale.

3. 4. novembril 2009 jaeti tema taotlus rahuldamata pdhjendusel, et tal ei olnud diplomit, mis on
omandatud parast vahemalt esimese llikoolihariduse (bakalaureusekraadi) Iabimist. Komisjon
viitas Euroopa Komisjoni ametlikku praktikakava kasitlevate komisjoni eeskirjade [1] [Linki]
punktile 2.2.1, milles on satestatud, et , kandidaadid peavad olema ldbinud kérghariduskursuse
esimese tsiikli (Glikooliharidus) ja omandanud kandideerimisavalduse esitamise tdhtpéevaks

taieliku voi samavddrse kraadi. “

4. 19. novembril 2009 palus kaebuse esitaja komisjonil eespool nimetatud otsus uuesti labi
vaadata. Ta t6i valja, et tema dppejoudude opilased jargisid kahte erinevat dppetsiklit. Esimene
rihm Ulidpilasi (kellesse kaebuse esitaja kuulub) alustas 6pinguid enne Bergeni deklaratsiooni
allkirjastamist. Need &pilased pidid 6ppima viis aastat enne esimese astme omandamist.
Teisisbnu, neile antakse magistrikraad parast viieaastast dpinguid, kuid vahepeal ei saa neile
anda bakalaureusekraadi. Teine rihm Ulidpilasi alustas 6pinguid parast Bologna protsessi ja
omandas oma bakalaureuse diplomi parast kolmeaastast 6pinguid. Parast kraadi omandamist
vodisid nad otsustada, kas I6petada veel kaks aastat magistrikraadi voi mitte. Ta jareldas, et
Bologna-eelse dppetsikli tlidpilasena diskrimineeriti teda seetbttu, et ta ei saa parast
kolmeaastast 6pingut komisjoni praktikale kandideerida. Ta markis ka, et praktikale
kandideerimisel oli ta juba labinud neli aastat oma magistriprogrammi. Sel ajal uskus ta, et tal
on sama palju vdi isegi rohkem teadmisi kui Ulidpilastel, kes olid omandanud
bakalaureusekraadi parast kolmeaastast dpinguid samas teaduskonnas.

5. Komisjon vastas 2. detsembril 2009 kaebuse esitajale, et ta on oma praktikaprogrammi
olemusest valesti aru saanud. Komisjon selgitas, et selle programmi eesmark ei ole pakkuda
praktikat , dlikooliépingute raames “, vaid , esimese t66kogemuse noortele llikoolilbpetanutele “.
Praktikandid té6tavad komisjoni talituste haldusametnikena ja peavad olema saanud , t66alase
kvalifikatsiooni “. Sel pdhjusel taotleb komisjon taielikku kraadi ja ei aktsepteeri ECTSi
ekvivalente . Komisjon méarkis, et , kuigi meil on Bologna protsess, on paljudes riikides ikka veel
tile kolme aasta kestvaid tstikleid “. Kandidaadid, kes on registreeritud 6pingutele, mis kestavad
kauem kui kolm aastat, vdivad taotleda praktikat komisjonis alles siis, kui nad on I6petanud
kogu oppetsukli ja omandanud vastava kraadi. Komisjon jdudis jareldusele, et ta kohaldab
samu kriteeriume kui EPSO, ja likkas kaebuse esitaja kaebuse tagasi.
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6. Kaebuse esitaja ei olnud eespool esitatud vastusega rahul ja p66rdus ombudsmani poole.

Uurimise ese

7. Ombudsman otsustas algatada kdesoleva uurimise seoses jargmiste vaidetega [2] [Linki] ja
ndudega:

Vaide:

Kuna komisjon jattis tema taotluse rahuldamata, tegutses ta ebadiglaselt.

Vaide:

Komisjon peaks muutma oma praktikaeeskirju voi tdlgendama neid nii, et voetaks arvesse
teaduskonna ulidpilaste olukorda, kes labivad Bologna protsessi asjakohaste eeskirjade

vastuvotmise Uleminekuperioodi. Selle tulemusena kvalifitseeruksid need Ulidpilased,
sealhulgas kaebuse esitaja, komisjoni praktikale.

Uurimine

8. Kaebus saadeti ombudsmanile 10. detsembril 2009. Veebruaril 2010 algatas ombudsman
uurimise ja saatis kaebuse komisjonile koos arvamuse taotlusega. Mail 2010 saatis komisjon
oma arvamuse. Seejarel saatis ta arvamuse tblke poola keelde, mis edastati kaebuse esitajale
30. juuniks 2010 méarkuste esitamise kutsega. Kaebuse esitajalt markusi ei saadud.

Ombudsmani analuius ja jareldused

A. Vaidetav kaebuse esitaja praktikataotluse ja sellega
seotud ndude ebadiglane tagasilUkkamine

Ombudsmanile esitatud argumendid

9. Oma vaite toetuseks vaitis kaebuse esitaja, et komisjon ei vdtnud arvesse Ulikoolide
Ulidpilaste olukorda, kes olid Bologna protsessi asjakohaste eeskirjade vastuvétmise
Uleminekuperioodil.

10. Lisaks vaitis ta, et komisjoni 2. detsembri 2009. aasta vastus praktikaprogrammi eesmargi
kohta ei olnud rahuldav, sest ta ei soovinud praktikat teha , oma (likoolibpingute raames “. Ta
markis, et ta on sellise praktika juba labinud.
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11. Oma arvamuses kordas komisjon oma varasemat seisukohta, et kaebuse esitaja oli
praktikaprogrammi olemusest valesti aru saanud. Ta rohutas, et praktika eesmark on pakkuda
noortele Ulikoolilbpetanutele esmast tdokogemust .

12. Komisjon tuletas meelde, et mdned uuringud kestavad rohkem kui kolm aastat ja méned
kestavad ainult kolm aastat. See erinevus dpingute pikkuses séltub sellest, kuidas antud Ulikool
on loonud dppekursused, mis viivad vastava kraadini. Vaatamata Bologna protsessile on
paljudel Ulikoolidel endiselt rohkem kui kolm aastat kestvaid dppetsikleid. See asjaolu ei mdjuta
siiski kaebuse esitaja olukorda.

13. Komisjon réhutas, et ta on oma lahenemisviisis ,administraatori“ ametikohale
kandideerijatele institutsioonis jarjekindel. Nii EPSO kui ka komisjoni praktikablroo néuavad, et
kandidaadid oleksid omandanud taieliku Ulikoolikraadi. See on selgelt valja toodud
abikdlblikkuse kriteeriumides, mis on esitatud komisjoni veebisaidil. Kandidaadid saavad seega
kandideerida, kui nad on I6petanud taieliku 6ppetsikli ja omandanud oma kraadi. Sellega
seoses ei oma tahtsust samavaarsed dppeperioodid teistes dppetstiklites.

14. Komisjon joudis jareldusele, et ta ei kavatse oma poliitikat selles kiisimuses muuta.

Ombudsmani hinnang

15. Koigepealt tanab ombudsman komisjoni selle eest, et ta selgitas, et tema praktikandid
taidavad samu ulesandeid nagu komisjoni administraatorid. Seetéttu peavad neil olema samad
akadeemilised kvalifikatsioonid, mida ndutakse administraatori ametikohale kandideerivatelt
kandidaatidelt. Komisjon kirjeldas selgelt ka oma praktikaprogrammi eesmarke.

16. Ombudsman rdhutab, et komisjonil on kaalutlusbigus tema pakutavate praktikavdimaluste
tingimuste Ule otsustamisel. Ta on seisukohal, et komisjon teavitab oma asjaomasel veebisaidil
kandidaate nendest tingimustest asjakohasel viisil ja eelkdige sellest, kuidas nad peaksid
mdistma pohidiplomite nduet [3] [Linki]. L&puks leiab ombudsman, et kaesoleval juhul kohaldas

komisjon nduetekohaselt oma kehtivaid ametliku praktika kava reguleerivaid eeskirju.

17. K&esoleva uurimise algatamisega soovis ombudsman jagada komisjoniga kaebuse esitaja
ja oma muret selle ule, et on olemas riihm kvalifitseeritud noori, kellel voib olla padevus taita
Ulesandeid, mille komisjon oma praktikantidele ette ndeb. Kuid kuna nad on kuidagi oma
Ulikoolide ileminekuprotsessi ohvrid , siis kui need Ulikoolid kohandavad oma 6ppeprogramme
Bologna protsessiga, ei saa nad taotleda komisjoni praktikat. Nagu kaebuse esitaja komisjoniga
peetud kirjavahetuses odigesti vaitis, alustasid moned Ulidpilased dpinguid, kui
bakalaureusekraad ei olnud veel ette ndhtud. See Ulidpilaste kohort vajas oma esimese kraadi
(magistrikraad) omandamiseks viis aastat, samas kui need, kes alustasid oma kraadi parast
Bologna protsessi, vajavad ainult kolm aastat, et saada oma esimene kraad
(bakalaureusekraad). Viieaastane magistrikraad peaks olema rohkem kaalu kui kolmeaastane
bakalaureusekraad. Sellest jareldub, et parast kolmeaastast magistrikraadi 6ppimist voivad
Opilastel olla sarnased teadmised nende Iopetajatega, kes dppisid bakalaureusekraadi. Naib, et
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esimene voiks taita komisjoni praktikantide kohustusi samamoodi nagu teised. Halduslik
kaalutlusdigus praktikantide valimisel diplomite hindamisel ei ole sama, mis digus hinnata
diplomeid ametniku t66levotmiseks (viimane menetlus on hdlmatud personalieeskirjadega).
Seega ei saanud ombudsman uurimise algatamisel valistada, et komisjon vois otsustada vétta
oma praktikaprogrammile vastu Bologna tileminekueeskirjad ja votta praktikataotluste
hindamisel arvesse ka Euroopa ainepunktide (ilekandmise ja kogumise siisteemi .

18. Komisjon valistas aga kindlalt kdik muudatused oma praeguses praktikapoliitikas ja
rohutas oma reeglit, et kandidaadid saavad kandideerida alles siis, kui nad on labinud taieliku
Oppetsikli ja omandanud kraadi . Samuti réhutas komisjon, et ta ei kavatse vétta arvesse
Opingute samavaarseid pikkusi ega ainepunktide summasid muudes dppetsiiklites.

19. Arvestades vaieldamatut kaalutlusdigust, mis komisjonil on praktikaprogrammi
vastuvotmise tingimuste kehtestamisel, leiab ombudsman, et komisjoni poliitilist IAhenemisviisi
ei saa pidada ilmseks veaks. Seetottu jareldab ta, et selles kiisimuses ei ole edasised uurimised
pdhjendatud. Seetbttu I6petab ta juhtumi.

B. Jareldused

Selle kaebuse uurimise pohjal Idpetab ombudsman selle jargmise jareldusega:
Edasised uurimised ei ole digustatud.

Sellest otsusest teavitatakse kaebuse esitajat ja komisjoni.

P. Nikiforos Diamandouros
Strasbourg, 20. detsember 2010

[1] [Linki] Euroopa Komisjoni 2. martsi 2005. aasta otsus K(2005)458.

[2] [Linki] Kaebuses esitas kaebuse esitaja ka vaite, et komisjon diskrimineeris teda ja vordles
teda I6petajatega, kes vdisid saada esimese diplomi parast kolmeaastast 6pinguid, mitte viit
aastat. Ombudsman ei leidnud selle vaite kasitlemiseks piisavalt alust. Ta viitas liidu kohtute
valjakujunenud praktikale, mis ndeb ette, et vdrdse kohtlemise (vdi diskrimineerimiskeelu)
pdhimdtet on rikutud, kui kahte isikute kategooriat, kelle diguslikest ja faktilistest asjaoludest ei
ilmne olulisi erinevusi, koheldakse erinevalt (nt Esimese Astme Kohtu 8. juuli 1997. aasta otsus
kohtuasjas T-211/95: Petit-Laurent vs. komisjon, EKL AT 1997, |k I-A-21 ja II-57, punkt 56).
Kaebuse esitaja puhul oli aga faktiline erinevus Ulidpilaste vahel, kes alustasid dpinguid enne ja

parast Bologna protsessi.

[3] [Linki]http://ec.europa.eu/stages/rules/rules_en.htm [Linki]. Komisjon esitas pealkirja ,| lisa —
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Praktika jaoks ndutavad pdhidiplomid“ all jargmise teabe. Paljudes riikides on kdimas
Ulikoolireformid. Seetdttu ei ole praegu voimalik esitada pohidiplomite tdielikku loetelu. Pange
tahele, et saate kandideerida alles siis, kui teile on antud dlikoolidiplom, mis nbuab véhemalt
kolmeaastast 6pinguid (vt eeskirjade punkt 2.2). ECTS punkte ei aktsepteerita kraadi
ekvivalendina . " (rhuasetus lisab komisjon)



