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See lehekiilg on télgitud masintdlkega [Linkil. Masintélkes véib olla vigu, mis vBivad vihendada
selgust ja 6igsust; ombudsman ei vastuta mis tahes erisuste korral. Kéige usaldusvédrsem ja
6iguskindlam teave on algversioonis eespoolsel lingil (inglise keel). Lisateave on meie keele- ja
tolkepoliitikas [Linki].

Otsus selle kohta, kuidas Euroopa Komisjon hindas
moju inimoigustele enne Aafrika riikide toetamist
jarelevalvesuutlikkuse arendamisel (juhtum
1904/2021/MHZ)

Otsus
Juhtum 1904/2021/MHZ - Alguskuupéev: {0} 30/11/2021 - Otsuse kuupaev: {0} 28/11/2022
- Asjassepuutuvad institutsioonid Euroopa Komisjon ( Edasine uurimine ei ole pdhjendatud )

Kaebuse esitajad, rihm kodanikutihiskonna organisatsioone, olid mures selle parast, et
Euroopa Komisjon ei hinnanud inimdigustega seotud riske enne Aafrika riikide toetamist
jarelevalvesuutlikkuse arendamisel, eelkdige ELi Aafrika jaoks mdeldud hadaolukorra
usaldusfondi (EUTFA) raames. Kaebuse esitajad vaitsid, et enne véimaliku jalgimisméjuga
projektide, naiteks biomeetriliste andmebaaside voi mobiiltelefonide jalgimise tehnoloogiate
toetamist oleks komisjon pidanud Iabi viima eelnevad riski- ja mdjuhinnangud tagamaks, et
projektidega ei rikuta inimdigusi (naiteks Gigust eraelu puutumatusele).

Uurimise pdhjal jareldas ombudsman, et kehtestatud meetmed ei olnud piisavad, et tagada ELi
vabakaubanduslepingu projektide méju inimdigustele nduetekohaselt. Ombudsmani tuvastatud
puuduste kérvaldamiseks tegi ombudsman ettepaneku olukorra parandamiseks, et tagada ELi
usaldusfondi tulevaste projektide puhul eelnev inimdigustele avalduva mdju hindamine.

Kaebuse taust

1. Aafrikas stabiilsuse tagamiseks ning ebaseadusliku rdnde ja imberasustatud isikute
algpohjustega tegelemiseks loodud hadaolukorra usaldusfond (EUTFA) [1] loodi 2015.
aastal. EUTFA programme rakendatakse 26 partnerriigis kolmes Aafrika piirkonnas: Sahel ja
TSaadi jarv, Aafrika Sarve piirkond ja P&hja-Aafrika.

2. Euroopa Komisjon tegutseb ELi esindajana ja osaleb EUTFA igapaevases juhtimises
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komisjoni to6taja (edaspidi ,ELi vabakaubanduslepingu juht®) kaudu. Komisjon rakendab
EUTFA raames rahastatavaid algatusi kas otsese eelarve taitmise kaudu vdi kaudse eelarve
taitmise kaudu koos partneritega, nagu Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon, URO
inimbiguste Ulemvolinik ja Rahvusvaheline Té6organisatsioon.

3. Kaebuse esitajad on kodanikulihiskonna organisatsioonid, [2] kes on valjendanud muret
EUTFA projektide parast, mis hdlmavad jarelevalvesuutlikkuse (tehnoloogiad, suutlikkuse
suurendamine, jarelevalvemeetodite alane koolitus) tleandmist partnerriikidele.

4. 2019. aasta septembrist kuni 2020. aasta juunini vahetasid komisjon ja Uks kaebuse
esitajatest neid muresid. Kaebuse esitaja oli huvitatud eelkdige projektidest, mille eesmark on
to6tada valja turvalised rahvastikuregistri sisteemid ja biomeetrilised andmebaasid isikut
tdendavate ja reisidokumentide jaoks.

5. Kaebuse esitaja oli seisukohal, et enne selliste algatuste rahastamise otsuse tegemist oleks
komisjon pidanud |abi viima eelnevad riski- ja méjuhinnangud tagamaks, et véimaliku
jalgimissuutlikkusega tehnoloogiasiire ei too kaasa inimdiguste rikkumist (naiteks digust eraelu
puutumatusele).

6. Komisjon selgitas oma vastustes, et EUTFA-I ei ole oma &iguslikku raamistikku ning seetéttu
kohaldatakse selle suhtes samu tldeeskirju ja jarelevalvesisteeme, mida kohaldatakse muude
ELi rahastatavate programmide suhtes arengumaades. EUTFA rahvastikuregistri
programmidega nahakse ette andmekaitse digusraamistiku labivaatamine, kuigi EL ei saa
kohustada partnerriike kehtestama programmis ette nahtud elementide, naiteks kaebuse esitaja
osutatud andmebaaside tarkvara pakkumise eeltingimusena taielikult ELi standardit kasitlevaid
digusakte, nagu muude ELi rahastatavate programmide puhul arengumaades. Komisjon markis
ka, et parast projektide 16puleviimist ei ole EUTFA-I volitusi jalgida, kuidas partnerriik kasutab
projekti raames pakutavaid vahendeid.

7. Kaebuse esitajad p66rdusid ombudsmani poole 19. oktoobril 2021.

Uurimine

8. Ombudsman algatas uurimise ja palus komisjonil: a) kas ta viib 1abi mis tahes inimbigustega
seotud riski- vdi mdjuhindamisi enne selliste algatuste heakskiitmist, mis toetavad partnerriike
jarelevalvesuutlikkuse arendamisel; ning b) selgitada, milliseid muid meetmeid ta vétab
inimbiguste kaitsmiseks EUTFA raames rakendatavate projektide raames.

9. Uurimise kaigus sai ombudsman komisjoni vastuse ja seejarel kaebuse esitajate markused
vastusena komisjoni vastusele. Ombudsmanile saadetud vastuses esitasid kaebuse esitajad
tdiendavaid dokumente, mille komisjon oli neile avalikustanud. Ombudsmani uurimisriihm
kontrollis ka [3] komisjoni valduses olevaid taiendavaid selleteemalisi dokumente.
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Varasemad inimodigustega seotud riskid/moju
hindamised ja muud meetmed

Ombudsmanile esitatud argumendid

10. Kaebuse esitajad viitasid kahte liiki projektidele, mida EUTFA hélmab: projektid, mille
eesmark on luua biomeetrilisi andmebaase partnerriikide haldusasutuste poolt, sealhulgas
varustada neid teabe- ja andmeanalisi tehniliste seadmetega; ning b) projektid, mille eesmark
on pakkuda partnerriikidele patrull- ja vaatlusseadmeid [4] koos teadmistega seiretehnika ja
muu varustuse kohta, et tugevdada nende piirihaldust.

11. Kaebuse esitajad vaitsid, et enne nende projektide rakendamist ei hinnatud véimalikku moju
inimobigustele. Nad vaitsid, et vastavalt ELi aluslepingutele oleks komisjon pidanud enne
projektide heakskiitmist I&bi viima inim&igustele avalduva méju hindamise [5] .

12. Nad vaitsid, et on olemas mdistlik oht, et riikides, kus jalitustegevust kasitlevates
digusaktides puuduvad rahvusvahelise digusega ndutavad olulised kaitsemeetmed ning kus on
hiljuti esinenud korruptsiooni ja inimdiguste rikkumisi, voivad ametiasutused biomeetrilisi
andmeid kuritarvitada ja/vdi kasutada teadmisi ja seadmeid, mis on edastatud muul eesmargil
kui projekti eesmargid. Naiteks voivad nad kasutada biomeetrilisi andmeid isikute
ebaseaduslikuks jalgimiseks ja jalgimiseks. Lisaks on identifitseerimisstisteemides kasutatav
tehnoloogia sageli ekslik ja ebatapne, pdhjustades identifitseerimisvigu, millel véivad olla
Uksikisikutele siigavad negatiivsed tagajarjed. Valimatute jalgimisseadmete,
mobiiltelefoniseadmete jalgimise tehnikate ja heategevusorganisatsioonide uurimise meetodite
kasutamine ohustab tdsiselt aktivistide, ajakirjanike ja teiste digusi ja t66d.

13. Kaebuse esitajad tdid naite ELi vabakaubanduslepingu projektist, mille kaudu Nigeri
ametiasutustele pakuti seiredroonid, valvekaamerad, jalgimistarkvara, pealtkuulamiskeskus ja
rahvusvaheline mobiilside abonendi identiteedi pitdja. Selle varustuse tleandmine toimus
Nigeris aktivistide mahasurumise kontekstis. Kaebuse esitajad vaitsid, et Nigeril puuduvad
rahvusvahelise digusega ndutavad olulised kaitsemeetmed, et leevendada jalgimise mdju
inimdigustele. Kaebuse esitajad t6id ka naite veel lihest projektist, mille raames Liibla
ametiasutustele anti patrullpaadid, raadiosatelliitsideseadmed ja muud seadmed. Nad utlesid, et
see tOstatas inimdigustega seotud probleeme seoses vaidetega selle kohta, kuidas Liibla
rannikuvalve on migrante kohelnud.

14. Oma vastuses ombudsmanile Utles komisjon , et EUTFA projektide suhtes kohaldatakse ELi
finantsmaarust ja ELi usaldusfondide suuniseid. Samuti ei satestata diguslikku kohustust viia
enne tegevuse toimumist 1&bi inimdigustele avalduva méju hindamine. Iniméigusi vdetakse siiski
arvesse alates meetmete algatamisest kuni nende rakendamiseni. Komisjon tunnistas, et
Euroopa Liidu lepingus (edaspidi ,ELi leping“) maaratletakse Uldsatted liidu valistegevuse kohta,
mille osaks on kdnealune arengu- ja koostddpoliitika; need poliitikavaldkonnad peavad
juhinduma pdhimdtetest, mis inspireerivad ELi ennast: demokraatia, digusriik, inimdiguste ja
pdhivabaduste universaalsus ja jagamatus, inimvaarikuse austamine.
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15. EUTFAga hdlmatud projektid hdlmavad riikliku digusraamistiku esialgset analtisi ning
elanikkonna registreerimisega tegelevate valitsustootajate suutlikkuse suurendamist, sealhulgas
arvutite ja andmebaaside kasutamist rahvastiku registreerimiseks. Kéik ELi soovitused
oigusraamistike kohta partnerriikides pdhinevad ELi standarditel.

16. Iga ELi vabakaubanduslepingu raames rahastamiseks esitatud projekti tiksikasjad on
esitatud meetmedokumendis [6 ] . Meetmedokumendi vormil méaratletakse inimdigused
valdkondadevahelise kiisimusena ning tegevusdokumendid véivad sisaldada , hinnangut méju
kohta iniméigustele” . Riskihindamine piirdub tavaliselt tegevuste rakendamisega seotud
riskidega. Lisaks on konfliktipiirkondades rakendatavate meetmete puhul vaja eelnevalt
analtusida konfliktitundlikkust.

17. Projektide heakskiitmiseks on olemas mitmetasandiline menetlus. EUTFA juht esitab iga
kavandatud projektiga seotud tegevusdokumendi kvaliteedikontrollirihmale/mehhanismile [7] ,
kes viib 1abi kvaliteedi eelhindamise. Kiirreageerimismehhanismi eksperdid hindavad, kas
meetmedokument nditab, et projekt tagab ELi vaartuste (sealhulgas inimdiguste ja muude
diguste, soolise vorddiguslikkuse ja kahju arahoidmise pohimdtte) austamise ning kas see on
kooskdlas ELi 6igusraamistikuga. Hindamisel jargitakse komisjoni suuniseid, mis kasitlevad
digustel pdhinevat [dhenemisviisi arengukoostddle [8] , andmekaitset ja eraelu puutumatust
kasitlevaid ELi standardeid ning rahvusvahelisi haid tavasid inimdiguste ja digililemineku
valdkonnas. Kui kiirreageerimismehhanism on heaks kiithud, esitatakse tegevusdokumendid
asjaomase piirkonna eest vastutavale operatiivkomiteele, kuhu kuuluvad haalediguslike
likmetena kéik rahastajad (ELi liikmesriigid, Uhendkuningriik, Norra ja Sveits), kusjuures
vaatlejateks on partnerriikide ja piirkondlike organisatsioonide esindajad. Komisjon juhib
operatiivkomiteesid.

18. Peamine vastutus inimdiguste austamise tagamise eest lasub partnerriikide valitsustel. Kui
ELTFAga hdélmatud projektide rakendamisel ei austata inimdigusi, véib komisjon rahastamise
peatada.

19. Oma méarkustes komisjoni vastuse kohta ei ndustunud kaebuse esitajad komisjoni
seisukohaga, et peamine vastutus inimdiguste austamise tagamise eest lasub riikide valitsustel.
Andes konealustele valitsustele jarelevalvevéimekuse, mis voib kaasa tuua inimdiguste
rikkumise, on komisjonil kohustus tagada inimdiguste austamine.

Ombudsmani hinnang

20. Komisjoni vastusest nahtub selgelt, et ta nbustub, et Euroopa Liidu lepingus (edaspidi ,ELi
leping“) on maaratletud liidu valistegevust kasitlevad tldsatted, mis lahtuvad ELi enda aluseks
olevatest pdhimdtetest: demokraatia, digusriik, inimdiguste ja pdhivabaduste universaalsus ja
jagamatus, inimvaarikuse austamine. Komisjon ndustub ka sellega, et inimdigusi tuleb arvesse
votta alates kdnealuste meetmete algatamisest kuni nende rakendamiseni. Samuti on selge, et
inimdigustele avalduva moju hindamine on oluline vahend, mille abil tagada/naitada, et kdiki

4



* %%
Lo

ek

asjakohaseid tegureid ja asjaolusid on arvesse voetud.

21. Seega ei ole ombudsmanile esitatud kiisimus selles, kas jalgimissuutlikkust oleks tulnud dle
anda voi mitte. Kiisimus on selles, kas komisjon teavitab end selles kontekstis inimdigustega
seotud riskidest ning hindab neid taielikult ja nGuetekohaselt. Hea halduse pohimétted nduavad,
et komisjon taidaks oma Ulesandeid nduetekohase hoolsusega. [9]

22. Ombudsman on vabakaubanduslepinguid kasitlevates uurimistes 6elnud, et inimdigustele
avalduva méju hindamisel saab igas etapis kindlaks teha riskide allikad. Sellised hinnangud
vdivad olla ennetavad, sest negatiivse moju tuvastamisel tuleb muuta Iabirdagitud satteid voi
otsustada leevendusmeetmete lle enne kokkuleppe sdlmimist.

23. Sarnased kaalutlused kehtivad ka kaesoleval juhul. Uurimise kaigus tuvastati rida puudusi
(Uksikasjalikult allpool) selles, kuidas komisjon hindas EUTFAga hélmatud projektide mdju
inimdigustele ja kui hoolas ta selle kiisimusega tegeles.

24. Varasemad inimdigustele avalduva moju hindamised vdivad samuti aidata komisjonil
tegutseda labipaistvalt ja paremini vastata Gldsuse muredele, nditeks seoses ELi osalemisega
ELi vabakaubanduslepingus ja tema suhetega partnerriikidega ELi vabakaubanduslepingu
projektide raames. Enamiku EUTFAga hélmatud projektide Uksikasjad on veebis
kattesaadavad, kuid nende vastuvdtmise ja rakendamise protsessi tUksikasju ei avaldata.
Komisjon avaldab oma veebisaidil EUTFA riskiregistri. [10] Kahjuks ei sisalda register
inimdigustega seotud riske kui selliseid.

25. Uurimisega hdlmatud EUTFA projekte rakendatakse riikides, kus on suured
juhtimisprobleemid ja paljudel juhtudel inimdiguste olukord. See suurendab inimdiguste
rikkumise ohtu EUTFA projektide raames. Kui partnerriigid kasutavad uleantud
jarelevalvetehnoloogiat ja -suutlikkust eesmarkidel, mida ei ole projektiga ette nadhtud, on oht
nende riikide Uksikisikute inimdigustele ning ELi véimele taita vdi taita oma inimdigustega
seotud kohustusi. Komisjon ei valista oma vastuses ombudsmanile sellist véimalust. Komitee on
siiski seisukohal, et kehtivad meetmed (projektide mitmekihiline heakskiitmise protsess;
projektide eridokumentide kasutamine — meetmedokumendid; rahaliste vahendite vdimalik
peatamine) on piisav, et leevendada ohtu inimdigustele. Ombudsman ei ole sellega ndus.

26. Kuigi komisjon vdib otsustada rahastamise peatada, kui ta leiab, et EUTFA projektide
rakendamisel rikutakse inimdigusi, on see reageeriv meede ja tundub, et see on vdimalik ainult
teatavate projektide puhul, mitte tehnoloogia v6i voimsuse Ullekandmisega seotud projektide
puhul. Selle asemel peaks eesmark olema selliste rikkumiste arahoidmine ning eelnevad
inimdigustele avalduva moju hindamised véivad mangida selles olulist rolli.

27. Olles uurinud mitme EUTFA projekti [11] tegevusdokumente , leiab ombudsman, et need ei
osuta nouetekohasele inimdigustele avalduva méju hindamisele. Esiteks nende koostamise viisi
tottu; teiseks, kasutatud metoodika t6ttu; ja kolmandaks seetbttu, et tegevusdokumentides
sisalduvad inimdigustega seotud analldtilised elemendid olid juhuslikud ja struktureerimata.
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28. Meetmedokumendid sisaldavad jaotist ,, Riskid ja eeldused” . Kuid kdigis uuritud
dokumentides keskenduti anallisis projekti elluviimisega seotud logistilistele riskidele ja
kavandatud edusammudele, mitte inimdigustega seotud riskidele. Ménedes
tegevusdokumentides mainiti kdesolevas punktis inimdigustega seotud riske ja vastavaid
leevendusmeetmeid, kuid konkreetseid inimdigustega seotud riske ei tapsustatud voi
leevendusmeetmed ei olnud I6plikud. [12] Ainult kolmes ombudsmani uurimisriihma uuritud
tegevusdokumendis oli konkreetne oht inimdigustele selgelt kindlaks tehtud ja kavandatud
vastavad leevendusmeetmed [13] tanu kasutatud metoodikale [14] .

29. Meetmedokumentides on ka jaotis ,,PGhivoolustamine/valdkonnatilesed kiisimused” , milles
tuleks dokumenteerida mdju inimdigustele ja muud kisimused. Komisjoni juhistes meetmete
kavandamise kohta [15] ei ole sdnaselgelt margitud vajadust kaaluda projektide vdimalikku
mdju inimdigustele. Vaatamata selgesonalise juhise puudumisele maaratleti ihes
meetmedokumendis selgelt vajadus viia Iabi inimdigustele avalduva mdju hindamine (ehkki
enne projekti rakendamist ja mitte enne selle heakskiitmist). [16] Teises meetmedokumendis
sisaldas osa ,valdkondadevahelised kisimused® tUksikasjalikku analiitsi projekti rakendamisel
inimdigustele avalduva moju kohta ning vajadust menetluslike tagatiste ja haavatavate rihmade
eeliskohtlemise jarele. [17] Siiski mainiti kbigis muudes tegevusdokumentides inimdigustega
seotud kisimusi vaga piiratud viisil, tApsustamata projekti méju nendele digustele.

30. Ombudsman peab kahetsusvaarseks, et kdnealuste EUTFA projektide kohta ei koostatud
selget inimdiguste mdjuhinnangut, mis esitati kas eraldi dokumendina vdi tegevusdokumentide
eraldi osana. Kuigi méned tegevusdokumendid sisaldasid elemente, mis vdivad olla
asjakohased vdimaliku mdju analtisimiseks inimdigustele, lisati need elemendid juhuslikult ja
struktureerimata viisil, mis tdhendab, et projektide méju inimdigustele ei olnud vdimalik
nduetekohaselt hinnata.

31. Mitmetasandilise heakskiidu osas tunnistab ombudsman, et komisjoni osalemine
tegevkomitees peaks tagama, et inimdiguste kisimusi arutatakse vahemalt enne projektide
heakskiitmist, kuna komisjon peab andma oma ndusoleku enne EUTFA vahendite kasutamise
kohta otsuste vastuvdtmist. [18] See ei taga siiski, et vdimalikke inimbigustega seotud riske
kaaluti hoolikalt ja voetakse arvesse.

32. Rakenduskomitee peaks heaks kiitma projektid tegevusdokumendi ,/ihikese”[19] ja
~voimalikult kokkuvétliku”[20] alusel, kasutades meetmedokumendi vormi ,,vdhendatud
versiooni” . Isegi kui tegevusdokument tuleb enne rakenduskomiteele esitamist esitada
kdigepealt kvaliteedikontrollirihmale/mehhanismile (QRM), 6eldakse komisjoni sisesuunistes, et
liks [koordineerimismehhanismi] istung peaks olema piisav ja vastused kasutatavates
dokumentides sisalduvatele kiisimustele peaksid olema véimalikult ltihikesed”. [21] On kusitav,
kas (iks ,I6petatud” istung on piisav, et kiirreageerimismehhanismis osalevad temaatilised
eksperdid saaksid nduetekohaselt Iabi vaadata kdik vdimalikud inimbigustega seotud riskid. [22]
Lisaks voib operatiivkomiteel olla enne koosolekut meetmedokumendi anallitisimiseks nii vahe
aega kui viis todpaeva. [23]

33. Ombudsman on mures, et see Kkiire ja Uhtlustatud heakskiitmismenetlus vdib kehtida ka
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projektide suhtes, mis oma olemuselt nduavad pdhjalikumat kontrolli ja vdivad isegi nduda
laiemat konsulteerimist inimdigustele avalduva méju tle. Ombudsmani uurimisrihma uuritud
dokumentidest puuduvad tdendid konsultatsioonide kohta asjaomaste projektide partnerriikide
kodanikuuhiskonna véi sidusrihmadega. [24] Lisaks ei tundu olevat voimalik nduetekohaselt
hinnata partnerriikide riiklikku digusraamistikku seoses projektidega (naiteks andmekaitset
kasitlevad digusaktid) selle lihtsustatud menetluse raames. Samuti ei ole selge, kas projektid
voidakse veel heaks Kiita, isegi kui soovitusi riiklike digusaktide muutmiseks ei ole veel
rakendatud.

34. Kokkuvdttes ei ole komisjon suutnud tdendada, et kehtestatud meetmed tagavad Uhtse
Iahenemisviisi EUTFA projektide véimaliku mdju hindamisele inimdigustele. Kuna komisjon
vastutab EUTFA juhtimise eest, on see tdsine puudus.

35. EUTFA kujutab endast uut abimehhanismi ja vdib luua pretsedendi ELi tulevase arengu
rahastamise jaoks. [25] Sellega seoses teeb ombudsman ettepaneku, et tulevaste ELi
usaldusfondide projektide puhul tagab komisjon, et eelnevalt tehakse sisuline inimdigustealane
mdjuhinnang, sealhulgas maaratakse kindlaks meetmed selle kohta, kuidas parandada projekti
positiivset moju inimdigustele vdi kuidas leevendada vdimalikku negatiivset moju.

Jareldus
Uurimise pohjal I6petab ombudsman selle juhtumi jargmise jareldusega:

Ombudsman on tuvastanud puudusi, mis seisnevad selles, et komisjon ei suutnud
téendada, et kehtestatud meetmed tagasid sidusa ja struktureeritud lahenemisviisi
EUTFA projektide inimdigustele avalduva mdju hindamisel.

Selleks et viltida sarnaseid probleeme ELi usaldusfondi tulevaste projektidega, teeb
ombudsman jargmise ettepaneku.

Sellest otsusest teavitatakse kaebuse esitajat ja Euroopa Komisjoni .

Parandusettepanek

Komisjoni suunistes ELi usaldusfondi projektide hindamise kohta nii Aafrikas kui ka
mujal tuleks néuda, et projektide inimodigustele avalduva véimaliku moéju hinnang
esitataks koos vastavate leevendusmeetmetega eraldi dokumendis voi iga
meetmedokumendi eraldi osana. Meetmedokumendi vormi voiks selle kajastamiseks labi
vaadata.

Emily O’Reilly Euroopa Ombudsman
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Strasbourg, 28.11.2022

[1] 12. novembril 2015 kirjutasid Euroopa Komisjon, 25 ELi likmesriiki, Norra ja Sveits alla

EUTFA asutamislepingule. EUTFA saab 73 % oma rahalistest vahenditest Euroopa

Arengufondist (EAF), 20 % ELi Uldeelarve eri programmidest ning 7 % liikkmesriikide

osamaksetest ja muudest rahastajatest:
https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/index_en#:~:text=0Our%20mission,contribute%20to%20better%20migration%
[2] Kaebuse ombudsmanile esitasid Uhiselt jargmised kodanikulihiskonna organisatsioonid:

Privacy International, Access Now, Piirivagivalla seirevork, Homo Digitalis, Rahvusvaheline

Inimdiguste Foderatsioon ja Sea-Watch.

[3] Inspekteerimise aruanne on kattesaadav jargmisel aadressil:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/162252

[4] Naiteks telefoni pealtkuulamise stisteemid.

[5] Kaebuse esitajad viitasid jargmisele: Euroopa Liidu lepingu artikkel 2; Euroopa Liidu lepingu
artikkel 3 (EL ,suhetes maailmaga” peab aitama kaasa ,inimdiguste kaitsele” ; Euroopa Liidu
lepingu artikli 21 16ige 7 (ELi vélistegevuse aluseks olevate pbhimdtete hulgas on inimdiguste ja
pbhivabaduste universaalsus ja jagamatus, inimvddrikuse austamine” ; Euroopa Liidu lepingu
artikli 21 I6ige 3 (ELil on kohustus seda pdhimdtet jargida oma poliitika muude valisaspektide
kui valistegevuse arendamisel ja rakendamisel); ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 205.

[6] Kaesoleva dokumendi vorm nimetusega , Tegevuskirjeldus “ on esitatud EUTFA
asutamislepingu lisana.

[7] Kvaliteedi jarelevalverihm/mehhanism koosneb komisjoni td6tajatest, kes esindavad
temaatilisi ja geograafilisi tGiksusi. Kiirreageerimismehhanismi likmed on samad nagu muude
Euroopa Arengufondist otse rahastatavate meetmete puhul. (,ELi suunised ELi usaldusfondide
kohta“ — komisjon lisas suunised ombudsmanile saadetud vastusele).

(8], Té6vahendi lahter: Oigustel péhinev Idhenemisviis, mis hélmab kéiki inimdigusi ELi

arengukoostdds”:
https://europa.eu/capacity4dev/t-and-m-series/documents/rights-based-approach-encompassing-all-human-rights-e
[9] Kohtuasi T-59/05: Evropaiki Dynamiki vs. komisjon, punkt 150,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=67851&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir-
. [Linki]


https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/index_en#:~:text=Our%20mission,contribute%20to%20better%20migration%20management
https://europa.eu/capacity4dev/t-and-m-series/documents/rights-based-approach-encompassing-all-human-rights-eu-development-cooperation
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=67851&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=182315
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[10] https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/sites/default/files/risk_register_eutf_0.pdf [Linki]

[11] Uurimise kaigus vaatas ombudsmani uurimisrithm Iabi 20 meedet kolme piirkonna
projektidest. See hdlmas kontrolli kdigus labivaadatud meetmeid (vt nende projektide loetelu
kontrolliaruandes https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/162252). See
sisaldas ka kaebuse esitajate esitatud dokumente (projekt TO5-EUTF-NE-05 Nigeris; Projekt
TO5-EUTF-NOA-REG-05 Alzeerias, Egiptuses, Liiblas ja Tuneesias; Projekt
T05-EUTF-HoA-REG-09 Djibutis, Somaalias ja Sudaanis; Projekt TO5-EUTF-NOA-REG-07
BMP Marokos ja Tuneesias; Projekt TO5-EUTF-SAH-C1-01 Céte d’lvoire’is;
TO5-EUTF-SAH-SN-07 projekt Senegalis; Projekt TO5-EUTF-NOA-LY-04 Liiblas).

[12] Naiteks tegevusdokumendis TO5-EUTF-HOA-REG-78 oli leevendusmeede lihtsalt ,,
inimbigustega seotud riskide hindamine” .

[13] Tegevusdokumendis TO5-EUTF-HOA-REG-27 tehti kindlaks kogutud andmete
vaarkasutamise oht ja pakuti valja konkreetsed vastavad leevendusmeetmed.

[14] Tegevusdokumendis TO05-EUTF-SAH-GN-05 eristati erinevaid riskikategooriaid, mis aitas
tuvastada konkreetset ohtu inimdigustele ja vastavat leevendusmeedet. Tegevusdokumendis
T05- EUTF-HOA-SD-43 oli inimdigustel pdhinev l[ahenemisviis ndhtavam, sest riskide ja
eelduste osa jagunes kaheks, millest osa kirjeldas inimdigustega seotud riske ja vastavaid
konkreetseid leevendusmeetmeid.

[15] Lisaks finants- ja lepingulistele menetlustele, mida kohaldatakse ELi (ildeelarve ja Euroopa
Arengufondi tditmisel (6. 2 Identifitseerimisfaas ja 6.3 vormistamise faas)

[16] Tegevusdokument TO-5-EUTF-HoA-SO-03

[17] Tegevusdokument TO5-EUTF-HOA-ET-52

[18] Suunised ELi usaldusfondi kohta, Ik 10.

[19] Lepingu, millega luuakse Aafrikas stabiilsuse tagamiseks ning ebaseadusliku rande ja
Umberasustatud isikute algpdhjustega tegelemiseks loodud hadaolukorra usaldusfond, artikli 6
Idige 6 ja selle sise-eeskirjad: ,, Igat kavandatud meedet kirjeldatakse lihikeses dokumendis

(tegevuskirjeldus), mis sisaldab pbhiteavet, nagu rakendamise kord, ajakava, hinnanguline
eelarve jne.”

[20] Lisaks finants- ja lepingulistele menetlustele, mida kohaldatakse ELi tildeelarve ja Euroopa
Arengufondi taitmisel (osa 10.4.1. Identifikatsioon ja sénastus; rahastamise rakenduskomitee
otsuste ettevalmistamine).

[21] Idem

[22] Komisjon markis oma vastuses, et tema temaatilised eksperdid vaatavad
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meetmedokumendid I&bi, jdrgides té6vahendit: Oigustel péhinev Idhenemisviis, mis hélmab kéiki

iniméigusi ELi arengukoosto6s”
https://europa.eu/capacity4dev/t-and-m-series/documents/rights-based-approach-encompassing-all-human-rights-e
[23] Idem: ,ELi usaldusfondi haldaja koostab tegevusdokumendi iga projektiettepaneku kohta,

mis esitatakse tegevkomiteele véihemalt (iks nddal (viis t6épdeva) ette.”

[24] ELi Gldeelarve ja Euroopa Arengufondi taitmise suhtes kohaldatavate finants- ja
lepinguliste menetluste vastastikuse tdiendavuse punktis 6.1 on satestatud, et ELi meetmete
kavandamine peaks olema kooskélas ELi poliitiliste prioriteetidega ja tagama partnerite
isevastutuse ELi toetuse eest. Selleks tagatakse ja dokumenteeritakse tihedad konsultatsioonid
partnerriigi ametiasutuste ja peamiste sidusriihmadega (...) . Tegevusdokumendis
TO5-EUTF-HOA-REG-78 on jaotises ,Erieesmargid“ margitud, et inimdigustega tegelevatel
riiklikel institutsioonidel on oluline roll teatatud ja avastatud inimdiguste rikkumiste véi muud liiki
kuritarvituste jalgimisel ja kasitlemisel.

[25] Lisaks finants- ja lepingulistele menetlustele, mida kohaldatakse ELi tldeelarve ja Euroopa
Arengufondi taitmisel (10. osa ,Suunised ELi usaldusfondide kohta“).
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