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Kaebuse esitajad, rühm kodanikuühiskonna organisatsioone, olid mures selle pärast, et 
Euroopa Komisjon ei hinnanud inimõigustega seotud riske enne Aafrika riikide toetamist 
järelevalvesuutlikkuse arendamisel, eelkõige ELi Aafrika jaoks mõeldud hädaolukorra 
usaldusfondi (EUTFA) raames. Kaebuse esitajad väitsid, et enne võimaliku jälgimismõjuga 
projektide, näiteks biomeetriliste andmebaaside või mobiiltelefonide jälgimise tehnoloogiate 
toetamist oleks komisjon pidanud läbi viima eelnevad riski- ja mõjuhinnangud tagamaks, et 
projektidega ei rikuta inimõigusi (näiteks õigust eraelu puutumatusele). 

Uurimise põhjal järeldas ombudsman, et kehtestatud meetmed ei olnud piisavad, et tagada ELi 
vabakaubanduslepingu projektide mõju inimõigustele nõuetekohaselt. Ombudsmani tuvastatud 
puuduste kõrvaldamiseks tegi ombudsman ettepaneku olukorra parandamiseks, et tagada ELi 
usaldusfondi tulevaste projektide puhul eelnev inimõigustele avalduva mõju hindamine. 

Kaebuse taust 

1. Aafrikas stabiilsuse tagamiseks ning ebaseadusliku rände ja ümberasustatud isikute 
algpõhjustega tegelemiseks loodud hädaolukorra usaldusfond (EUTFA) [1]  loodi 2015. 
aastal. EUTFA programme rakendatakse 26 partnerriigis kolmes Aafrika piirkonnas: Sahel ja 
Tšaadi järv, Aafrika Sarve piirkond ja Põhja-Aafrika. 

2. Euroopa Komisjon tegutseb ELi esindajana ja osaleb EUTFA igapäevases juhtimises 
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komisjoni töötaja (edaspidi „ELi vabakaubanduslepingu juht“) kaudu. Komisjon rakendab 
EUTFA raames rahastatavaid algatusi kas otsese eelarve täitmise kaudu või kaudse eelarve 
täitmise kaudu koos partneritega, nagu Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon, ÜRO 
inimõiguste ülemvolinik ja Rahvusvaheline Tööorganisatsioon. 

3. Kaebuse esitajad on kodanikuühiskonna organisatsioonid, [2]  kes on väljendanud muret 
EUTFA projektide pärast, mis hõlmavad järelevalvesuutlikkuse (tehnoloogiad, suutlikkuse 
suurendamine, järelevalvemeetodite alane koolitus) üleandmist partnerriikidele. 

4. 2019. aasta septembrist kuni 2020. aasta juunini vahetasid komisjon ja üks kaebuse 
esitajatest neid muresid. Kaebuse esitaja oli huvitatud eelkõige projektidest, mille eesmärk on 
töötada välja turvalised rahvastikuregistri süsteemid ja biomeetrilised andmebaasid isikut 
tõendavate ja reisidokumentide jaoks. 

5. Kaebuse esitaja oli seisukohal, et enne selliste algatuste rahastamise otsuse tegemist oleks 
komisjon pidanud läbi viima eelnevad riski- ja mõjuhinnangud tagamaks, et võimaliku 
jälgimissuutlikkusega tehnoloogiasiire ei too kaasa inimõiguste rikkumist (näiteks õigust eraelu 
puutumatusele). 

6. Komisjon selgitas oma vastustes, et EUTFA-l ei ole oma õiguslikku raamistikku ning seetõttu 
kohaldatakse selle suhtes samu üldeeskirju ja järelevalvesüsteeme, mida kohaldatakse muude 
ELi rahastatavate programmide suhtes arengumaades. EUTFA rahvastikuregistri 
programmidega nähakse ette andmekaitse õigusraamistiku läbivaatamine, kuigi EL ei saa 
kohustada partnerriike kehtestama programmis ette nähtud elementide, näiteks kaebuse esitaja
osutatud andmebaaside tarkvara pakkumise eeltingimusena täielikult ELi standardit käsitlevaid 
õigusakte, nagu muude ELi rahastatavate programmide puhul arengumaades. Komisjon märkis 
ka, et pärast projektide lõpuleviimist ei ole EUTFA-l volitusi jälgida, kuidas partnerriik kasutab 
projekti raames pakutavaid vahendeid. 

7. Kaebuse esitajad pöördusid ombudsmani poole 19. oktoobril 2021. 

Uurimine 

8. Ombudsman algatas uurimise ja palus komisjonil: a) kas ta viib läbi mis tahes inimõigustega 
seotud riski- või mõjuhindamisi enne selliste algatuste heakskiitmist, mis toetavad partnerriike 
järelevalvesuutlikkuse arendamisel; ning b) selgitada, milliseid muid meetmeid ta võtab 
inimõiguste kaitsmiseks EUTFA raames rakendatavate projektide raames. 

9. Uurimise käigus sai ombudsman komisjoni vastuse ja seejärel kaebuse esitajate märkused 
vastusena komisjoni vastusele. Ombudsmanile saadetud vastuses esitasid kaebuse esitajad 
täiendavaid dokumente, mille komisjon oli neile avalikustanud. Ombudsmani uurimisrühm 
kontrollis ka [3]  komisjoni valduses olevaid täiendavaid selleteemalisi dokumente. 
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Varasemad inimõigustega seotud riskid/mõju 
hindamised ja muud meetmed 

Ombudsmanile esitatud argumendid 

10. Kaebuse esitajad viitasid kahte liiki projektidele, mida EUTFA hõlmab: projektid, mille 
eesmärk on luua biomeetrilisi andmebaase partnerriikide haldusasutuste poolt, sealhulgas 
varustada neid teabe- ja andmeanalüüsi tehniliste seadmetega; ning b) projektid, mille eesmärk 
on pakkuda partnerriikidele patrull- ja vaatlusseadmeid [4]  koos teadmistega seiretehnika ja 
muu varustuse kohta, et tugevdada nende piirihaldust. 

11. Kaebuse esitajad väitsid, et enne nende projektide rakendamist ei hinnatud võimalikku mõju
inimõigustele. Nad väitsid, et vastavalt ELi aluslepingutele oleks komisjon pidanud enne 
projektide heakskiitmist läbi viima inimõigustele avalduva mõju hindamise [5] . 

12. Nad väitsid, et on olemas mõistlik oht, et riikides, kus jälitustegevust käsitlevates 
õigusaktides puuduvad rahvusvahelise õigusega nõutavad olulised kaitsemeetmed ning kus on 
hiljuti esinenud korruptsiooni ja inimõiguste rikkumisi, võivad ametiasutused biomeetrilisi 
andmeid kuritarvitada ja/või kasutada teadmisi ja seadmeid, mis on edastatud muul eesmärgil 
kui projekti eesmärgid. Näiteks võivad nad kasutada biomeetrilisi andmeid isikute 
ebaseaduslikuks jälgimiseks ja jälgimiseks. Lisaks on identifitseerimissüsteemides kasutatav 
tehnoloogia sageli ekslik ja ebatäpne, põhjustades identifitseerimisvigu, millel võivad olla 
üksikisikutele sügavad negatiivsed tagajärjed. Valimatute jälgimisseadmete, 
mobiiltelefoniseadmete jälgimise tehnikate ja heategevusorganisatsioonide uurimise meetodite 
kasutamine ohustab tõsiselt aktivistide, ajakirjanike ja teiste õigusi ja tööd. 

13. Kaebuse esitajad tõid näite ELi vabakaubanduslepingu projektist, mille kaudu Nigeri 
ametiasutustele pakuti seiredroonid, valvekaamerad, jälgimistarkvara, pealtkuulamiskeskus ja 
rahvusvaheline mobiilside abonendi identiteedi püüdja. Selle varustuse üleandmine toimus 
Nigeris aktivistide mahasurumise kontekstis. Kaebuse esitajad väitsid, et Nigeril puuduvad 
rahvusvahelise õigusega nõutavad olulised kaitsemeetmed, et leevendada jälgimise mõju 
inimõigustele. Kaebuse esitajad tõid ka näite veel ühest projektist, mille raames Liibüa 
ametiasutustele anti patrullpaadid, raadiosatelliitsideseadmed ja muud seadmed. Nad ütlesid, et
see tõstatas inimõigustega seotud probleeme seoses väidetega selle kohta, kuidas Liibüa 
rannikuvalve on migrante kohelnud. 

14. Oma vastuses ombudsmanile ütles komisjon , et EUTFA projektide suhtes kohaldatakse ELi
finantsmäärust ja ELi usaldusfondide suuniseid. Samuti ei sätestata õiguslikku kohustust viia 
enne tegevuse toimumist läbi inimõigustele avalduva mõju hindamine. Inimõigusi võetakse siiski
arvesse alates meetmete algatamisest kuni nende rakendamiseni. Komisjon tunnistas, et 
Euroopa Liidu lepingus (edaspidi „ELi leping“) määratletakse üldsätted liidu välistegevuse kohta,
mille osaks on kõnealune arengu- ja koostööpoliitika; need poliitikavaldkonnad peavad 
juhinduma põhimõtetest, mis inspireerivad ELi ennast: demokraatia, õigusriik, inimõiguste ja 
põhivabaduste universaalsus ja jagamatus, inimväärikuse austamine. 
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15. EUTFAga hõlmatud projektid hõlmavad riikliku õigusraamistiku esialgset analüüsi ning 
elanikkonna registreerimisega tegelevate valitsustöötajate suutlikkuse suurendamist, sealhulgas
arvutite ja andmebaaside kasutamist rahvastiku registreerimiseks. Kõik ELi soovitused 
õigusraamistike kohta partnerriikides põhinevad ELi standarditel. 

16. Iga ELi vabakaubanduslepingu raames rahastamiseks esitatud projekti üksikasjad on 
esitatud meetmedokumendis [6 ] . Meetmedokumendi vormil määratletakse inimõigused 
valdkondadevahelise küsimusena ning  tegevusdokumendid võivad sisaldada „hinnangut mõju 
kohta inimõigustele“ . Riskihindamine piirdub tavaliselt tegevuste rakendamisega seotud 
riskidega. Lisaks on konfliktipiirkondades rakendatavate meetmete puhul vaja eelnevalt 
analüüsida konfliktitundlikkust. 

17. Projektide heakskiitmiseks on olemas mitmetasandiline menetlus. EUTFA juht esitab iga 
kavandatud projektiga seotud tegevusdokumendi kvaliteedikontrollirühmale/mehhanismile [7] , 
kes viib läbi kvaliteedi eelhindamise. Kiirreageerimismehhanismi eksperdid hindavad, kas 
meetmedokument  näitab, et projekt tagab ELi väärtuste (sealhulgas inimõiguste ja muude 
õiguste, soolise võrdõiguslikkuse ja kahju ärahoidmise põhimõtte) austamise ning kas see on 
kooskõlas ELi õigusraamistikuga. Hindamisel järgitakse komisjoni suuniseid, mis käsitlevad 
õigustel põhinevat lähenemisviisi arengukoostööle [8] , andmekaitset ja eraelu puutumatust 
käsitlevaid ELi standardeid ning rahvusvahelisi häid tavasid inimõiguste ja digiülemineku 
valdkonnas. Kui kiirreageerimismehhanism on heaks kiitnud, esitatakse tegevusdokumendid 
asjaomase piirkonna eest vastutavale operatiivkomiteele, kuhu kuuluvad hääleõiguslike 
liikmetena kõik rahastajad (ELi liikmesriigid, Ühendkuningriik, Norra ja Šveits), kusjuures 
vaatlejateks on partnerriikide ja piirkondlike organisatsioonide esindajad. Komisjon juhib 
operatiivkomiteesid. 

18. Peamine vastutus inimõiguste austamise tagamise eest lasub partnerriikide valitsustel. Kui 
ELTFAga hõlmatud projektide rakendamisel ei austata inimõigusi, võib komisjon rahastamise 
peatada. 

19. Oma märkustes komisjoni vastuse kohta ei nõustunud kaebuse esitajad  komisjoni 
seisukohaga, et peamine vastutus inimõiguste austamise tagamise eest lasub riikide valitsustel.
Andes kõnealustele valitsustele järelevalvevõimekuse, mis võib kaasa tuua inimõiguste 
rikkumise, on komisjonil kohustus tagada inimõiguste austamine. 

Ombudsmani hinnang 

20. Komisjoni vastusest nähtub selgelt, et ta nõustub, et Euroopa Liidu lepingus (edaspidi „ELi
leping“) on määratletud liidu välistegevust käsitlevad üldsätted, mis lähtuvad ELi enda aluseks 
olevatest põhimõtetest: demokraatia, õigusriik, inimõiguste ja põhivabaduste universaalsus ja 
jagamatus, inimväärikuse austamine. Komisjon nõustub ka sellega, et inimõigusi tuleb arvesse 
võtta alates kõnealuste meetmete algatamisest kuni nende rakendamiseni. Samuti on selge, et 
inimõigustele avalduva mõju hindamine on oluline vahend, mille abil tagada/näitada, et kõiki 
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asjakohaseid tegureid ja asjaolusid on arvesse võetud. 

21. Seega ei ole ombudsmanile esitatud küsimus selles, kas jälgimissuutlikkust oleks tulnud üle 
anda või mitte. Küsimus on selles, kas komisjon teavitab end selles kontekstis inimõigustega 
seotud riskidest ning hindab neid täielikult ja nõuetekohaselt. Hea halduse põhimõtted nõuavad,
et komisjon täidaks oma ülesandeid nõuetekohase hoolsusega. [9] 

22. Ombudsman on vabakaubanduslepinguid käsitlevates uurimistes öelnud, et inimõigustele 
avalduva mõju hindamisel saab igas etapis kindlaks teha riskide allikad. Sellised hinnangud 
võivad olla ennetavad, sest negatiivse mõju tuvastamisel tuleb muuta läbiräägitud sätteid või 
otsustada leevendusmeetmete üle enne kokkuleppe sõlmimist. 

23. Sarnased kaalutlused kehtivad ka käesoleval juhul. Uurimise käigus tuvastati rida puudusi 
(üksikasjalikult allpool) selles, kuidas komisjon hindas EUTFAga hõlmatud projektide mõju 
inimõigustele ja kui hoolas ta selle küsimusega tegeles. 

24. Varasemad inimõigustele avalduva mõju hindamised võivad samuti aidata komisjonil 
tegutseda läbipaistvalt ja paremini vastata üldsuse muredele, näiteks seoses ELi osalemisega 
ELi vabakaubanduslepingus ja tema suhetega partnerriikidega ELi vabakaubanduslepingu 
projektide raames. Enamiku EUTFAga hõlmatud projektide üksikasjad on veebis 
kättesaadavad, kuid nende vastuvõtmise ja rakendamise protsessi üksikasju ei avaldata. 
Komisjon avaldab oma veebisaidil EUTFA riskiregistri. [10]  Kahjuks ei sisalda register 
inimõigustega seotud riske kui selliseid. 

25. Uurimisega hõlmatud EUTFA projekte rakendatakse riikides, kus on suured 
juhtimisprobleemid ja paljudel juhtudel inimõiguste olukord. See suurendab inimõiguste 
rikkumise ohtu EUTFA projektide raames. Kui partnerriigid kasutavad üleantud 
järelevalvetehnoloogiat ja -suutlikkust eesmärkidel, mida ei ole projektiga ette nähtud, on oht 
nende riikide üksikisikute inimõigustele ning ELi võimele täita või täita oma inimõigustega 
seotud kohustusi. Komisjon ei välista oma vastuses ombudsmanile sellist võimalust. Komitee on
siiski seisukohal, et kehtivad meetmed (projektide mitmekihiline heakskiitmise protsess; 
projektide eridokumentide kasutamine – meetmedokumendid; rahaliste vahendite võimalik 
peatamine) on piisav, et leevendada ohtu inimõigustele. Ombudsman ei ole sellega nõus. 

26. Kuigi komisjon võib otsustada rahastamise peatada, kui ta leiab, et EUTFA projektide 
rakendamisel rikutakse inimõigusi, on see reageeriv meede ja tundub, et see on võimalik ainult 
teatavate projektide puhul, mitte tehnoloogia või võimsuse ülekandmisega seotud projektide 
puhul. Selle asemel peaks eesmärk olema selliste rikkumiste ärahoidmine ning eelnevad 
inimõigustele avalduva mõju hindamised võivad mängida selles olulist rolli. 

27. Olles uurinud mitme EUTFA projekti [11] tegevusdokumente , leiab ombudsman, et need ei 
osuta nõuetekohasele inimõigustele avalduva mõju hindamisele. Esiteks nende koostamise viisi
tõttu; teiseks, kasutatud metoodika tõttu; ja kolmandaks seetõttu, et tegevusdokumentides 
sisalduvad inimõigustega seotud analüütilised elemendid olid juhuslikud ja struktureerimata. 
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28. Meetmedokumendid sisaldavad jaotist „ Riskid ja eeldused“ . Kuid kõigis uuritud 
dokumentides keskenduti analüüsis projekti elluviimisega seotud logistilistele riskidele ja 
kavandatud edusammudele, mitte inimõigustega seotud riskidele. Mõnedes 
tegevusdokumentides mainiti käesolevas punktis inimõigustega seotud riske ja vastavaid 
leevendusmeetmeid, kuid konkreetseid inimõigustega seotud riske ei täpsustatud või 
leevendusmeetmed ei olnud lõplikud. [12]  Ainult kolmes ombudsmani uurimisrühma uuritud 
tegevusdokumendis oli konkreetne oht inimõigustele selgelt kindlaks tehtud ja kavandatud 
vastavad leevendusmeetmed [13]  tänu kasutatud metoodikale [14] . 

29. Meetmedokumentides on ka jaotis „Põhivoolustamine/valdkonnaülesed küsimused“ , milles 
tuleks dokumenteerida mõju inimõigustele ja muud küsimused. Komisjoni juhistes meetmete 
kavandamise kohta [15]  ei ole sõnaselgelt märgitud vajadust kaaluda projektide võimalikku 
mõju inimõigustele. Vaatamata selgesõnalise juhise puudumisele määratleti ühes 
meetmedokumendis selgelt vajadus viia läbi inimõigustele avalduva mõju hindamine (ehkki 
enne projekti rakendamist ja mitte enne selle heakskiitmist). [16]  Teises meetmedokumendis 
sisaldas osa „valdkondadevahelised küsimused“ üksikasjalikku analüüsi projekti rakendamisel 
inimõigustele avalduva mõju kohta ning vajadust menetluslike tagatiste ja haavatavate rühmade
eeliskohtlemise järele. [17]  Siiski mainiti kõigis muudes tegevusdokumentides inimõigustega 
seotud küsimusi väga piiratud viisil, täpsustamata projekti mõju nendele õigustele. 

30. Ombudsman peab kahetsusväärseks, et kõnealuste EUTFA projektide kohta ei koostatud 
selget inimõiguste mõjuhinnangut, mis esitati kas eraldi dokumendina või tegevusdokumentide 
eraldi osana. Kuigi mõned tegevusdokumendid sisaldasid elemente, mis võivad olla 
asjakohased võimaliku mõju analüüsimiseks inimõigustele, lisati need elemendid juhuslikult ja 
struktureerimata viisil, mis tähendab, et projektide mõju inimõigustele ei olnud võimalik 
nõuetekohaselt hinnata. 

31. Mitmetasandilise heakskiidu osas tunnistab ombudsman, et komisjoni osalemine 
tegevkomitees peaks tagama, et inimõiguste küsimusi arutatakse vähemalt enne projektide 
heakskiitmist, kuna komisjon peab andma oma nõusoleku enne EUTFA vahendite kasutamise 
kohta otsuste vastuvõtmist. [18]  See ei taga siiski, et võimalikke inimõigustega seotud riske 
kaaluti hoolikalt ja võetakse arvesse. 

32. Rakenduskomitee peaks heaks kiitma projektid tegevusdokumendi  „lühikese“ [19]  ja 
„võimalikult kokkuvõtliku“ [20]  alusel, kasutades meetmedokumendi vormi „vähendatud 
versiooni“ . Isegi kui tegevusdokument tuleb enne rakenduskomiteele esitamist  esitada 
kõigepealt kvaliteedikontrollirühmale/mehhanismile (QRM), öeldakse komisjoni sisesuunistes, et
üks [koordineerimismehhanismi] istung peaks olema piisav ja vastused kasutatavates 
dokumentides sisalduvatele küsimustele peaksid olema võimalikult lühikesed“. [21]  On küsitav, 
kas üks „lõpetatud“  istung on piisav, et kiirreageerimismehhanismis osalevad temaatilised 
eksperdid saaksid nõuetekohaselt läbi vaadata kõik võimalikud inimõigustega seotud riskid. [22]
Lisaks võib operatiivkomiteel olla enne koosolekut meetmedokumendi analüüsimiseks nii vähe 
aega kui viis tööpäeva. [23] 

33. Ombudsman on mures, et see kiire ja ühtlustatud heakskiitmismenetlus võib kehtida ka 
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projektide suhtes, mis oma olemuselt nõuavad põhjalikumat kontrolli ja võivad isegi nõuda 
laiemat konsulteerimist inimõigustele avalduva mõju üle. Ombudsmani uurimisrühma uuritud 
dokumentidest puuduvad tõendid konsultatsioonide kohta asjaomaste projektide partnerriikide 
kodanikuühiskonna või sidusrühmadega. [24]  Lisaks ei tundu olevat võimalik nõuetekohaselt 
hinnata partnerriikide riiklikku õigusraamistikku seoses projektidega (näiteks andmekaitset 
käsitlevad õigusaktid) selle lihtsustatud menetluse raames. Samuti ei ole selge, kas projektid 
võidakse veel heaks kiita, isegi kui soovitusi riiklike õigusaktide muutmiseks ei ole veel 
rakendatud. 

34. Kokkuvõttes ei ole komisjon suutnud tõendada, et kehtestatud meetmed tagavad ühtse 
lähenemisviisi EUTFA projektide võimaliku mõju hindamisele inimõigustele. Kuna komisjon 
vastutab EUTFA juhtimise eest, on see tõsine puudus. 

35. EUTFA kujutab endast uut abimehhanismi ja võib luua pretsedendi ELi tulevase arengu 
rahastamise jaoks. [25]  Sellega seoses teeb ombudsman ettepaneku, et tulevaste ELi 
usaldusfondide projektide puhul tagab komisjon, et eelnevalt tehakse sisuline inimõigustealane 
mõjuhinnang, sealhulgas määratakse kindlaks meetmed selle kohta, kuidas parandada projekti 
positiivset mõju inimõigustele või kuidas leevendada võimalikku negatiivset mõju. 

Järeldus 

Uurimise põhjal lõpetab ombudsman selle juhtumi järgmise järeldusega: 

Ombudsman on tuvastanud puudusi, mis seisnevad selles, et komisjon ei suutnud 
tõendada, et kehtestatud meetmed tagasid sidusa ja struktureeritud lähenemisviisi 
EUTFA projektide inimõigustele avalduva mõju hindamisel. 

Selleks et vältida sarnaseid probleeme ELi usaldusfondi tulevaste projektidega, teeb 
ombudsman järgmise ettepaneku. 

Sellest otsusest teavitatakse kaebuse esitajat ja Euroopa Komisjoni . 

Parandusettepanek 

Komisjoni suunistes ELi usaldusfondi projektide hindamise kohta nii Aafrikas kui ka 
mujal tuleks nõuda, et projektide inimõigustele avalduva võimaliku mõju hinnang 
esitataks koos vastavate leevendusmeetmetega eraldi dokumendis või iga 
meetmedokumendi eraldi osana. Meetmedokumendi vormi võiks selle kajastamiseks läbi 
vaadata. 

Emily O’Reilly  Euroopa Ombudsman 



8

 Strasbourg, 28.11.2022 

[1]  12. novembril 2015 kirjutasid Euroopa Komisjon, 25 ELi liikmesriiki, Norra ja Šveits alla 
EUTFA asutamislepingule. EUTFA saab 73 % oma rahalistest vahenditest Euroopa 
Arengufondist (EAF), 20 % ELi üldeelarve eri programmidest ning 7 % liikmesriikide 
osamaksetest ja muudest rahastajatest: 
https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/index_en#:~:text=Our%20mission,contribute%20to%20better%20migration%20management 
[Linki]

[2]  Kaebuse ombudsmanile esitasid ühiselt järgmised kodanikuühiskonna organisatsioonid: 
Privacy International, Access Now, Piirivägivalla seirevõrk, Homo Digitalis, Rahvusvaheline 
Inimõiguste Föderatsioon ja Sea-Watch. 

[3]  Inspekteerimise aruanne on kättesaadav järgmisel aadressil: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/162252 

[4]  Näiteks telefoni pealtkuulamise süsteemid. 

[5]  Kaebuse esitajad viitasid järgmisele: Euroopa Liidu lepingu artikkel 2; Euroopa Liidu lepingu
artikkel 3 (EL „suhetes maailmaga“  peab aitama kaasa „inimõiguste kaitsele“ ; Euroopa Liidu 
lepingu artikli 21 lõige 1 (ELi välistegevuse aluseks olevate põhimõtete hulgas on inimõiguste ja 
põhivabaduste universaalsus ja jagamatus, inimväärikuse austamine“ ; Euroopa Liidu lepingu 
artikli 21 lõige 3 (ELil on kohustus seda põhimõtet järgida oma poliitika muude välisaspektide 
kui välistegevuse arendamisel ja rakendamisel); ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 205.

[6]  Käesoleva dokumendi vorm nimetusega „Tegevuskirjeldus “ on esitatud EUTFA 
asutamislepingu lisana. 

[7]  Kvaliteedi järelevalverühm/mehhanism koosneb komisjoni töötajatest, kes esindavad 
temaatilisi ja geograafilisi üksusi. Kiirreageerimismehhanismi liikmed on samad nagu muude 
Euroopa Arengufondist otse rahastatavate meetmete puhul. („ELi suunised ELi usaldusfondide 
kohta“ – komisjon lisas suunised ombudsmanile saadetud vastusele). 

[8] „Töövahendi lahter: Õigustel põhinev lähenemisviis, mis hõlmab kõiki inimõigusi ELi 
arengukoostöös“ : 
https://europa.eu/capacity4dev/t-and-m-series/documents/rights-based-approach-encompassing-all-human-rights-eu-development-cooperation 
[Linki]

[9]  Kohtuasi T-59/05: Evropaiki Dynamiki vs. komisjon, punkt 150, 
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=67851&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=182315 
. [Linki]

https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/index_en#:~:text=Our%20mission,contribute%20to%20better%20migration%20management
https://europa.eu/capacity4dev/t-and-m-series/documents/rights-based-approach-encompassing-all-human-rights-eu-development-cooperation
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=67851&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=182315
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[10] https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/sites/default/files/risk_register_eutf_0.pdf [Linki]

[11]  Uurimise käigus vaatas ombudsmani uurimisrühm läbi 20 meedet kolme piirkonna 
projektidest. See hõlmas kontrolli käigus läbivaadatud meetmeid (vt nende projektide loetelu 
kontrolliaruandes https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/162252). See
sisaldas ka kaebuse esitajate esitatud dokumente (projekt T05-EUTF-NE-05 Nigeris; Projekt 
T05-EUTF-NOA-REG-05 Alžeerias, Egiptuses, Liibüas ja Tuneesias; Projekt 
T05-EUTF-HoA-REG-09 Djibutis, Somaalias ja Sudaanis; Projekt T05-EUTF-NOA-REG-07 
BMP Marokos ja Tuneesias; Projekt T05-EUTF-SAH-C1–01 Côte d’Ivoire’is; 
T05-EUTF-SAH-SN-07 projekt Senegalis; Projekt T05-EUTF-NOA-LY-04 Liibüas). 

[12]  Näiteks tegevusdokumendis T05-EUTF-HOA-REG-78 oli leevendusmeede lihtsalt „ 
inimõigustega seotud riskide hindamine“ . 

[13]  Tegevusdokumendis T05-EUTF-HOA-REG-27 tehti kindlaks kogutud andmete 
väärkasutamise oht ja pakuti välja konkreetsed vastavad leevendusmeetmed. 

[14] Tegevusdokumendis  T05-EUTF-SAH-GN-05 eristati erinevaid riskikategooriaid, mis aitas 
tuvastada konkreetset ohtu inimõigustele ja vastavat leevendusmeedet. Tegevusdokumendis 
T05-  EUTF-HOA-SD-43 oli inimõigustel põhinev lähenemisviis nähtavam, sest riskide ja 
eelduste  osa jagunes kaheks, millest osa kirjeldas inimõigustega seotud riske ja vastavaid 
konkreetseid leevendusmeetmeid. 

[15] Lisaks finants- ja lepingulistele menetlustele, mida kohaldatakse ELi üldeelarve ja Euroopa 
Arengufondi täitmisel  (6. 2 Identifitseerimisfaas ja 6.3 vormistamise faas) 

[16]  Tegevusdokument T0–5-EUTF-HoA-SO-03 

[17]  Tegevusdokument T05-EUTF-HOA-ET-52 

[18]  Suunised ELi usaldusfondi kohta, lk 10. 

[19]  Lepingu, millega luuakse Aafrikas stabiilsuse tagamiseks ning ebaseadusliku rände ja 
ümberasustatud isikute algpõhjustega tegelemiseks loodud hädaolukorra usaldusfond, artikli 6 
lõige 6 ja selle sise-eeskirjad: „ Igat kavandatud meedet kirjeldatakse lühikeses dokumendis 
(tegevuskirjeldus), mis sisaldab põhiteavet, nagu rakendamise kord, ajakava, hinnanguline 
eelarve jne.“ 

[20]  Lisaks finants- ja lepingulistele menetlustele, mida kohaldatakse ELi üldeelarve ja Euroopa
Arengufondi täitmisel (osa 10.4.1. Identifikatsioon ja sõnastus; rahastamise rakenduskomitee 
otsuste ettevalmistamine). 

[21]  Idem 

[22]  Komisjon märkis oma vastuses, et tema temaatilised eksperdid vaatavad 

https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/sites/default/files/risk_register_eutf_0.pdf
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meetmedokumendid läbi, järgides töövahendit: Õigustel põhinev lähenemisviis, mis hõlmab kõiki
inimõigusi ELi arengukoostöös“ : 
https://europa.eu/capacity4dev/t-and-m-series/documents/rights-based-approach-encompassing-all-human-rights-eu-development-cooperation 
[Linki]. 

[23]  Idem: „ELi usaldusfondi haldaja koostab tegevusdokumendi iga projektiettepaneku kohta, 
mis esitatakse tegevkomiteele vähemalt üks nädal (viis tööpäeva) ette.“ 

[24]  ELi üldeelarve ja Euroopa Arengufondi täitmise suhtes kohaldatavate finants- ja 
lepinguliste menetluste vastastikuse täiendavuse punktis 6.1 on sätestatud, et ELi meetmete 
kavandamine peaks olema kooskõlas ELi poliitiliste prioriteetidega ja tagama partnerite 
isevastutuse ELi toetuse eest. Selleks tagatakse ja dokumenteeritakse tihedad konsultatsioonid 
partnerriigi ametiasutuste ja peamiste sidusrühmadega (...) . Tegevusdokumendis 
T05-EUTF-HOA-REG-78 on jaotises „Erieesmärgid“ märgitud, et inimõigustega tegelevatel 
riiklikel institutsioonidel on oluline roll teatatud ja avastatud inimõiguste rikkumiste või muud liiki 
kuritarvituste jälgimisel ja käsitlemisel. 

[25]  Lisaks finants- ja lepingulistele menetlustele, mida kohaldatakse ELi üldeelarve ja Euroopa
Arengufondi täitmisel (10. osa „Suunised ELi usaldusfondide kohta“). 

https://europa.eu/capacity4dev/t-and-m-series/documents/rights-based-approach-encompassing-all-human-rights-eu-development-cooperation

