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Kisimused ja vastused uldsuse diguse kohta saada
juurdepaas dokumentidele

Dokument - 25/11/2022

Juhendi eesmark on anda teavet ja juhiseid Uldsuse diguse kohta saada juurdepaas ELi
dokumentidele ning selgitada, kuidas seda 6igust kohaldatakse ELi institutsioonides, organites
ja asutustes. Juhendis on 11 Uldist kiisimust ja vastust, et aidata neid, kes otsivad ELi
haldusasutustelt dokumente voi teavet. Iga kiisimuse ja vastus(t)e juures on juhendis ka
vBimalus saada Uksikasjalikumat teavet kohaldatavate eeskirjade ja selle kohta, kuidas on
eeskirju tdlgendanud kohtud ja Euroopa Ombudsman.

1. Mis on uldsuse 6igus saada juurdepaas EL.i
dokumentidele?

ELi aluslepingud ja Euroopa Liidu pdhidiguste harta annavad uldsusele diguse kusida koopiaid
ELi institutsioonide, organite ja asutuste (edaspidi ,ELi institutsioonid®) valduses olevatest
dokumentidest. ELi institutsioonid peavad andma juurdepaasu taotletud dokumentidele, valja
arvatud teatud juhtudel, mis on satestatud Euroopa digusaktides ja eeskirjades (vt 8. kiisimus).
Uldsuse juurdepéaasu diguse digusliku aluse lisateave (ainult inglise keeles):

- Kas ELi diguses on satestatud Uldsuse digus saada juurdepaés dokumentidele? [Linki]

2. Kuidas kehtib uldsuse juurdepaasu oigus ELi
haldusasutustele?

Selle diguse kasutamise (ildeeskirjad on satestatud maaruses (EU) nr 1049/2001 [Linki] Uldsuse
juurdepaasu kohta ELi dokumentidele.

Maarust (EU) nr 1049/2001 kohaldatakse vahetult Euroopa Komisjoni, Euroopa Liidu Néukogu
ja Euroopa Parlamendi suhtes, kes on vastu votnud kodukorra, milles satestatakse maaruse
(EU) nr 1049/2001 kohaldamine. Ka Euroopa Ulemkogu kohaldab mé&arust (EU) nr 1049/2001
ja Euroopa Liidu Ndukogu asjaomast kodukorda.

Ulejaanud kolm ELi institutsiooni — Euroopa Liidu Kohus, Euroopa Kontrollikoda ja Euroopa
Keskpank — kohaldavad eraldi eeskirju, mis erinevad eri maaral maarusest (EU) nr 1049/2001,
kuid on sellest Uldiselt inspireeritud.

ELi institutsioonidele, organitele, organisatsioonidele ja asutustele kohaldatavate eeskirjade
Uksikasjalik teave (ainult inglise keeles):
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- Mis eeskirju kohaldatakse ELi institutsioonidele? [Linki]

- Mis eeskirju kohaldatakse ELi organitele? [Linki]

- Mis eeskirju kohaldatakse ELi asutustele? [Linki]

- ELi talitustele kohaldatavad eeskirjad [Linki]

- Kas Uldsuse 6igus saada juurdepads dokumentidele kehtib euroriihmale? [Linki]

- Kas on muid eeskirju, mis reguleerivad Uldsuse digust saada juurdepaas dokumentidele?
[Linki]

3. Kes voib taotleda uldsuse juurdepaasu
dokumentidele?

Koigil ELi kodanikel, kdigil isikutel, kelle elukoht on ELi liikmesriigis, ja kdigil juriidilistel isikutel
(nt ettevote, organisatsioon ja uhing), kelle registrijargne asukoht on ELi liikmesriigis, on digus
taotleda Uldsuse juurdepadsu ELi dokumendile.

Institutsioonil on digus kiisida teie kontaktandmeid teie juurdepaasutaotluse menetlemiseks,
sealhulgas kontrollida, kas olete ELi elanik v6i kodanik.

Uksikasjalik teave selle kohta, kes saab esitada taotluse Uldsuse juurdepéasuks dokumentidele
(ainult inglise keeles).

- Kes voib taotleda ELi institutsioonilt, organilt v6i asutuselt juurdepaasu dokumendile? [Linki]

- Kas dokumendile juurdepaasu taotlemisel peab andma teavet oma isikusamasuse kohta?
[Linki]

4. Millele saab uldsus taotleda juurdepaasu?

Soéna ,dokument” tdhendab mis tahes sisu (sénad, arvud, simbolid, arvutikood, pildid, helid)
mis tahes vormingus (nt paber- vdi elektroonilised dokumendid, e-kirjad, lGhisénumid véi heli-,
visuaal- vdi audiovisuaalsalvestised). Uldsuse digus saada juurdepaas dokumentidele kehtib
dokumentide suhtes, mis on seotud institutsiooni vastutusalasse kuuluva poliitika, tegevuse ja
otsustega. Maaruse (EU) nr 1049/2001 kohaselt peavad kdik institutsioonid pidama registrit
oma valduses olevate dokumentide kohta.

Isikud vdivad taotleda juurdepaasu dokumentidele, mille olemasolu nad teavad, kuid véivad
taotleda juurdepaéasu ka institutsiooni valduses olevatele mis tahes dokumentidele, mis on
seotud konkreetse kindlaksmaaratud teemaga, ilma asjaomaste dokumentide tapset kirjeldust
teadmata. Kuigi taotletavate dokumentide hulk ei ole piiratud, vdivad ELi institutsioonid maaruse
(EU) nr 1049/2001 kohaselt keelduda vaga pikkade véi vaga paljude dokumentide taotluste
kasitlemisest. Sellistel juhtudel peavad nad siiski kdigepealt pttidma leida juurdepaasu
taotlejaga diglase lahenduse.

Uksikasjalik teave selle kohta, millele kohaldatakse tldsuse digust (ainult inglise keeles).

- Mida tahendab ,dokument” Gldsuse juurdepaasu Giguse kontekstis? [Linki]

- Kas dokumendi teema on oluline? [Linki]

- Kas Uldsuse juurdepaasu digus kehtib dokumentidele, mis on ELi to6taja toise e-posti kontol?
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[Linki]

- Kas Uldsuse juurdepaasu digus kehtib mobiiltelefoniga saadetud Ithi- véi kiirsdnumitele?
- Kuidas leida, kas institutsioonil on olemas teatud dokument? [Linki]

- Mida teha, kui institutsioon kinnitab, et taotletud dokumenti ei ole vdi ei ole enam tema
valduses? [Linki]

- Kas taotletavate dokumentide arv on piiratud? [Linki]

- Mis eeskirju kohaldatakse salastatud dokumentide suhtes? [Linki]

- Kuidas erinevad lldsuse dokumentidele juurdepaasu digus ja toimikuga tutvumise digus?

[Linki]

5. Mis keeltes saab esitada taotluse ja saada
dokumente?

Isikud vdivad esitada dokumentidele juurdepaasu taotluse mis tahes keeles ELi 24 ametlikust
keelest ja institutsioon on kohustatud vastama samas keeles. Kui institutsioon annab
juurdepaasu dokumendile, avalikustab ta dokumendi keel(t)es, milles see on olemas, kuid ei ole
kohustatud dokumenti tdlkima.

Juurdepaasutaotluste suhtes kohaldatava keelepoliitika Uksikasjalik teave (ainult inglise keeles).
- Kui institutsioon on andnud juurdepaasu dokumendile Gihes keeles, kas taotlejal on digus
nduda tolget? [Linki]

- Kui taotlus esitatakse ELi ametlikus keeles, siis kas ELi institutsioon, organ v&i asutus tohib
vastata muus keeles? [Linki]

6. Mis on dokumentidele juurdepaasu taotlemise kord
ja ajakava?

Isikud peavad taotlema dokumentidele juurdepaasu kirjalikult. Ménel institutsioonil on taotluste
menetlemiseks olemas veebipdhised vormid vdi portaalid, mis vbivad aidata kasitleda taotlusi
kiiremini. Taotlemisel peavad isikud andma teavet oma isikusamasuse ja soovitud dokumentide
kohta.

Institutsioonid tavaliselt kinnitavad taotluse kattesaamist. Institutsioonid peavad vastama 15
té6paeva jooksul alates taotluse registreerimisest, v.a kui nad peavad taotlust selgitama.
Keerukate vbi suuremahuliste taotluste tdhtaega vdivad institutsioonid pikendada 15 paeva
vorra.

Kui institutsioon keeldub andmast juurdepaasu maaruses (EU) nr 1049/2001 satestatud erandi
alusel (vt 8. kiisimus), voib isik paluda institutsioonil otsus Iabi vaadata (esitades
kordustaotluse). Kehtib sama ajakava kui esialgse taotluse korral.

Kui institutsioon jaab juurdepaasu andmisest keeldumise otsuse juurde (vdi ei vasta ettendhtud
aja jooksul), véivad isikud péérduda Euroopa Ombudsmani voi ELi kohtute poole (vt 7.
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kiisimus).

Juurdepaasu taotlemise korra ja ajakava Uksikasjalik teave (ainult inglise keeles).
- Kas taotluse saab esitada e-postiga? [Linki]

- Millal tehakse otsus? [Linki]

- Mis teavet peab taotleja esitama taotluses? [Linki]

7. Mis tingimustel voib ELi institutsioon, organ voi
asutus keelduda juurdepaasu andmast?

Maaruses (EU) nr 1049/2001 on sétestatud teatud erandlikud asjaolud, mille korral ELi
institutsioon voib keelduda dokumentidele juurdepddsu andmast (maaruse artikkel 4). Nende
erandite hulka kuulub olukord, kus institutsioon leiab, et avalikustamine kahjustaks avalikku huvi
teatud tundlikes valdkondades vdi kahjustaks eraelu puutumatust (kooskdlas ELi
andmekaitsedigusega). Erandid hélmavad ka toimuvate otsustamismenetluste, digusmenetluste
voi arihuvide kaitset.

Nendele eranditele tuginedes peab institutsioon tdendama, et puudub Ulekaalukas uldine huvi,
mis pdhjendaks dokumentide avalikustamist.

Uksikasjalik teave selle kohta, kuidas ja millal véib juurdepaasu andmisest keelduda (ainult
inglise keeles).

- Mis pohjustel saab juurdepaasu andmisest keelduda? [Linki]

- Kui Uksikasjalikud peavad olema institutsiooni argumendid, et pdhjendada, mis ta ei anna
juurdepaasu dokumendile? [Linki]

- Kuidas saavad dokumentide taotlejad kontrollida, kas juurdepaasu andmisest keeldumise alus
on pdhjendatud, kui dokumente ei ole véimalik ndha? [Linki]

- Mida tahendab ,kui avaldamine teenib Uldisi huve®, millal saab sellele tugineda ja millal vdib
see kaasa tuua juurdepaasu andmise? [Linki]
- Kas aja méddumine on tahtis dokumentidele juurdepaasu taotluste menetlemisel? [Linki]

- Kas ELi institutsioon, organ vdi asutus vdib keelata juurdepdasu dokumendile, mis sisaldab
juba Uldkasutatavat teavet? [Linki]

- Mida tdhendab avaliku julgeoleku ning kaitsepoliitiliste ja s6jaliste kiisimuste kaitse erand?
[Linki]

- Mida tahendab rahvusvaheliste suhete kaitse erand? [Linki]

- Mida tahendab ELi v&i liikmesriigi finants-, raha- v6i majanduspoliitika kaitse erand? [Linki]
- Mida tdhendab isikuandmete kaitse erand? Kas voib saada juurdepdasu dokumendis
sisalduvatele isikuandmetele? [Linki]

- Mida tdhendab arihuvide kaitse erand? [Linki]

- Mida tahendab digusndustamise ja kohtumenetluse kaitse erand? [Linki]

- Mida tdhendab audiitorkontrolli, kontrollimiste ja uurimise kaitse erand? [Linki]

- Mida tahendab institutsiooni otsustamisprotsessi kaitse erand? Kuidas v6ib dokumentide
avalikustamine seda huvi kahjustada? [Linki]

- Mis on seadusandlikud dokumendid ja mis eeskirju kohaldatakse nende suhtes? [Linki]

- Kas kolmas isik, kes esitas dokumendi ELi institutsioonile, organile voi asutusele, voib keelata
dokumentide avalikustamise? [Linki]
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- Kas liikmesriik, kes esitas dokumendi ELi institutsioonile, organile voi asutusele, vdib keelata
dokumendi avalikustamise? [Linki]

8. Mida teha, kui juurdepaasutaotlus lukatakse tagasi?
Kuidas saab esitada dokumentidele juurdepaasust
keeldumise otsuste kohta kaebuse?

Isikud vdivad esitada kaebuse Euroopa Ombudsmanile, kui institutsioon on parast labivaatamist
(kinnitav otsus) nende taotluse taielikult vdi osaliselt tagasi lUkanud véi ei vasta ettenahtud

tahtaja jooksul. Ombudsman pllab selliseid kaebusi menetleda voimalikult kiiresti ja on selleks
kehtestanud kiirmenetluse [Linki]. Ombudsmanil on 6igus tutvuda vaidlusaluste dokumentidega

ja ta vdib soovitada dokument avalikustada.

Isikud vdivad ka podrduda ELi kohtute poole, kui institutsioon on liikanud nende taotluse parast
l&bivaatamist taielikult voi osaliselt tagasi.

Kaebusmenetluse (ksikasjalik teave (ainult inglise keeles).

- Mis juhtub, kui ELi institutsioon, organ v6i asutus keeldub juurdepaasu andmast? [Linki]

- Mis juhtub, kui esialgne otsus kinnitatakse parast labivaatamistaotluse (kordustaotluse)
esitamist? [Linki]

- Mis juhtub, kui institutsioon taotlusele Gldse ei vasta? [Linki]

9. Mis eeskirju kohaldatakse keskkonnateabe suhtes?

Juurdepaasu teabele ja dokumentidele, Gldsuse osalemist keskkonnaasjade otsustamises ning
neis asjus kohtu poole podrdumist reguleerib rahvusvahelisel tasandil Aarhusi konventsioon
(1998), mis on ELi institutsioonidele siduv ja ELi digusesse Ule voetud. Keskkonnateabe ja
keskkonnaotsuste labipaistvuse vastu on olemas eriline avalik huvi ning selline teave peaks
olema kergesti kattesaadav. ELi institutsioonid véivad juurdepaasu keelamiseks siiski tugineda
maaruses (EU) nr 1049/2001 satestatud eranditele, kuid neid erandeid peab tdlgendama
kitsendavalt, arvestades avalikustamisega seotud Uldsuse huvi.

Keskkonnateabele juurdepaasu Uksikasjalik teave (ainult inglise keeles).

- Mis eeskirju kohaldatakse keskkonnateabele juurdepaasu suhtes? [Linki]

10. Kas dokumendid, mis avalikustati dokumentidele
juurdepaasu taotluse alusel, avaldatakse?

Asjaolu, et institutsioon peab avalikustama dokumendi taotlejale, ei tdhenda, et institutsioonil on
kohustus avaldada dokument ennetavalt. Institutsioonid on siiski kohustatud tegema
dokumendid vdimalikult suures ulatuses vahetult kattesaadavaks, naiteks tehes need
kattesaadavaks oma veebilehel ja/vdi avalikes dokumendiregistrites.

Isikud, kellele on antud juurdepaas dokumentidele, vdivad dokumendid avaldada, v.a kui
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institutsioon margib, et vaja on piiranguid, naiteks kui dokumendile kehtivad autoridigus voi
muud intellektuaalomandibigused.

Uksikasjalik teave nende dokumentide avaldamise kohta, millele on antud ildsuse juurdepéas
(ainult inglise keeles).

- Kuidas on dokumentidele ldsuse juurdepaasu eeskirjad seotud dokumentide avaldamise
eeskirjadega? [Linki]

- Kas juurdepaasutaotluse alusel dokumendi saanud taotleja vdib selle dokumendi avaldada?
[Linki]

11. Mis eeskirju kohaldatakse salastatud dokumentide
suhtes?

Tundliku sisuga dokumendid vbidakse salastada, et kaitsta ELi olulisi huve, eelkdige seoses
avaliku julgeoleku, kaitsepoliitika ja sdjaliste kiisimustega. Maaruse (EU) nr 1049/2001 kohaselt
voivad isikud taotleda juurdepééasu salastatud dokumentidele. Selliseid taotlusi vbivad kasitleda
ainult isikud, kellel on luba selliste dokumentidega tutvumiseks, ning institutsioon ei pea isegi
kinnitama tundliku sisuga dokumendi olemasolu.

Uksikasjalik teave salastatud dokumentide kohta (ainult inglise keeles).

- Mis eeskirju kohaldatakse salastatud dokumentide suhtes? [Linki]
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