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See lehekülg on tõlgitud masintõlkega [Linki].  Masintõlkes võib olla vigu, mis võivad vähendada 
selgust ja õigsust; ombudsman ei vastuta mis tahes erisuste korral. Kõige usaldusväärsem ja 
õiguskindlam teave on algversioonis eespoolsel lingil (inglise keel).  Lisateave on meie keele- ja 
tõlkepoliitikas [Linki]. 

Otsus, mis käsitleb Euroopa Komisjoni keeldumist 
üldsuse juurdepääsust komisjoni presidendi ja 
ravimiettevõtte tegevjuhi vahel COVID-19 vaktsiini 
ostmise kohta vahetatud tekstisõnumitele (juhtum 
1316/2021/MIG) 

Otsus 
Juhtum 1316/2021/MIG  - Alguskuupäev: {0} 16/09/2021  - Soovitus 26/01/2022  - Otsuse 
kuupäev: {0} 12/07/2022  - Asjassepuutuvad institutsioonid Euroopa Komisjon ( Tuvastatud 
on haldusomavoli )  | 

Juhtum puudutas komisjoni presidendi ja ravimiettevõtte tegevjuhi vahelist taotlust üldsuse 
juurdepääsuks tekstisõnumitele COVID-19 vaktsiinide ostmise kohta. Kaebuse esitaja viitas 
New York Timesi artiklile, milles viidati sellistele tekstisõnumitele. Komisjon ütles, et ta ei hoia 
tekstisõnumeid. 

Ombudsmani uurimine näitas, et komisjon palus oma presidendi kantseleil (cabinet) otsida 
ainult dokumente, mis vastavad komisjoni registreerimiskriteeriumidele. Kuna komisjon ei 
registreeri tekstisõnumeid, ei andnud otsing tulemusi. Seega ei püüdnud komisjon tuvastada 
tekstisõnumeid, mis ületasid tema registrihaldussüsteemis registreeritud tekstisõnumid, ning 
seega ei olnud ta isegi hinnanud, kas selliseid tekstsõnumeid tuleks avalikustada. 

Ombudsman leidis, et see kujutab endast haldusomavoli. Ta soovitas komisjonil paluda oma 
presidendi kantseleil tekstisõnumeid uuesti otsida, täpsustades, et otsing ei tohiks piirduda 
dokumentidega, mis vastavad tema registreerimiskriteeriumidele . Kui tuvastatakse 
tekstisõnumeid, peaks komisjon seejärel hindama, kas kaebuse esitajale on võimalik anda 
üldsusele juurdepääs neile kooskõlas ELi õigusega. 

Komisjon ei teavitanud ombudsmani oma vastuses sellest, kas ta otsis registreerimata 
tekstisõnumeid. Komisjon ei põhjendanud sellise otsingu tegemata jätmist. 

Seda arvesse võttes kinnitas ombudsman oma järeldust haldusomavoli kohta. 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Tausta 

1. 2021. aasta aprillis teatas New York Times [1] , et komisjoni president ja ravimifirma tegevjuht
vahetasid COVID-19 vaktsiinide hankimisega seotud tekstsõnumeid ja kõnesid. 

2. ELi hanked on ELi väga reguleeritud tegevusvaldkond, mis sageli hõlmab suuri avaliku 
sektori rahasummasid [2] . Üldiselt on selles valdkonnas suur läbipaistvus. 

3. 2021. aasta mais palus kaebuse esitaja, ajakirjanik, komisjonilt üldsuse juurdepääsu [3]  
tekstisõnumitele ja muudele dokumentidele, mis on seotud kõnealuses artiklis nimetatud 
hankeid käsitleva teabevahetusega. 

4. Komisjon tegi kindlaks kolm dokumenti, mis kuuluvad kaebuse esitaja taotluse 
kohaldamisalasse, millele ta andis laialdase juurdepääsu. Komisjon ei tuvastanud siiski ühtegi 
tekstisõnumit. 

5. Kaebuse esitaja palus komisjonil oma otsus läbi vaadata (esitades „kinnitava taotluse“), 
seades kahtluse alla, et tekstisõnumeid ei ole tuvastatud. 

6. 2021. aasta juulis vastas komisjon kaebuse esitajale, korrates, et tal ei ole täiendavaid 
dokumente. 

7. Kaebuse esitaja pöördus rahulolematuse tõttu ombudsmani poole , kes algatas uurimise
seoses kaebuse esitaja murega, et komisjon ei ole suutnud tuvastada ega avalikustada 
tekstisõnumeid, millele ta juurdepääsu soovis. 

8. Uurimise käigus kohtus ombudsmani uurimisrühm komisjoni esindajatega, et saada juhtumi 
kohta lisateavet. Selle kohtumise kohta [4]  jagati aruannet kaebuse esitajaga, kes esitas 
seejärel oma märkused. Ombudsmani uurimisrühm vaatas läbi ka dokumendid, milles kirjeldati, 
kuidas komisjon oli üldsuse juurdepääsu taotlust menetlenud. 

9. Uurimine näitas, et üldsuse juurdepääsu taotluse käsitlemisel ei olnud komisjon taotletud 
tekstisõnumeid täielikult otsinud, vaid piirdus otsinguga registreeritud tekstisõnumitega. 
Uurimine näitas ka, et komisjoni poliitika ei ole tegelikult tekstisõnumite registreerimine. Seega 
oli see, kuidas komisjon taotlust menetles, ilmselgelt ebapiisav. Komisjon ei kontrollinud, kas tal 
olid tegelikult tekstisõnumid olemas. Hoolimata uudistest, et sellised sõnumid on olemas, piirdus
komisjon oma otsinguga registreeritud  sõnumitega, mida ta pidi teadma, arvestades oma 
registreerimispoliitikat, mille tulemusel ei ole tekstisõnumeid. 

10. Seda arvesse võttes leidis ombudsman, et taotluse käsitlemisel esines haldusomavoli, ning 
esitas komisjonile soovituse selle haldusomavoli juhtumi heastamiseks [5] . 
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Ombudsmani soovitus 

11. Ombudsman esitas komisjonile järgmise soovituse [6] : 

Komisjon peaks paluma presidendi kabinetil otsida uuesti asjakohaseid tekstsõnumeid, 
täpsustades, et otsing ei tohiks piirduda registreeritud dokumentide või dokumentidega, 
mis vastavad tema registreerimiskriteeriumidele. 

Kui esitatud tekstisõnumid on olemas ja kindlaks tehtud, peaks komisjon hindama, kas 
neile on võimalik anda üldsuse juurdepääs kooskõlas määrusega 1049/2001. 

12. Vastuseks ei teatanud komisjon ombudsmanile, kas ta oli läbi viinud tema soovitatud 
otsingu. Komisjon nõustus, et tekstisõnumid on dokumendid määruse 1049/2001 tähenduses. 
Komisjon märkis siiski, et taotluse käsitlemisel järgis ta oma väljakujunenud praktikat, mille 
kohaselt ta otsib ainult  registreeritud dokumente (st dokumente, mis vastavad tema 
registreerimiskriteeriumidele). 

13. Oma märkustes komisjoni vastuse kohta märkis kaebuse esitaja, et ei ole veel selge, kas 
kõnealused tekstisõnumid on (veel) olemas. 

Ombudsmani hinnang pärast soovituse esitamist 

14. Komisjon peaks käsitlema taotlusi üldsuse juurdepääsuks dokumentidele kooskõlas 
seadusega, st määrusega 1049/2001, ja hea halduse põhimõtetega. Komisjon peab püüdma 
olla reageerimisvõimelised, tulevased ja kodanikusõbralikud. 

15. Käesolev juhtum ei puuduta üldist küsimust, kas tekstsõnumeid tuleks registreerida või 
mitte. ELi institutsioonide tekstide ja kiirsõnumite registreerimise küsimus on ombudsmani 
strateegilise algatuse SI/4/2021 [ 7]  teema. Ombudsmani julgustatakse, et oma vastuses 
sellele uurimisele on komisjon teatanud kavatsusest anda täiendavaid suuniseid kaasaegsete
kommunikatsioonivahendite, näiteks teksti ja kiirsõnumite kohta . Ombudsman usub, et 
komisjon tugineb oma strateegilisest algatusest tulenevatele hea tava suunistele. 

16. Käesolevas asjas on küsimus selles, kuidas komisjon käsitles taotlust üldsuse 
juurdepääsuks dokumentidele. 

17. Ei ole kahtlust, et tekstisõnumeid (mille sisu on seotud institutsiooni vastutusalasse 
kuuluvate poliitikate, tegevuste ja otsustega)  käsitletakse määruses 1049/2001 ELi 
dokumentidena . Ombudsman tervitab asjaolu, et komisjon on seda nüüd oma vastuses oma 
soovitusele tunnistanud [8] . 

18. Hoolimata sellest tunnustusest jätab komisjon tekstisõnumid määruse 1049/2001 
kohaldamisalast praktikas välja. 
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19. Nagu ombudsman oma soovituses märkis, ei ole tekstisõnumite registreerimine asjaomase 
institutsiooni dokumendihaldussüsteemis õiguslikult asjakohane määruse 1049/2001 kohase 
mõiste „dokument“ määratlemisel. 

20. Käesoleval juhul tuleneb mainekast ajalehest, et komisjoni president vahetas tekstsõnumeid
COVID-19 vaktsiinide hankimise kohta, mis on „küsimus, mis on seotud institutsiooni 
vastutusalasse kuuluva poliitika, tegevuse ja otsustega“ [9] . Komisjon peab neid tekstsõnumeid 
hoidma juba mõnda aega [10] . 

21. Sellest hoolimata ei ole komisjon üks aasta pärast ombudsmani soovitust esitanud ühtegi 
põhjust, mis takistaks tal tekstisõnumeid täielikult otsida. 

22. Seda arvesse võttes toetab ombudsman oma järeldust haldusomavoli kohta. 

Järeldus 

Uurimise põhjal lõpetab ombudsman selle juhtumi järgmise järeldusega: 

Komisjon oleks pidanud otsima taotletud dokumente, sealhulgas registreerimata 
dokumente. Komisjoni suutmatus seda teha on haldusomavoli. 

Sellest otsusest teavitatakse kaebuse esitajat ja komisjoni . 

Emily O’Reilly 

Euroopa Ombudsman 

Strasbourg, 12.7.2022 

[1]  Kättesaadav aadressil: 
https://www.nytimes.com/2021/04/28/world/europe/european-union-pfizer-von-der-leyen-coronavirus-vaccine.html 
[Linki]. Näiteks artiklis on öeldud: 

„Von der Leyen oli kuu aega vahetanud tekste ja kõnesid (...) tegevjuhiga (...). Ja kui nad rääkisid, 
sai selgeks kaks asja: „[äriühing]“ võib saada rohkem doose, mida ta võiks blokile pakkuda – 
palju rohkem. Ja Euroopa Liit oleks nende üle rõõmus. Sellel isiklikul diplomaatial oli suur roll sel
nädalal sõlmitavas kokkuleppes, milles Euroopa Liit lukustab 1,8 miljardit doosi (...).“ 

https://www.nytimes.com/2021/04/28/world/europe/european-union-pfizer-von-der-leyen-coronavirus-vaccine.html
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[2] https://ted.europa.eu/TED/search/canReport.do [Linki]

[3]  Määruse (EÜ) nr 1049/2001 (üldsuse juurdepääsu kohta Euroopa Parlamendi, nõukogu ja 
komisjoni dokumentidele) kohaselt: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN [Linki]
. 

Juurdepääsutaotlus esitati veebisaidil AskTheEU.org ja see  on kättesaadav aadressil: 
https://www.asktheeu.org/en/request/exchange_between_president_von_d [Linki]. 

[4]  Koosoleku aruanne on kättesaadav aadressil: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/150175 [Linki]. 

[5]  Käesolev uurimine ei puudutanud komisjoni poliitikat selle kohta, milliseid dokumente, 
sealhulgas tekstisõnumeid, tuleks registreerida või mitte. Uurimine käsitleb seda, kuidas 
komisjon menetles dokumentidele juurdepääsu taotlust, mida ta saab hõlpsasti kontrollida, kas 
see on tema valduses või mitte. 

[6]  Soovituse terviktekst on kättesaadav aadressil: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/151678 [Linki]. 

[7] https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/59322 [Linki]. 

[8]  Varem oli komisjon parlamendi küsimusele 
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-9-2021-005139-ASW_EN.html antud 
vastuses märkinud teisiti . [Linki]

[9]  Vt määruse 1049/2001 artikli 3 punkt a. 

[10]  Vt määruse 1049/2001 artikli 2 lõige 3. 

https://ted.europa.eu/TED/search/canReport.do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN
https://www.asktheeu.org/en/request/exchange_between_president_von_d
https://www.ombudsman.europa.eu/et/doc/inspection-report/et/150175
https://www.ombudsman.europa.eu/et/recommendation/et/151678
https://www.ombudsman.europa.eu/et/case/et/59322
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-9-2021-005139-ASW_EN.html

