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Otsus omaalgatusliku uurimise kohta selle kohta,
kuidas Euroopa Komisjon jalgib ELi struktuuri- ja
investeerimisfonde, et tagada nende kasutamine
puuetega inimeste 6iguse edendamiseks iseseisvale
elule ja kogukonda kaasamisele (O1/2/2021/MHZ)

Otsus
Juhtum 01/2/2021/MHZ - Alguskuupadev: {0} 03/02/2021 - Otsuse kuupdev: {0} 27/04/2022
- Asjassepuutuvad institutsioonid Euroopa Komisjon ( Edasine uurimine ei ole pdhjendatud )

Uurimine puudutas seda, kuidas Euroopa Komisjon jalgib, et liikmesriigid kasutaksid ELi
struktuuri- ja investeerimisfondide vahendeid, et edendada puuetega inimeste ja eakate digust
iseseisvale elule ja kogukonda kaasamisele (deinstitutsionaliseerimine), ning seda, kas
komisjon kohaldab sanktsioone, kui nad seda ei tee.

Uurimise kaigus sai ombudsman oma panuse riiklikelt ombudsmanidelt ja kodanikuthiskonna
organisatsioonidelt.

Ombudsman leidis, et komisjon vdiks anda selgemaid suuniseid vajaduse kohta edendada
deinstitutsionaliseerimist Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamise kontekstis.
Samuti leidis ta, et komisjon vbiks votta meetmeid, et parandada Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide rahastatud tegevuste jarelevalvet, ning et ta peaks votma joustamisel
ennetavama lahenemisviisi, eriti kui on valjendatud muret, et Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide rahastatavad tegevused on vastuolus kohustusega edendada
deinstitutsionaliseerimist. Ombudsman juhtis tdhelepanu ka vajadusele olla eriti tdhelepanelik
taaste- ja vastupidavusrahastu raames kasutatavate vahendite suhtes.

Ombudsman I6petas uurimise, esitades kiimme soovitust, mille eesmark on parandada
komisjoni antud suuniseid ja jarelevalveprotsessi. Ta réhutas, et komisjon peab kiiresti
tegutsema, arvestades COVID-19 pandeemiale reageerimiseks loodud taiendavaid
rahastamisprogramme ja hiljutisi muudatusi kehtivates eeskirjades.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Ombudsman kaalub selle kiisimuse juurde naasmist tulevikus, et hinnata edusamme.

Omaalgatusliku uurimise taust

1. EL on URO puuetega inimeste diguste konventsiooni osaline, mille satted on niiid ELi
diguse lahutamatu osa [1] . Puuetega inimeste diguste konventsiooni artiklis 19 on satestatud,
et konventsiooniosalised , tunnustavad kéigi puuetega inimeste vérdset digust elada
kogukonnas koos teistega vordsete valikutega ning vétavad téhusaid ja asjakohaseid meetmeid,
et hélbustada puuetega inimestel selle iguse tdielikku kasutamist ning nende tdielikku
kaasamist jo osalemist kogukonnas “. EL on maaratlenud iseseisva elu ja diguse sotsiaalsele
kaasatusele ELi padevusse kuuluvana [2] .

2. ,Deinstitutsionaliseerimine“ [3] on puuetega inimeste iguste konventsiooni erieesméark. URO
puuetega inimeste diguste komitee [4] on delnud, et jatkuv investeerimine institutsionaalsesse
hooldusse takistab taielikult realiseerida digust elada iseseisvalt ja kuuluda kogukonda. [5]

URO komitee soovitas, et EL toétaks vdlja Iahenemisviisi deinstitutsionaliseerimise suunamiseks
ja edendamiseks ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamise jéarelevalve
tugevdamiseks, et tagada nende kasutamine rangelt puuetega inimestele suunatud tugiteenuste
arendamiseks kohalikes kogukondades, mitte institutsioonide imberkorraldamiseks vi
laiendamiseks . Samuti soovitas komitee, et EL ,, peataks, tiihistaks ja néuaks tagasi maksed,
kui rikutakse kohustust austada pbhibigusi” [6] .

3. Uhissatete maaruses [7] [8] on séatestatud Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde
reguleerivad eeskirjad. Neis margitakse, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde tuleks
rakendada viisil, mis soodustab tleminekut institutsiooniliselt hoolduselt pere- ja
kogukonnapdhisele hooldusele [9] .

4. Varasemates kaebustel pohinevates uurimistes putdis Euroopa Ombudsman uurida, kuidas
seda jarjepidevalt kohaldatakse. [10] Kodanikulihiskonna organisatsioonid téstatavad jatkuvalt
muret ELi vahendite kasutamise parast puuetega inimeste hoolekandeasutuste ehitamiseks [11]

5. COVID-19 pandeemia p&oras tahelepanu hooldeasutustes viibivate inimeste olukorrale,
téendades, et hooldeasutustes viibivate inimeste kaitsmiseks ei voetud piisavalt meetmeid.
2020. aasta mais kirjutasid toonane URO puuetega inimeste diguste eriraportdor ja piisava
eluaseme bigusega tegelev URO eriraportéér Euroopa Komisjonile, et véljendada muret seoses
teatavate ELi rahastatud projektide vastavusega URO puuetega inimeste diguste konventsiooni
artiklile 19. [12] Eelkdige markisid nad jargmist: , Jdttes rahalise toetuse andmist projektidele,
mis edendavad ja kinnistavad puuetega inimeste institutsionaliseerimist, kiidab Euroopa
Komisjon heaks, seadustab ja aitab aktiivselt kaasa puude meditsiinilise mudeli jétkumisele,
60nestades seeldbi puuetega inimeste biguste konventsiooni vastuvbtmisega saavutatud edu,
ning julgustab riike séilitama aegunud, ebatbéhusaid ja diskrimineerivaid raamistikke, mis
rikuvad puuetega inimeste Gigusi. *
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Uurimine

6. Ombudsman algatas omal algatusel uurimise, et uurida, kuidas komisjon jalgib, et
likmesriigid kasutaksid ELi struktuuri- ja investeerimisfondide vahendeid, et edendada puuetega
inimeste digust iseseisvale elule, ning kas komisjon kehtestab sanktsioone, kui nad seda ei tee.

7. Uurimise kaigus sai ombudsman komisjoni vastuse ombudsmani konkreetsetele
kisimustele. Ombudsman palus kodanikuiihiskonna organisatsioonidel esitada oma markused
komisjoni vastuse kohta [13] .

8. Ombudsman palus ka Euroopa ombudsmanide vérgustiku liikkmetelt teavet selle kohta, kuidas
nende liikmesriigis rakendatakse 6igust iseseisvale elule, tuginedes neile esitatud kaebustele
vOi neile teatavaks saanud teabele. Ombudsman kusis neilt ka seda, kas nende arvates on
teostatav ja soovitav osaleda riiklikes jarelevalvekomiteedes, mis uurivad ELi rahastatavate
programmide tulemuslikkust kooskdlas ELi pbhidiguste harta ja URO puuetega inimeste diguste
konventsiooniga [14] . [15]

Jalgimine

Ombudsmani kiisimused komisjonile
9. Ombudsman esitas komisjonile Uksikasjalikud kisimused, paludes:

a) Kas komisjon kavatseb suurendada oma rolli jarelevalves selle Ule, et Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide vahendeid kasutatakse deinstitutsionaliseerimise edendamiseks?

b) Kas komisjon kavatseb selles kiisimuses teha muudatusi v6i parandusi oma tootajatele ja
riiklikele ametiasutustele antavates praktilistes suunistes ELi rahastatavate projektidega
tegelemiseks?

C) Kas komisjon naeb ette taiendavaid meetmeid voi rahastamist, et aktiivselt edendada
deinstitutsionaliseerimist, tuginedes COVID-19 pandeemia kontekstis tuvastatud teravatele
probleemidele?

d) Kas komisjon kavatseb kohaldada deinstitutsionaliseerimise edendamiseks mdeldud
rahastamisprogrammide suhtes erindudeid?

10. Ombudsman palus ka komisjonil jagada oma vastust kirjale, mille on Ghiselt saatnud
komisjonile URO puuetega inimeste diguste eriraportddr ja URO eriraportéor piisavale
eluasemele.
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Komisjoni vastus

11. Rahastamisperioodil 2021-2027 jatkab komisjon riiklike programmide heakskiitmist ning
jalgib ja auditeerib neid korraparaselt, et tagada Uksikute projektide vastavus kokkulepitud
prioriteetidele, rakenduseeskirjadele ja usaldusvaarse finantsjuhtimise pohimdttele seoses ELi
eelarvega. Liikmesriikide ametiasutustel on siiski peamine vastutus ja kaalutlusdigus Uksikute
projektide rahastamise valimisel ja jalgimisel kooskdlas ELi harta ja Uhissatete maarusega.

12. Komisjon markis, et kuigi Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamine
elamumajandusasutuste jaoks ei ole 16plikult keelatud, peavad liikmesriigid tegema edusamme
iseseisva elukorralduse ja deinstitutsionaliseerimise edendamisel. Komisjoni suunistes
likmesriikidele Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamise kohta perioodil
2014—-2020 margiti, et séltumata nende suurusest ei saa rahastada hoolekandeasutuste
ehitamist voi renoveerimist. Mitmel juhul taotlesid liikmesriigid aga hoolekandeasutuste
rahastamist, vaites, et see on osa deinstitutsionaliseerimise ja iseseisva elu tagamise
protsessist. Nad vaitsid, et see protsess nduab individuaalsete teenuste arendamist, pikaajaliste
elamisasutuste kavandatavat sulgemist ja Uldteenuste kattesaadavaks tegemist puuetega
inimestele.

13. Komisjoni arvates peaks olema selge prioriteet, et Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+)
kasutatakse kogukonna- ja perepdhiste teenuste osutamise toetamiseks. Selle protsessi
tdiendava sammuna oleks vdinud Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERF) eraldada vahendeid
infrastruktuuri arendamiseks, mille eesmark on tagada iseseisev elu.

14. Programmit66 perioodil 2021-2027 jaab Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
prioriteediks deinstitutsionaliseerimise edendamine. Komisjon kavatseb anda liikkmesriikidele
suuniseid iseseisva elu ja kogukonda kaasamise edendamiseks.

15. Komisjon kirjeldas Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rakendamise eeltingimusi.
Programmitd6 perioodil 2014—2020 nimetati neid eeltingimusteks. 2021.—2027. aasta
rahastamisperioodil nimetatakse neid vdimaldamistingimusteks, millel on kaks eri kategooriat:
horisontaalsed tingimused, mida kohaldatakse koigi ELi fondide suhtes, ja temaatilised
tingimused, mis on olulised Uleminekuks institutsionaalselt hoolduselt kogukonnapdhisele
hooldusele [16] .

16. Komisjoni jarelevalve hélmab selle hindamist, kas likmesriigid taidavad neid tingimusi.
Komisjon kavatseb vélja t66tada koolitusmooduli ja pakkuda tehnilist abi, et tagada tingimuste
rakendamine. Komisjon jalgib programmide rakendamist jarelevalvekomitee koosolekute,
rakendamise aastaaruannete, iga-aastaste labivaatamiskoosolekute ja tehniliste kohtumiste
kaudu. Komisjon kasutab ka taiendavaid jarelevalvevahendeid, nagu valiseksperdid,
Oppeseminarid ja koolituskursused oma ,t66tajatele”, kes jalgivad liikkmesriikide
rahastamisprogramme.

17. Komisjon markis, et jarelevalvekomisjonidesse peaksid kuuluma sellised pdhidigustega
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tegelevad asutused nagu riiklikud inimdiguste institutsioonid, kes voiksid aidata tagada, et ELi
rahastatavaid programme kavandatakse ja rakendatakse kooskdlas hartaga. Asjaomased
sidusriihmad, naiteks puuetega inimesi esindavad organisatsioonid, peaksid olema kaasatud
programmide kavandamisse ja rakendamisse ning nende eksperditeadmisi ja panust tuleks
pohjalikult kasutada.

18. Seoses COVID-19 pandeemia mdjuga rahastamisotsustele markis komisjon, et
koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatused [17] hélmasid toetust tegevustele, mille
eesmark on piirata viiruse levikut hoolekandeasutustes ning edendada koduhoolduse ja
kogukonnapdhiste teenuste arendamist. Uhtekuuluvust ja Euroopa territooriume toetava
taasteabi (REACT-EU) raames eraldati ESF+ ja ERFi raames taiendavaid vahendeid
hooldustddtajate kaitsevahendite ostmiseks, samuti laiendatud tervishoiu- ja
sotsiaalhoolekandeteenuste jaoks.

19. Oma vastuses URO eriraportédridele markis komisjon, et institutsioonilistelt teenustelt
kogukonnapdhistele teenustele Ulemineku edendamine vdib mdnel juhul nduda
Uleminekulahendusi, mille eesmark on tagada tervislikud ja turvalised elutingimused. Ta
rohutas, et selle eesmark on tagada, et see ei kahjustaks puuetega inimeste diguste
konventsiooni artikli 19 Gldist eesmarki.

20. Vastuseks URO raportdoride kiisimusele Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
kasutamise kohta suurte institutsioonide asendamiseks puuetega inimeste jaoks mdeldud
vaiksemate institutsioonidega Utles komisjon, et liikmesriigid peavad valima, milliseid projekte
toetada, kuid nad peavad vastama eeltingimustele.

Ombudsmani hinnang

21. Ombudsmani hinnangus vdetakse arvesse uurimise kaigus konsulteeritud riiklike
ombudsmanide ja kodanikutihiskonna organisatsioonide vastuseid, mis on esitatud lisas.

22. Uhissatete maaruses on satestatud, et kuigi likmesriigid vastutavad rakenduskavade [18] ja
partnerluslepingute [19] ettevalmistamise ning programmide rakendamise eest kooskolas
kohaldatava siseriikliku ja ELi digusega, [20] vastutab komisjon selle eest, kas Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfonde kasutatakse vastavalt maaruses maaratletud eesmarkidele ja
standarditele.

23. Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide jarelevalves peaks komisjon hindama, kas
likmesriigid jargivad selles satestatud suuniseid. Puuetega inimeste éiguste strateegias
2021-2030 [ 21] teatas komisjon, et 2023. aastal vdtab ta vastu suunised, milles soovitatakse
liikmesriikidel parandada iseseisvat elu ja kaasatust kogukonda.” On vaga oluline, et komisjon
koostaks kdesolevad suunised, konsulteerides puuetega inimesi esindavate
organisatsioonidega.

24. Lisaks on ombudsman seisukohal, et komisjon peaks andma oma to6tajatele ajakohastatud
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ja GUhemdttelisi suuniseid, mis véimaldaksid neil rangelt jalgida, kas likmesriigid kasutavad ELi
vahendeid kooskdlas puuetega inimeste diguste konventsiooni artikliga 19. Ainsad avalikult
kattesaadavad suunised komisjoni to6tajatele deinstitutsionaliseerimise kohta parinevad 2014.
aastast [22] . See ei sisalda kontrollnimekirja elementidest, mida komisjoni ametnikud peaksid
riiklike dokumentide hindamisel arvesse vétma. Suunised on kirjeldavad ja nende praktilisemaks
muutmisest oleks kasu. [23]

25. Uute suuniste andmine liikmesriikidele ja komisjoni enda td6tajatele on esmatéhtis, vottes
arvesse muudatusi uues Uhissatete maaruses ja COVID-19 pandeemiale reageerimiseks
loodud taiendavaid rahastamisprogramme. Kui need on vastu vdetud, tuleks need avaldada
veebis, et hdlbustada avalikku kontrolli.

Suunised liikmesriikidele

26. Komisjon kiidab heaks partnerluslepingud ja seejarel nendega seotud fondide
rakendusprogrammid [24] . Rahastamisperioodil 2014—-2020 [25] s6ltus heakskiitmine sellest,
kas on olemas haldussuutlikkus puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamiseks ja
kohaldamiseks, [26] ning vaesuse vahendamise strateegilise poliitilise raamistiku olemasolust,
sealhulgas meetmetest, millega edendatakse Uleminekut institutsionaalselt hoolduselt
kogukonnapdhisele hooldusele. [27]

27. Riiklikud programmid [28] ei kinnita alati selgesdnaliselt deinstitutsionaliseerimist kasitleva
konkreetse riikliku strateegia olemasolu. Komisjon peaks putdma sellega tegeleda praegusel
programmitdd perioodil 2021-2027 [29] , naiteks paludes liikmesriikidel esitada selget teavet

oma deinstitutsionaliseerimise strateegiate kohta.

28. Programmitd6 perioodil 2021-2027 on komisjon kohustatud kontrollima, kas riiklikud
programmid vastavad rakendamistingimustele. [30]

29. Horisontaalsete tingimuste taitmise kohta margib ombudsman, et komisjon on juba valja
andnud suunised, sealhulgas kontrolinimekirja péhidiguste harta jargimise kohta Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamisel [31] . See tulenes ombudsmani varasemast
uurimisest [32] .

30. Deinstitutsionaliseerimise seisukohast olulise kahe temaatilise tingimuse [33] puhul on
nende kahe tingimuse taitmise kriteeriumid Uldised. Tulevased suunised liikkmesriikidele peaksid
puddma sellega tegeleda, tuues naiteks naiteid vdimalikest meetmetest, mis voiksid toetada
deinstitutsionaliseerumist ning Gleminekut pere- ja kogukonnapéhisele hooldusele. Selles
kusimuses tuleks konsulteerida puuetega inimesi esindavate organisatsioonidega ja paluda
teha ettepanekuid selliste meetmete vdimalike omaduste kohta.

31. Ombudsman julgustab ka komisjoni hoolitsema selle eest, et likmesriigid tagaksid ELi
taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite kasutamise, edendades ka deinstitutsionaliseerimist.
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Suunised komisjoni tootajatele

32. Komisjon mdrkis oma puuetega inimeste diguste strateegias aastateks 2027- 2030, et
eelmisel programmit6o perioodil ei kasutatud Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde
pikaajaliste eluasemeasutuste ehitamiseks véi renoveerimiseks. Komisjon moéonab siiski, et
praktikas ndustub ta Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamisega institutsioonide
jaoks, kui liikmesriigid suudavad téendada, et rahastamine on osa ,deinstitutsionaliseerimise
protsessist®. [34]

33. See voib olla problemaatiline, kui vétta arvesse URO puuetega inimeste diguste
konventsiooni komitee selgeid avaldusi ja soovitusi. Seetbttu peaks komisjon oma tddtajatele
mdeldud suunistes vaga selgelt maaratlema, mida selline protsess hélmab, [35] ja maaratlema
naitajad selle kohta, kuidas seda maaratleda. Lisaks peaks komisjon kontrollima, kas protsess
on labipaistev, et see kuuluks avalikkuse kontrolli alla. Suunistes tuleks selgitada, et mis tahes
erandeid finantseerimisasutuste rahastamise keelust tuleks tdlgendada kitsalt ja need peaksid
kajastama URO komitee markust, et uusi ,, pikaajalisi asutusi” ei tohiks luua ja et vanemaid
~pikaajalisi hooldusasutusi” ei tohiks renoveerida kaugemale kui ,, kbige kiireloomulisemad
meetmed, mis on vajalikud elanike ftusilise turvalisuse tagamiseks” [36] .

Jarelevalvevahendid

34. Riiklike programmide raames tehtud edusamme saab hinnata Uksnes juhul, kui
komisjonile antakse sisulist ja digeaegset teavet nende tulemuslikkuse kohta. Kuigi komisjon
peab toetuma liikmesriikide ametiasutuste esitatud teabele, peaks ta votma rohkem arvesse ka
soltumatuid teabeallikaid. Selleks peaks komisjon slistemaatiliselt kasutama riiklike ja
piirkondlike ombudsmanide aruandeid, kellest paljud kuuluvad ka puuetega inimeste diguste
konventsiooni jarelevalveraamistikesse [37] . Komisjon voiks ka nendega otse Uhendust votta
konkreetsetes kisimustes, et rikastada oma hinnangut.

35. Komisjon réhutas riiklike jarelevalvekomiteede tdhtsust. [38] Kuna riiklikes programmides
sisalduv teave on Uldine, vdib komisjon vajada teavet konkursikutsete kohta, et hinnata
vastavust noudele, et rahastatud meetmed aitavad kaasa deinstitutsionaliseerimisele.
Seirekomisjonid arutavad ettepanekuid ja kommenteerivad neid. Nad osalevad ka projektide
valimiseks kasutatava metoodika ja kriteeriumide kehtestamises.

36. Selles protsessis vdib olla oluline roll puuetega inimesi esindavatel organisatsioonidel
seirekomisjonides. Seeparast peaks komisjon kutsuma liikmesriike Ules hdlbustama selliste
organisatsioonide esindajate osalemist. Samuti peaks komisjon ndudma, et liikmesriigid
tagaksid, et seirekomisjoni otsused, eelkdige soovitused riiklikele asutustele rahastamise kohta,
avaldatakse asjaomaste riiklike ametiasutuste veebisaitidel juurdepaasetavas vormis. Komisjon
vOiks ka julgustada liikmesriike kutsuma riiklikke ombudsmane osalema asjakohases rollis
(nbustajatena vdi likmetena) seirekomisjonides.
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Parandusmeetmed ja rikkumismenetlused

Ombudsmani kisimused komisjonile

37. 2020. aastal sai komisjon Austria ja Poola vastu rikkumiskaebused seoses institutsiooniliste
hooldusasutuste ehitamisega, mida kaasrahastati Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest
[39] . Ombudsman kisis komisjonilt nende rikkumiskaebuste seisu kohta.

38. Ombudsman kisis ka, millistel asjaoludel, kui komisjon Uldse kaalub likmesriigi vastu
rikkumismenetluse algatamist seoses Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamisega.

39. Lopetuseks soovis ombudsman teada, milliseid meetmeid on ette ndhtud juhul, kui Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide vahendeid kasutatakse vastuolus puuetega inimeste diguste
konventsioonis satestatud nduetega.

Komisjoni vastus

40. Komisjon markis, et Austria kaebus puudutab puudega inimeste jaoks ette nahtud
vahendeid, mida kaasrahastatakse Austria maaelu arengu programmist, mida Euroopa
Regionaalarengu Fond aastatel 2014—-2020 toetas. Poola kaebus puudutab kaheksat ERFist
kaasrahastatud projekti. Komisjon uurib praegu mdlemat kaebust.

41. Komisjon markis, et kui Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest toetust saanud
asutuses rikutakse hartat voi puuetega inimeste diguste konventsiooni ning kui rikkumine on
seotud rahastatud tegevusega ja liikmesriik ei plitia seda parandada, vdib komisjon kohaldada
finantsjuhtimise meetmeid (maksete katkestamine vdi peatamine voi finantskorrektsioon). Seda
tehes votab komisjon Uhissatete maaruse kohaselt kohaldatavate parandusmeetmete
kindlaksmaaramisel arvesse rikkumise laadi, raskusastet ja finantsmoju.

42. Kui rakendamistingimused ei ole taidetud, vbib komisjon otsustada asjaomaseid kulusid
mitte hivitada.

Ombudsmani hinnang

43. Ombudsmani hinnangus vdetakse arvesse uurimise kaigus konsulteeritud riiklike
ombudsmanide ja kodanikutihiskonna organisatsioonide vastuseid, mis on esitatud lisas.

44. Puuetega inimeste diguste konventsioon [40] ja ELi pohidiguste harta [41] keelavad
diskrimineerimise puude alusel. Puuetega inimeste diguste konventsiooniga kehtestatakse
Oigus iseseisvale elule. [42] Harta satestab puuetega inimeste diguse saada kasu séltumatust
tagavatest meetmetest. [43] Uhissatete maarustes on satestatud, et likmesriigid ja komisjon
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peaksid tagama ELi diguse [44] jargimise, sealhulgas harta ja puuetega inimeste diguste
konventsiooni [45] jargimise Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rakendamisel.

45, 2021. aastal valjendas URO komitee muret selle (ile, kuidas ELi vahendeid kasutatakse
mitmes ELi liikmesriigis, ning esitas soovitusi, mille eesmark on tagada vahendite kasutamine
kooskdlas puuetega inimeste diguste konventsiooni artikliga 19. [46] Siiski ei ole ombudsman
teadlik sellest, et komisjon on ametlikult algatanud rikkumismenetluse mis tahes liikmesriigi
vastu seoses Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamisega tegevustes, mis ei ole
kooskodlas puuetega inimeste diguste konventsiooniga, voi et ta on otsustanud peatada
vahemaksed komisjoni poolt ELi toimimise lepingu artikli 258 kohaselt esitatud pdhjendatud
arvamuse alusel. [47]

46. Komisjon on selgitanud, et algatab rikkumismenetluse ametlikult ainult vimase abinduna,
mille puhul ei ole véimalik jduda kokkuleppele liikmesriigiga, keda kahtlustatakse ELi diguse
rikkumises. [48] Selleks réhutas ta liikmesriikide kohtute rolli ELi diguse jdustamisel, sealhulgas
poordudes Euroopa Kohtusse [49] .

47. Eelmise uurimise [50] kontekstis rohutas ombudsman rikkumismenetluste kasulikkust selle
tagamisel, et liikmesriigid taidaksid oma péhidigustega seotud kohustusi ja valdiksid
individuaalseid péhidiguste rikkumisi. See on eriti oluline, vottes arvesse paljude puuetega
inimeste haavatavat olukorda ja probleeme, millega nad vdivad silmitsi seista kohtumenetluste
algatamisel riiklikul tasandil.

48. Ombudsman avaldab kahetsust, et komisjon ei ole seda I&henemisviisi iimselt jarginud,
eelkdige selleks, et kasutada rikkumismenetlusi vahendina, millega tagada, et liikmesriigid
edendavad deinstitutsionaliseerimise suunas tehtavaid edusamme ega takista seda, ning
jargivad seda tehes hartat ja puuetega inimeste diguste konventsiooni ELi vahendite
kasutamisel.

49. Ombudsmani eelmise uurimise [51] kontekstis selgus, et parast seda, kui URO komitee
oli valjendanud muret, pidas komisjon Ungari ametiasutustega intensiivset dialoogi ELi
rahastatud projekti tle, mis ei olnud taitnud deinstitutsionaliseerimise edendamise kohustust
[52] . Ombudsman usub, et komisjon voiks seda lahenemisviisi sistemaatilisemalt kasutada.

50. Kuigi liikmesriigid vastutavad Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest rahastatavate
projektide valimise ja rakendamise eest, on komisjonil kohustus sekkuda, kui ta saab teada, et
projekt ei vasta puuetega inimeste diguste konventsioonile ja Uhissatete maarustele, eelkbige
seoses kohustusega edendada deinstitutsionaliseerimist. Eelkdige juhul, kui URO komitee
valjendab muret seoses ELi rahastatud tegevuse vastavusega puuetega inimeste diguste
konventsiooni deinstitutsionaliseerimist kasitlevatele satetele, peaks komisjon seda kisimust
aktiivselt asjaomase liikmesriigiga arutama ja kaaluma finantssanktsioonide kehtestamist, nagu
on ette nahtud Uhissatete maaruses [53] .

Jareldus
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Uurimise pohjal I6petab ombudsman selle juhtumi jargmise jareldusega:

Uurimine l6petatakse, kuna edasised uurimised ei ole praeguses etapis digustatud.
Allpool on esitatud rida parandusettepanekuid.

Sellest otsusest teavitatakse Euroopa Komisjoni, Euroopa ombudsmanide vérgustiku likmeid ja
URO puuetega inimeste diguste konventsiooni artikli 33 I6ike 2 kohase ELi raamistiku liikmeid .

Parandusettepanekud

Suunised

i) Komisjon peaks andma liikmesriikidele ja oma td6tajatele selgemaid suuniseid vajaduse kohta
edendada deinstitutsionaliseerimist Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide ning taaste- ja
vastupidavusrahastu raames kasutatavate vahendite kasutamise kontekstis. Uute suuniste
andmine on esmatahtis, vottes arvesse muudatusi uues Uhissatete maaruses ja COVID-19
pandeemiale reageerimiseks loodud tdiendavaid rahastamisprogramme. Kui suunised on vastu
vBetud, tuleks need avaldada veebis, et hdlbustada avalikku kontrolli.

... litkmesriikidele

I1) 2023. aastaks ette nahtud suunistes peaks komisjon andma selget ja Ghemottelist teavet
vajaduse kohta edendada deinstitutsionaliseerimist ja selle saavutamise véimaluste kohta,
eelkdige Uhissatete maaruse kohaste temaatiliste rakendamistingimuste kontekstis. Suunised
peaksid sisaldama naiteid vdimalikest meetmetest, mis voiksid toetada deinstitutsionaliseerimist
ning Gleminekut pere- ja kogukonnapohisele hooldusele.

IIl) Kéesolevate suuniste koostamisel peaks komisjon kiisima teavet puuetega inimesi
esindavatelt organisatsioonidelt.

IV) Suunised peaksid andma liikkmesriikidele korralduse:

a) lisama oma riiklikesse programmidesse teabe oma deinstitutsionaliseerimise strateegiate
kohta;

b) hoolitseb selle eest, et partnerluslepingud ja rakenduskavad, mille nad komisjonile
heakskiitmiseks esitavad, oleksid piisavalt Uksikasjalikud, et neis ei oleks ruumi puuetega

inimeste ja eakate jaoks institutsioonide rajamiseks;

C) tagada, et ELi taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavad tegevused aitavad kaasa
deinstitutsionaliseerimise edendamisele;
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d) plutab kaasata puuetega inimesi esindavaid organisatsioone sustemaatiliselt Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondidega hélmatud projektide kavandamisse, valikusse,
rakendamisse, jarelevalvesse ja hindamisse.

... komisjoni téétajatele

v) Hinnates, kas riiklikud strateegiad ja kavad on kooskdlas puuetega inimeste diguste
konventsiooniga ning ELi diguse ja poliitikaga (horisontaalsed rakendamistingimused), peaks
komisjon:

a) konsulteerib protsessi vdimalikult varases etapis riiklike inimdiguste institutsioonide ja
kodanikuthiskonna organisatsioonidega;

voimaluse korral votma arvesse riiklike ombudsmanide uurimisi selle kohta, kas ELi vahendite
kasutamine on kooskdlas deinstitutsionaliseerimise edendamise eesmargiga;

C) eelistatakse arvamusi, mis kasitlevad URO puuetega inimeste diguste konventsiooni komitee
liikmesriike.

VI) Komisjon peaks kehtestama naitajad deinstitutsionaliseerimise protsessi maaratlemise
kohta, sealhulgas vajaduse kontrollida, kas liikkmesriikide deinstitutsionaliseerimise protsessid
on olemas ja labipaistvad.

(VII) Suunistes tuleks selgelt satestada, et mis tahes erandeid finantseerimisasutuste
rahastamise keelust tuleks télgendada kitsalt ja kajastada URO komitee markust, et uusi ,,
pikaajalisi asutusi” ei tohiks luua ning et vanemaid ,pikaajalisi hooldusasutusi” ei tohiks
renoveerida kaugemale kui , kbige kiireloomulisemad meetmed, mis on vajalikud elanike
fidsilise turvalisuse tagamiseks” .

Seirekomisjonid

(VIII) Komisjon peaks julgustama liikmesriike hélbustama puuetega inimesi esindavate
organisatsioonide osalemist seirekomisjonides. Samuti peaks komisjon julgustama liikkmesriike
kutsuma riiklikke ombudsmane osalema asjakohases rollis (ndustajatena véi likmetena)
seirekomisjonide t60s.

(IX) Komisjon peaks ndudma, et liikmesriigid tagaksid, et seirekomisjoni otsused, eelkdige
soovitused riiklikele asutustele rahastamise kohta, avaldatakse juurdepaasetavas vormingus
asjaomaste riiklike asutuste veebisaitidel.

Joustamine

x) Komisjon peaks vétma jdustamisel ennetavama Iahenemisviisi, sealhulgas
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rikkumismenetluste kaudu, eelkdige juhul, kui on valjendatud muret, et Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide rahastatavad tegevused on vastuolus deinstitutsionaliseerimise
edendamise kohustusega.

Emily O’Reilly Euroopa Ombudsman

Strasbourg, 27.4.2022

I LISA: Ombudsmanide ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide vastused ombudsmani
uurimise raames Jalgimine

Riiklike ombudsmanide vastused

51. Mdned vastajad markisid, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde on kasutatud suurtelt
institutsioonidelt vaiksematele asutustele Glemineku rahastamiseks ning et nad eeldavad, et
vahendeid kasutatakse jatkuvalt olemasolevate institutsioonide taiustamiseks voi uute
loomiseks.

52. Mitu vastajat leidis, et nende riiklikud ametiasutused peaksid vélja t66tama
deinstitutsionaliseerimise eristrateegia. [54] Vaikestel sotsiaalteenuste osutajatel peaks olema
parem juurdepaas Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahenditele, et aidata edendada
deinstitutsionaliseerimist. [55] Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidega hélmatud projektide
kavandamisse, valikusse, rakendamisse, jarelevalvesse ja hindamisse tuleks sistemaatiliselt
kaasata puuetega inimesi esindavad organisatsioonid.

53. Seoses ombudsmanide vboimaliku osalemisega seirekomisjonides réhutasid ideed toetavad
vastajad vajadust vaadata labi praegune metoodika, et tagada jarelevalve tdhusus. Kui
ombudsmani volitused ei nde ette osalemist komiteedes ja see hdlmab lisaressursse, tuleks
seda arvesse votta. [56] Enamik vastanuid Utles, et rahaliste vahendite jarelevalve ei kuulu
nende padevusse, kuid nad vbivad jarelevalvet teostavate organite Ule jarelevalvet teostada.
[57] Moned juhtisid thelepanu sellele, et osalemine jarelevalvekomiteedes voib kahjustada
nende institutsioonilist séltumatust.

Kodanikuiuihiskonna organisatsioonide vastused

Toetus Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest lileminekuks kogukonna- ja perep8hisele
hooldusele

54. Euroopa Puuetega Inimeste Foorum (EDF) markis, et deinstitutsionaliseerimise
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valdkondlikku tingimust tdlgendatakse eri liikmesriikides erinevalt. Komisjoni kavandatud
suunised peaksid olema vaga selged ja ambitsioonikad ning need peaksid olema koostatud
puuetega inimesi esindavate organisatsioonide osalusel.

55. Soltumatu elu Euroopa vérgustik (ENIL) markis, et programmit66 perioodi 2014-2020
eeltingimused ei ole takistanud investeeringuid puuetega inimeste asutustesse. Nende arvates
ei muutu see programmitod perioodi 2021-2027 suhtes kohaldatavate rakendamistingimustega,
sest:

i) Komisjon on vétnud seisukoha, et pikaajalistesse hoolekandeasutustesse on lubatud
investeerida isikutele, kes vajavad pidevat hooldust ja meditsiinilist jarelevalvet, tingimusel et
likmesriigid teevad edusamme iseseisva elu tagamisel ja deinstitutsionaliseerimisel [58] .

II) Hinnates, kas liikmesriigid tdidavad horisontaalseid tingimusi, tugineb komisjon riiklike
korraldusasutuste seisukohtadele ega kdsi riiklikelt inimdigustega tegelevatelt institutsioonidelt
ja kodanikuuhiskonna organisatsioonide arvamust.

Komisjonipoolne jérelevalve

56. EDF Utles, et komisjon néib olevat ,llekoormatud®. Rahaliste vahendite vaarkasutamisest
teatamisel toetutakse liigselt ka kohalikele ja riiklikele kodanikutihiskonna organisatsioonidele.
Kuid neil organisatsioonidel on piiratud suutlikkus sellist intensiivset t66d teha. Lisaks ei ole neil
lihtne saada teavet ELi fondide jaoks ette nahtud meetmete kohta ning seetdttu saavad nad
sageli esitada tdhelepanekuid alles parast seda, kui institutsioonide loomine/remont on alanud,
mis on liiga hilja.

57. ENIL Utles, et liikmesriikide ja ELi tasandi seireslisteemid ei ole piisavalt tugevad, et valtida
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamist projektides, mis pdlistavad puuetega
inimeste sotsiaalset tdrjutust ja segregatsiooni. Komisjon peaks vétma suurema vastutuse selle
eest, et projektid, mille liikmesriigid on valinud Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
vahendite saamiseks, oleksid kooskdlas selliste prioriteetidega nagu deinstitutsionaliseerimine.
Komisjonile heakskiitmiseks esitatud partnerluslepingud ja rakenduskavad on sageli piisavalt
ebamaarased, et hdlmata puuetega inimeste ja eakate jaoks institutsioonide Ulesehitamist.

Kodanikutihiskonna roll riiklikes jarelevalvekomiteedes

58. EAFi sonul on kodanikulhiskonna organisatsioonide osalemine riiklikes
jarelevalvekomiteedes liikmesriigiti erinev. Puuetega inimeste organisatsioonid (riiklikud
puuetega inimeste ndukogud ja kohalikud organisatsioonid) tuleks kaasata ELi rahastatavate
meetmete valikusse ja jarelevalvesse, eelkdige seoses investeeringutega
deinstitutsionaliseerimise tagamiseks.

59. ENIL on seisukohal, et puuetega inimesi esindavad organisatsioonid ei ole piisavalt
kaasatud projektide rakendamis-, jarelevalve- ja hindamisetappidesse. Nende osalemist
vdimaldava tehnilise toe pakkumiseks ei ole rahalisi vahendeid. Paljudel vaikestel
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organisatsioonidel ei ole piisavalt teavet seirekomisjonide t66 vdi likmeks saamise kohta.
Samuti ei ole Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidega hdlmatud investeeringud
labipaistvad ning sageli ei esitata teavet ka kattesaadavas vormis. Isegi kui kodanikuthiskonna
organisatsioonid teevad méarkimisvaarseid jdupingutusi, et aidata kaasa konsultatsioonidele
nendes kiisimustes, likatakse nende markused sageli ilma selgitusteta tagasi.

60. Seirekomisjonidesse kuuluvad organisatsioonid leiavad, et koosolekud toimuvad liiga harva,
hdlmavad liiga paljusid valdkondi ja on vaga tehnilised. Seetbttu ei saa organisatsioonid arutada
nendega seotud kiisimusi. Kohtumised toimuvad sageli liiga hilja parast seda, kui Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondidest rahastatavad potentsiaalselt probleemsed
meetmed/projektid on juba alanud.

Pandeemia méju deinstitutsionaliseerimisele

61. Euroopa Kaitsefond Utles, et on olemas reaalne oht, et pandeemia ajal pohjustab
ebaproportsionaalne mdju tervishoiuasutustele tervishoiuasutustes seda, et likmesriigid
pudavad rohkem investeerida hoolekandeasutustesse. See kahjustaks tosiselt
deinstitutsionaliseerimise suunas tehtavaid edusamme. Kuigi Euroopa Arengufond tunnistab, et
komisjon on putidnud vastu seista ettepanekutele teha investeeringuid teatavatesse riiklikesse
taaste- ja vastupidavuskavadesse, kardab ta, et need investeeringud voivad veel jatkuda.
Arvestades liikmesriikidele taaste- ja vastupidavusrahastu raames antud suuremat paindlikkust
vorreldes Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidega, kutsub Euroopa Arengufond komisjoni
tungivalt lles ,taiendavalt” tdhustama oma jarelevalvet ja pakkuma rahalist abi
kodanikuuhiskonna organisatsioonidele, kes voiksid teda jarelevalves abistada.

62. ENIL valjendas muret selle Ule, et taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi vahendeid
kasutatakse eelkdige eakate hoolekandeasutuste tugevdamiseks. Neid ELi vahendeid vdiks
kasutada naiteks isoleerimise voi flilsilise distantsi hoidmise vahendite pakkumiseks. ENIL
leidis mdnes riikliku taaste- ja vastupidavuskava projektis tdendeid kavandatud investeeringute
kohta krediidiasutustesse ménes riigis.

63. ENIL juhtis tdhelepanu ka sellele, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest saavad
jatkuvalt kasu suured puuetega inimeste (lapsed, taiskasvanud ja eakad) asutused. Paljud
puuetega lapsed koliti vaiksematesse hooldekodudesse, selle asemel et nad oma pere juurde
tagasi p6ordusid vdi neile pakuti muud perepohist hooldust. Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide raames ei ole piisavalt investeeringuid isiklikuks abistamiseks ja
juurdepaasetavaks eluasemeks. Enamikus liikmesriikides, kus rahastamisprioriteediks on olnud
tleminek institutsionaalselt hoolduselt kogukonnapdhisele hooldusele, on puuetega inimesed
viidud suurtest asutustest vaiksematesse asutustesse (arvestades erinevaid nimesid). Komisjon
peaks kasutama 2022. aastal toimuvat URO puuetega inimeste diguste komitee teist
labivaatamist ELi kohta kui véimalust éppida programmitd6 perioodi 2014—-2020 kogemustest.
Parandusmeetmed ja rikkumismenetlused

Kodanikuuihiskonna organisatsioonide markused
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64. ENIL markis, et rikkumismenetlused Austria ja Poola vastu (ning Rumeenia suhtes eelmise
aasta menetlused) on kestnud rohkem kui aasta. Komisjon teatas ENILile, et ta kavatseb kdik
kolm menetlust Idpetada. ENIL vaitis, et komisjon tugineb Uksnes siseriiklike ametiasutuste
seisukohtadele. Ta ei kiisinud naiteks Poola ega Austria ombudsmanide arvamust. ENIL
konsulteeris Poola ombudsmaniga Poolat puudutava rikkumiskaebuse osas. ENILi sénul
véaljendas Poola ombudsman muret deinstitutsionaliseerimise protsessi parast Poolas ja selle
vastavuse parast inimdiguste standarditele. ENILi sénul on Poola ombudsmanil véimalik
hinnata, kas ELi rahastatud tegevus kahjustab deinstitutsionaliseerimise suunas tehtavaid
edusamme.

65. ENIL Utles, et komisjon ei ole seni tuvastanud ELi diguse rikkumist ega kohaldanud muid
sanktsioone seoses Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rahastatavate meetmetega, mis
on seotud puuetega inimeste ja eakate institutsioonidega.

[1] Vtnaiteks: 11. aprilli 2013. aasta otsus kohtuasjas C- 335/11 ja C-337/11: HK Danmark vs.
Dansk almennyttigt Boligselskab ja HK Danmark vs. Dansk Arbejdsgiverforening, punkt 30
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-335/11&language=EN [Linki]; ja

Euroopa Kohtu 18. mdértsi 2014. aasta otsus kohtuasjas C-363/12: Z. vs. A Valitsuse osakond,
Uhiskonnakooli juhatus , punkt 73
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-363/12 . [Linki]

[2] N&ukogu otsus, 26. november 2009, mis kasitleb Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
puuetega inimeste diguste konventsiooni sélmimist Euroopa Uhenduse nimel
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010D0048 [Linki]

[3] URO inimdiguste tlemvoliniku biiroo on kirjeldanud deinstitutsionaliseerimist kui protsessi,
mis ndeb ette puuetega inimeste elukorralduse llemineku institutsionaalselt ja muult
eraldatuselt siisteemile, mis véimaldab sotsiaalset osalemist seal, kus teenuseid osutatakse
kogukonnas vastavalt individuaalsele tahtele ja eelistustele . Vt: URO Peaassamblee (2014),
temaatiline uuring puuetega inimeste diguse kohta elada iseseisvalt ja olla kaasatud
kogukonda: URO inimdiguste tlemvoliniku biiroo aruanne, A/HRC/28/37, punkt 25.

(4]
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/committee-or
[Linki]

[5] Uldine markus nr 5, 27. oktoober 2017, punkt 15 ja artikli 15 punkt e:
https://digitallibrary.un.org/record/13117397In=en [Linki]

[6] Loppjareldused Euroopa Liidu esialgse aruande kohta, 2. oktoober 2015, punkt 51:
https://digitallibrary.un.org/record/812354?In=en [Linki]
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[7]1 Maarus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse Uhissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, diglase tlemineku fondi ning Euroopa Merendus-,
Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantseeskirjad https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
[8] Maarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse Uhissatted Euroopa Regionaalarengu
Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu P8llumajandusfondi
ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette tldsatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ning Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi kohta

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R 1303 [Linki]

[9] Méaaruse (EL) nr 1303/2013 preambul, pdhjendus 13 ning maaruse 2021/1060 preambul,
pbhjendus 6 ja artikli 9 16ige 3.

[10] Kohtuasjad 417/2018/JN ja 1233/2020/MMO.

[11] Euroopa Liidu Péhidiguste Amet on hinnanud Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
kasutamist likmesriikides hoolekandeasutuste ehitamiseks ja renoveerimiseks:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-independent-living-part-ii-funding-budgeting_en.pdf
[Linki]

[12]
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=25267
[Linki]

[13] Nende vastused on kattesaadavad aadressil:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/155220 [Linki]

[14] Liikmesriigid peavad maarama seirekomisjonid, et kontrollida, kas Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfonde kasutavaid rakenduskavasid rakendatakse nduetekohaselt. Komiteesid juhib
riiklik korraldusasutus ning need koosnevad piirkondlikest, majandus- ja sotsiaalpartneritest.
Euroopa Komisjonil on komitees nduandev roll.

[15] vastasid Austria, Baskimaa, Belgia, TSehhi Vabariigi, Horvaatia, Taani, Eesti, Soome,
Prantsusmaa, Islandi, Lati, Malta, Portugali, Rumeenia, Sloveenia, Hispaania, Rootsi ja Trento
ombudsmanid Itaalias. Nende vastused on kattesaadavad jargmisel aadressil:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/155220 [Linki]

[16] Vdimaldustingimused on satestatud maaruses (EL) 2021/1060: ,Horisontaalsed
rakendamistingimused* — Liikmesriikidel peaks olema URO puuetega inimeste diguste
konventsiooni rakendamiseks riiklik raamistik, mis hdlmab méddetavate eesmarkidega
eesmarke, andmekogumis- ja jarelevalvemehhanisme ning korda, millega tagatakse, et
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puuetega inimeste ja eakate digusi kasitlevad poliitikad, digusaktid ja standardid kajastuvad
nduetekohaselt Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest rahastatavate programmide
ettevalmistamisel ja rakendamisel. Kui selline rakendamistingimus ei ole taidetud, ei ole
ettepanek rahastamiskolblik.

»1emaatilised rakendamistingimused” — (i) Et saada toetust torjutud kogukondade
integreerimiseks, peavad liikkmesriigid kehtestama sotsiaalse kaasatuse ja vaesuse
vahendamise riikliku strateegilise poliitikaraamistiku, mis sisaldab meetmeid, et edendada
Uleminekut institutsiooniliselt hoolduselt kogukonnapé&hisele hooldusele. Il) Selleks et
likmesriigid oleksid tervishoiuteenustele vdrdse juurdepaasu tagamiseks rahastamiskdlblikud,
peab neil olema riiklik voi piirkondlik tervishoiualane strateegiline poliitikaraamistik, mis sisaldab
meetmeid kogukonnapdhiste teenuste edendamiseks.

[17] Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide raames loodud erakorraline

rahastamisprogramm:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/factsheets/2020/coronavirus-response-investment-i
[18] Maéaruse 2021/1060 preambul, pdhjendus 13 ja artiklid 21-24 ., Igas programmis

sdtestatakse strateegia programmi panuse kohta poliitikaeesmdrkide saavutamisse (...), mis

koosneb lihest vdi mitmest prioriteedist (...).”

[19] Maaruse 2021/1060 preambul, pdhjendus 18 ja artiklid 10—14. , Partnerlusleping peaks
olema kokkuvétlik ja strateegiline dokument, millest juhindutakse komisjoni ja asjaomase
litkmesriigi vahelistel labirdékimistel programmide kavandamise dle {(...)."

[20] preambul, pdhjendus 55, maarus 2021/1060.
[21] https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1484 [Linki]

[22] Komisjoni tdotajatele on deinstitutsionaliseerimiseks ette nahtud kaks suuniste kogumit.
Esimeses antakse Uldist ndu eeltingimuste , sealhulgas deinstitutsionaliseerimisega seotud

tingimuste kohaldamise kohta:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/eac_guidance_esif part2_en.pdf
[Linki]. Teises juhendis keskendutakse sellele, kuidas kasutada deinstitutsionaliseerimist

fondide kaudu. Selles tuuakse naiteid ESFist ja ERFist rahastatavate meetmete kohta, naiteks
deinstitutsionaliseerimise strateegiate valjatdétamine ja infrastruktuuri kohandamine
kogukonnapdhiste teenuste osutamiseks:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_deinstitutionalistion.pdf
[23] 2019. aasta novembris koostas institutsiooniliselt hoolduselt kogukonnapdhisele

hooldusele tlemineku Euroopa eksperdirihm ammendava dokumendi: kontrollnimekiri, millega
tagatakse, et ELi rahastatavad meetmed aitavad kaasa iseseisvale elule, arendades ja tagades
juurdepaasu perepdhistele ja kogukonnapdhistele teenustele. [Linki]
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[24] Maaruse 2021/1060 artikkel 23

[25] M&é&rusega (EL) nr 1303/2013 hdlmatud

[26] Maarus 1303/2013 — Uldised eeltingimused 3.

[27] M&arus 1303/2013 — temaatilised eeltingimused 9.1.

[28] Saadaval aadressil https://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes [Linki]

[29] Ma&rusega (EL) 2021/1060 hélmatud
[30] Maaruse (EL) 2021/1060 artikli 15 16ige 4.

[31] Euroopa Liidu pdhidiguste harta jargimise tagamise suuniste Il lisa Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide rakendamisel:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0723(01) [Linki]

[32] OI1/8/2014/AN https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/59836 [Linki]

[33] Maaruse 2021/1060 IV lisa punktid 4.4 ja 4.6: ,Tervise ja pikaajalise hoolduse strateegiline
poliitikaraamistik® ja ,Sotsiaalse kaasatuse ja vaesuse vahendamise riiklik strateegiline
poliitikaraamistik*

[34] Vttema otsuse punkt 13.

[35] Parast Euroopa Komisjoni (ja teiste ELi institutsioonide) kilastamist 2022. aasta martsis
markis URO puuetega inimeste diguste eriraporttor, et ,, puuetega inimeste Giguste
konventsioonis (ja téepoolest ka ELi hartas) sisalduvat vérdbiguslikkust/diskrimineerimist
kdsitlevat sétet ei saa rakendada jark- jargult”.
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/un-expert-hails-eu-commitment-disability-rights
[36] Uldmarkus nr 5, 27. oktoober 2017, punkt 49:
https://digitallibrary.un.org/record/13117397In=en [Linki]

[37]1 URO puuetega inimeste diguste konventsiooni artikli 33 16ike 2 kohaselt peavad osalisriigid
looma raamistiku konventsiooni rakendamise edendamiseks, kaitsmiseks ja jarelevalveks.

[38] Vastavalt maaruse 2021/1060 artiklitele 38—40 osaleb komisjon nendes komiteedes
nduandva padevusega.

[39] 2019. aastal sai komisjon Rumeenia vastu samas kisimuses ka rikkumiskaebuse.

18


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0723(01)
https://www.ombudsman.europa.eu/et/decision/et/59836
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/un-expert-hails-eu-commitment-disability-rights
https://digitallibrary.un.org/record/1311739?ln=en

b et

* %
o

ek

[40] puuetega inimeste diguste konventsiooni artikkel 5.
[41] Harta artikkel 21.

[42] puuetega inimeste diguste konventsiooni artiklis 19 on satestatud, et
konventsiooniosalised peaksid vétma meetmeid, et tagada puuetega inimeste digus elada
iseseisvalt ja olla kaasatud kogukonda.

[43] Harta artiklis 26 on satestatud puuetega inimeste digus saada kasu mis tahes meetmetest,
millega tagatakse nende iseseisvus, sotsiaalne ja tddalane integratsioon ning osalemine
Uhiskonnaelus.

[44] Maaruse (EL) nr 2021/1060 preambul, pdhjendus 55, pdhjendus 12 ja artikkel 6.
[45] Maaruse 2021/1060 artikkel 9.

[46] URO lepingu organite andmebaas, kattesaadav aadressil:

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=4&DocTypelD=5
[Linki]

[47] Komisjon voib esitada pdhjendatud arvamuse ja peatada maksed, tingimusel et
~pohjendatud arvamuses késitletava kiisimuse ja asjaomaste kulude vahel on piisavalt otsene
seos, et seada ohtu selle seaduslikkus ja korrektsus” . Maaruse 2021/1060 pdhjendus 70

[48] Komisjoni teatis ,ELi digus: paremad tulemused parema rakendamise kaudu:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2017.018.01.0010.01.ENG
[Linki]

[49] Ibidem, punkt 2.
[50] Ol1/8/2014/AN https://lwww.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/59836 [Linki]
[51] Kohtuasi 1233/2019/MMO: https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/55112 [Linki]

[52] puuetega inimeste diguste konventsioon/C/HUN/IR/1, 17. september 2020 aadressil:
https://bit.ly/3elqo31

[53] Nagu on séatestatud maaruses 2021/1060. Naiteks maksetahtaja edasilikkamine (artikkel
96) vdi maksete peatamine (artikkel 97).

[54] Austria ombudsmanid, Baskimaa, TSehhi Vabariik, Eesti, Lati, Sloveenia

[55] Austria, Horvaatia, TSehhi Vabariigi, Eesti ja Sloveenia ombudsmanid
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[56] Taani, Eesti, Soome, Malta, Portugal,
[57] Austria, Baskimaa, TSehhi Vabariik, Horvaatia, Rumeenia, Sloveenia, Hispaania, Rootsi

[58] ENIL viitas diguslikule arvamusele, mille kohta esitati ombudsmanile varasem kaebus
(417/2018/JN): https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/52034 [Linki]
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