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See lehekiilg on télgitud masintdlkega [Linkil. Masintélkes véib olla vigu, mis vBivad vihendada
selgust ja 6igsust; ombudsman ei vastuta mis tahes erisuste korral. Kéige usaldusvédrsem ja
6iguskindlam teave on algversioonis eespoolsel lingil (inglise keel). Lisateave on meie keele- ja
tolkepoliitikas [Linki].

Otsus selle kohta, kuidas Euroopa Komisjon tegeles
kapitaliturgude liidu korgetasemelise foorumi
koosseisuga seotud murekusimustega ja monede selle
liikmete vaidetavate huvide konfliktidega (juhtum
1777/2020/KR)

Otsus

Juhtum 1777/2020/KR - Alguskuupaev: {0} 26/11/2020 - Soovitus 04/05/2021 - Otsuse
kuupéev: {0} 27/10/2021 - Asjassepuutuvad institutsioonid Euroopa Komisjon ( Tuvastatud
on haldusomavoli ) |

See kaebustel pdhinev uurimine puudutas komisjoni eksperdirihma kavandatavat ELi
kapitaliturgude liitu kasitlevat kdrgetasemelist foorumit. Foorumil koguti td6stuse tippjuhte ning
parimaid rahvusvahelisi eksperte ja teadlasi, et td6tada komisjoni jaoks valja uusi ideid
seonduvate poliitikate kohta, ning koostas 2020. aastal soovitustega aruande.

Parast komisjoni dokumentide pdhjalikku kontrollimist ja uurimise raames toimunud kohtumist
komisjoniga tuvastas ombudsman kaks haldusomavoli juhtumit:

1. Komisjon leidis, et mitmed foorumi liikmed, kellel on sidemed finantseerimisasutustega, on
sOltumatud ja esindavad avalikku huvi. Selleks et leevendada komisjoni tuvastatud huvide
konflikti ohtu, kohaldas komisjon Uldmeetmeid. Ombudsman hindas neid meetmeid hoolikalt ja
pidas neid ebapiisavaks.

2. Tuginedes foorumi liikmete puudulikule kategoriseerimisele, avalikustas komisjon jaotuse
foorumi liikkmete vahel, kes pidid olema séltumatud, ja foorumi liikmete vahel, kes esindasid
erinevate sidusrihmade organisatsioonide Uhist huvi, mis kaldus markimisvaarselt kdrvale
tegelikkusest.

Ombudsman esitas soovituse.

Komisjoni vastuses ombudsmani soovitusele ei esitatud uut teavet ega muuda uurimise
tulemusi.
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Ombudsman I6petab uurimise, kinnitades oma jareldused ja soovitused.

Kaebuse taust

1. Kavandatava kapitaliturgude liidu eesméark on luua ELis Ghtne kapitaliturg. Kapitaliturgude
lidu eesmark on saada raha — investeeringuid ja sdaste — kogu ELis, et tuua kasu tarbijatele,
investoritele ja ettevdtjatele, olenemata nende asukohast. [1]

2. 2019. aasta oktoobris kuulutas komisjon valja kapitaliturgude liidu kérgetasemelise foorumi
[2] . ELi pangandus- ja finantspoliitika eest vastutava komisjoni osakonna (finantsturgude,
finantsstabiilsuse ja kapitaliturgude liidu peadirektoraat) loodud mitteametliku eksperdirihma [3]
eesmark oli kutsuda kokku téostuse tippjuhte ning parimaid rahvusvahelisi eksperte ja teadlasi,
et tddtada valja uusi ideid kapitaliturgude liidu poliitika tuleviku kohta. Foorumil oli kahte liiki
likmeid: a-tlipi, kes on maaratud tegutsema iseseisvalt ja avalikes huvides; ning titp B, kes
esindas erinevate sidusriihmade organisatsioonide Uhiseid huve. Foorumil oli kolm alarihma.
(4]

3. Foorumi soovitused adresseeriti komisjonile ja ELi likmesriikidele ning teatavatel juhtudel olid
parimad tavad suunatud ka to0stusele. Foorum suleti.

4. Alates nende avaldamisest on komisjon votnud foorumi soovitusi arvesse kapitaliturgude liidu
tegevuskavas [5] . See tegevuskava peaks viima seadusandlike ettepanekuteni, mida
kaasseadusandjad kaaluvad kuni komisjoni praeguse ametiaja Idpuni voi isegi parast seda.

5. 2020. aasta juuni I6pus kirjutas kaebuse esitaja, Uks Euroopa Parlamendi liige ja veel viis
parlamendiliiget komisjonile, et valjendada muret foorumi parast. Komisjon vastas Euroopa

Parlamendi liikmetele [6] .

6. Kuna kaebuse esitaja ei olnud rahul komisjoni vastusega, pddrdus ta 2020. aasta oktoobris
ombudsmani poole.

7. 26. novembril 2020 algatas ombudsman uurimise ning 4. mail 2021 avaldas ombudsman
oma jareldused ja soovituse [7] .

8. Komisjon esitas 4. augustil 2021 oma arvamuse [8] ombudsmani jarelduste ja soovituse
kohta. Kaebuse esitaja ei esitanud selle arvamuse kohta Uhtegi markust.

Huvide konfliktide riskide juhtimine ja nende tajumine



* %%
Lo

ek

Ombudsmani soovitus

9. Ombudsman tuvastas kaks haldusomavoli juhtumit:

- Selle asemel, et jargida A-tlupi likmete huvide konflikte kasitlevaid eeskirju, kohaldas
komisjon huvide konfliktide riski maandamiseks tldmeetmeid. Need meetmed olid ebapiisavad.
- Sellest tulenevalt kaldus kahte liiki foorumi likmete vaheline jaotus markimisvaarselt kdrvale
tasakaalust, mida komisjon vaitis, et see oli saavutatud, ja avalikustas selle.

10. Neid jareldusi silmas pidades soovitas ombudsman, et komisjon kohaldaks hoolikalt oma
huvide konflikti kasitlevaid eeskirju isikute suhtes, kes taotlevad nimetamist eksperdirihmade
A-tldpi liikmeteks. Lisaks voib votta muid leevendusmeetmeid A-tllpi liikmete huvide konfliktide
ohu vahendamiseks, kuid need ei tohiks asendada komisjoni eeskirju.

11. Ombudsman tegi ka kaks ettepanekut, mille eesmark on parandada eksperdirithmade
koosseisu labipaistvust ning sdltumatuteks ja avalikke huve esindavate valisekspertide
kutsehuve.

12. Komisjon véttis teadmiseks ombudsmani jarelduse, et viie A-tllpi liikme puhul ei hallanud ta
oma eeskirjade kohaselt huvide konflikti ohtu. Ta kaitses siiski alternatiivsete
leevendusmeetmete kasutamist, tuginedes samadele argumentidele, mille ta esitas
kontrollikoosolekul ja mida ombudsman oma soovituses arvesse vottis.

13. Mis puudutab komisjoni poolt teatavaks tehtud kahte liiki foorumi likmeskonda ja tegelikku
jaotust, siis markis komisjon, et ta ei taotle eesmarki, milleks on A- ja B-tllipi likmete
konkreetne esindatus rihmas, vaid on pigem vajalik selleks, et tagada erinevate asjaomaste
sektorite vajalike eksperditeadmiste olemasolu, arvestades foorumi t66 vaga tehnilist laadi.

14. Komisjon markis, et ta ei nde vajadust vétta meetmeid ombudsmani parandusettepanekute
alusel.

Ombudsmani hinnang parast soovitust

15. Kéesoleva uurimise objektiks olev kérgetasemeline foorum oli eksperdirihm. Komisjoni
horisontaalsed eeskirjad eksperdirihmade loomiseks ja toimimiseks on osa komisjoni
eksperdirithmade jaoks kehtestatud horisontaalsest raamistikust, mis tdhendab, et seda
kohaldatakse kdigi eksperdirihmade suhtes.

16. Kui komisjon 2018. aastal oma horisontaalseid eeskirju 1abi vaatas, markis ta, et ta tegi seda
osaliselt seetdttu, et ta nagi vajadust parandada oma eeskirju, et lahendada huvide konflikte
seoses A-tuupi likmeteks nimetatud isikutega, kes on isiklikult véimelised tegutsema sdltumatult
ja avalikes huvides.

17. Ombudsman leidis uurimise kaigus muu hulgas, et komisjon ei ole neid eeskirju jarginud. On
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kahetsusvaarne, et vaatamata kdnealuste eeskirjade parandamisele 2018. aastal, kaitses
komisjon kdesoleval juhul alternatiivsete leevendusmeetmete kohaldamist, mis ombudsmani
hinnangul ei olnud piisavalt téhusad [9] .

18. Kuna ombudsman ei ole teadlik, et antud juhul tuvastatud probleem on ulatuslikum, ja
arvestades, et kénealune eksperdirihm on nlidd suletud, ei tegele ta selle kisimusega edasi.
Vobttes aga arvesse kdnealuse juhtumiga seotud probleeme, oleks komisjonil olnud mdistlik
kinnitada ombudsmanile, et tema eksperdiriihma eeskirju kohaldatakse edaspidi hoolsalt.

19. Komisjon markis, et ta ei ole jarginud eesmarki, milleks oli rihmas A- ja B-tulpi likmete
konkreetne esindatus, ning et komisjoni eesmark oli pigem tagada eksperdiriihma volituste
jaoks vajalikud teadmised.

20. Ombudsman margib, et kui komisjon ei oleks piidnud saavutada konkreetset A- ja B-tulpi
likmete rihma koosseisu, oleks komisjon véinud B-tuipi likmeteks nimetada lihtsalt
kénealused eksperdid (nimelt need, kes olid taotlenud A-tllpi likmesust, kuid kes oleksid

saanud 0 punkti valikukriteeriumi eest seoses huvide konflikti puudumisega). Kui komisjon oleks
oma eeskirju jarginud, oleks see olnud ka valikuvdimaluste hulgas. [10]

Jareldus
Uurimise pohjal I6petab ombudsman selle juhtumi jargmise jarelduse/jareldus(t)ega:

Ombudsman toetab oma jareldusi haldusomavoli kohta ja oma soovitust komisjonile
jargmiselt:

Selleks et tagada soltumatuks ja avalikes huvides tegutsemiseks ametisse nimetatud
ekspertide (A-tiilipi liikmed) kdrgeimal tasemel ausus, peaks komisjon hoolikalt

kohaldama oma eeskirju, mis kasitlevad selliste liikmete huvide konflikte.

Sellest otsusest teavitatakse kaebuse esitajat ja Euroopa Komisjoni .

Emily O’Reilly Euroopa Ombudsman

Strasbourg, 27.10.2021

[1] Mis on kapitaliturgude liit? | Euroopa Komisjon (europa.eu) [Linki]

[2] Komisjoni eksperdirihmad luuakse ja neid hallatakse kooskdlas komisjoni 30. mai 2016.
aasta otsusega C(2016) 3301 final kehtestatud valdkonnalileste eeskirjadega. Vt:
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C_2016_3301_F1_COMMISSION_DECISION_EN.pdf (europa.eu) [Linki]

[3] Komisjoni eksperdiriihmasid on kahte liiki: ametlik, komisjoni otsusega kehtestatud ja
mitteametlik, mis tdhendab, et selle on loonud eraldi komisjoni talitus, kes on saanud heakskiidu
vastutavalt volinikult ja asepresidendilt ning peasekretariaadilt.

[4] Kolm alariihma valdkonda olid: ,1. Sellise 6koslisteemi loomine, mis véimaldab suuremat
piirililest kapitali kaasamist, pddrates erilist tdhelepanu uuenduslikele VKEdele. [..] 2. Kuidas
arendada Euroopa kapitalituru struktuuri, péorates erilist tahelepanu sellele, kuidas uued
finantstehnoloogiad saavad seda protsessi toetada. [..] 3. Investeerimisvalik ja juurdepaas
kapitaliturgude teenustele, et edendada jaeinvestorite suuremat osalust. [..] Vt: Konkursikutse
kapitaliturgude liidu kdrgetasemelise foorumi (europa.eu) liikmete valimiseks [Linki].

[5] Vt: Kapitaliturgude liidu 2020. aasta tegevuskava: Kapitaliturgude liit inimestele ja
ettevotetele | Euroopa Komisjon (europa.eu), [Linki]24. september 2020.

[6] Vt: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/141315 [Linki].

[7] Vt: https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/141318 [Linki].
[8] Vt: https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/148378 [Linki].

[9] Vt soovituse punkt 32 (vt joonealune markus: 7).

[10] Vt komisjoni horisontaalsete ,horisontaalsete eeskirjade” artikli 11 16ige 3, mis on
kehtestatud

Komisjoni 30. mai 2016. aasta otsus C(2016) 3301 final. Vt:

https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=C(2016)3301 &lang=en [Linki].
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