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Soovitus selle kohta, kuidas Euroopa Kaitseagentuur
menetles oma endise tegevjuhi taotlusi asuda Airbusis
juhtivatele ametikohtadele 80Il3/2021IKR)

Soovitus

Juhtum O1/3/2021/KR - Alguskuupaev: {0} 22/02/2021 - Soovitus 13/07/2021 - Otsuse
kuupéev: {0} 28/01/2022 - Asjassepuutuvad institutsioonid Euroopa Kaitseagentuur (
Institutsiooni poolt heaks kiidetud soovitusettepanek ) |

Ombudsman viis omal algatusel I&bi uurimise seoses Euroopa Kaitseagentuuri (EDA) otsusega
lubada oma endisel tegevjuhil asuda t6dle lennundus- ja kosmoseettevdtte Airbus kaks
kérgemat ametikohta.

Ombudsmani uurimise kaigus uuriti ka seda, kuidas EDA kasitles asjaolu, et endine tegevjuht
asus t6ole enne, kui EDA oli talle selleks loa andnud, mis kujutab endast Euroopa
Kaitseagentuuri personalieeskirjade rikkumist.

Ombudsman leidis, et EDA poolt endisele tegevjuhile loa andmise otsuses kehtestatud
tingimused olid riskidega vorreldes ebapiisavad ning neid ei olnud vdimalik jalgida ega jdustada.
Puudusi esines ka selles, kuidas Euroopa Kaitseagentuur hindas huvide konflikti ohtu.

Euroopa Kaitseagentuur oleks pidanud selle asemel kohaldama rangemaid tingimusi ja
keelama endisel tegevjuhil asuda ametikohale, mis tekitas suurima ohu sattuda vastuollu EDA
digustatud huviga. Selle tegemata jatmine kujutas endast Euroopa Kaitseagentuuri
haldusomavoli.

Nende tulemuste pdhjal esitas ombudsman kaks soovitust:
i) Tulevikus peaks Euroopa Kaitseagentuur keelama oma kdrgematel to6tajatel asuda t60le
parast nende ametiaega, kui tekib selge huvide konflikt Euroopa Kaitseagentuuri éigustatud

huvidega;

II) Euroopa Kaitseagentuur peaks kehtestama kriteeriumid selliste liikumiste keelamiseks, et
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tagada selgus kdrgematele to6tajatele. Euroopa Kaitseagentuuri kérgematele ametikohtadele
kandideerijaid tuleks nende taotlemisel teavitada kriteeriumidest.

Koostatud vastavalt Euroopa Ombudsmani pdhikirja artikli 3 16ikele 6 [1]

Sissejuhatus

1. Kui riigiametnikud, eriti kdrgemad ametnikud, lahkuvad avalikust haldusest, et asuda tédle
erasektoris, kirjeldatakse neid kui p66rdukse efekti.

2. P6ordukse efektiga seotud juhtumid ELi haldusasutustes vdivad pdhjustada jargmist: i) oht
sattuda vastuollu ELi déigustatud huvidega; Il) oht, et teavet, mis ei ole avalik, vdidakse
avalikustada vo6i vaarkasutada; vai iii) risk, et endised t66tajad voivad puida mdjutada endisi
kolleege, kes lahkuvate kdrgemate ametnike puhul on téen&oliselt olnud nende alluvuses nende
uue tédandja kasuks.

3. Eespool nimetatud riske tuleb analiitisida, véttes muu hulgas arvesse Uksikisiku pdhidigust
toéotada. Mis tahes piirangud ELi endiste td6tajate digusele tddtada erasektoris peavad olema
vajalikud digustatud avaliku huvi saavutamiseks ja olema proportsionaalsed [2] .

4. ELi institutsioonid, organid, asutused ja ametid (edaspidi ,institutsioonid“) peavad alati
hindama p66rdukse efekti juhtumeid avaliku huvi seisukohast. [3] Kuigi kdiki selliseid juhtumeid
tuleb hinnata nende individuaalsete omaduste pdhjal, tuleb kdrgemate ametnike tegevust
pdhjalikumalt kontrollida, vbttes arvesse institutsiooni huvidele avalduvaid suuremaid vdimalikke
riske. Arvesse tuleb votta ka t66lepingu laadi (alalist voi ajutist).

5. See uurimine kasitleb seda, kuidas Euroopa Kaitseagentuur (EDA) tegeles endise tegevjuhi
Uleviimisega Airbusi Hispaaniasse ning Airbusi kaitsesse ja kosmosesse. Uurimise kaigus uuriti
ka seda, kuidas Euroopa Kaitseagentuur kasitles asjaolu, et tema endine tegevjuht ei oodanud
enne oma uute ametikohtade alustamist Euroopa Kaitseagentuuri heakskiitu, mis kujutab
endast Euroopa Kaitseagentuuri personalieeskirjade rikkumist. [4] (Euroopa Kaitseagentuuri
kirjeldused ja tegevjuhi roll on esitatud 1. lisas).

Uurimine
6. 22. veebruaril 2021 algatas ombudsman omaalgatusliku uurimise [5] seoses jargmisega:

1) Kuidas Euroopa Kaitseagentuur tegeles endise tegevjuhi ,t66tamisjargse taotlusega®, et
asuda koérgematele ametikohtadele Airbus Spainis ning Airbusi kaitse- ja kosmosevaldkonnas.

2) Kuidas Euroopa Kaitseagentuur kasitles endise tegevjuhi poolset Euroopa Kaitseagentuuri
personalieeskirjades satestatud loandude rikkumist enne uue tegevuse alustamist.
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7. Uurimise kaigus vastas EDA ombudsmani kiisimustele. [6] Ombudsmani uurimisrihm
kontrollis ka EDA toimikuid jargmistes kiisimustes: otsus volitada endise tegevjuhi uusi
ametikohti; II) endise tegevjuhi poolt on rikutud Euroopa Kaitseagentuuri personalieeskirjadest
tulenevat nduet saada luba enne uue téokoha tegelikku algust; ning iii) kdik otsused, mille
Euroopa Kaitseagentuur tegi seoses 2019. ja 2020. aastal t6dsuhtejargsete taotlustele loa
andmisega.

Ajakava

8. Ombudsmani uurimise kaigus maarati kindlaks pdhisindmuste jargmine ajakava.
Kuupaev

Euroopa Kaitseagentuuri tegevus

Endise tegevjuhi tegevus

1. veebruar 2015

Endine tegevjuht nimetati kolmeks aastaks Euroopa Kaitseagentuuri tegevjuhiks. Seejarel
pikendati tema ametiaega veel kahe aasta vorra, kuni 1. veebruarini 2020.

31. jaanuar 2020

Oma ametiaja I6ppedes teatas tegevjuht Euroopa Kaitseagentuurile, et ta naaseb endisele
ametnikule ELi likmesriigi valisministeeriumis.

28. juuli 2020

Endine tegevjuht taotles luba asuda t6dle kahel téokohal: tks Airbus Spainis ja teine Airbusi
kaitse- ja kosmoses.

31. juuli 2020

EDA teatas endisele tegevjuhile, et tema taotlus ei sisalda piisavat teavet selle kohta, kuidas
uued tédandjad leevendaksid huvide konflikti ohtu eelmise ja kavandatava tulevase rolli vahel.

Samuti teatas EDA endisele tegevjuhile, et tal ei ole vdimalik teha otsust enne uute té6kohtade
kavandatavat alguskuupaeva.

17. august 2020

Endine tegevjuht séimis Airbusiga t66lepingu ja hakkas seal palka saama.
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28. august 2020

Euroopa Kaitseagentuur tuletas endisele tegevjuhile meelde oma taotlust taiendavate
Uksikasjade kohta [7] ja palus selgitust selle kohta, kuidas ta tagab, et uute lesannete ja
kohustuste taitmine ei oleks vastuolus EDA digustatud huvidega vdi et seda tajutaks. Euroopa
Kaitseagentuur tuletas samuti meelde, et , ameti juhataja eelnev luba on néutav Euroopa
Kaitseagentuuri personalieeskirjade kohaselt enne kutsealal tegutsemist” . [8]

Endine tegevjuht vastas, et kuigi ta oli edastanud EDA taotluse tdiendava teabe saamiseks oma
uuele tddandjale, ei ole ta seda teavet veel esitanud.

31. august 2020

Endine tegevjuht esitas loataotlusele tdiendavad Uksikasjad.

1. september 2020

Endine tegevjuht alustas oma uue t6d6andja llesannete taitmist.
September 2020

Euroopa Kaitseagentuur konsulteeris endise tegevjuhi taotlusel oma personalikomiteega.
Personalikomitee valjendas muret olukorra méju pdrast nii Euroopa Kaitseagentuuri viliste
sidusrithmade kui ka tdétajate suhtes.

Endine tegevjuht esitas 31. augustil 2020 esitatud lisateabe lisana ,Airbusi poliitika eetika ja
nduetele vastavuse suunas®.

7. september 2020

Endise tegevjuhi taotluse ja lisateabe labivaatamisel leidis EDA, et ta tajub vastuolu Euroopa
Kaitseagentuuri digustatud huvidega ning et see voib pohjustada tegelikku huvide konflikti, mis
voib, kui seda ei leevendata, pdhjustada tésist kahju Euroopa Kaitseagentuuri mainele. Seetdttu
kehtestas EDA oma otsuses, millega anti luba kahele uuele téokohale asumiseks, teatavad
tingimused.

14. september 2020

EDA korraldas endise tegevjuhiga arakuulamise, mis oli osa Euroopa Kaitseagentuuri
personalieeskirjade rikkumist kasitlevast distsiplinaarmenetlusest.

Endine tegevjuht véttis taieliku vastutuse EDA personalieeskirjade rikkumise eest.

21. september 2020
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Euroopa Kaitseagentuur andis valja ,hoiatuse” [9] personalieeskirjade rikkumise kohta.

Euroopa Kaitseagentuuri otsus endise tegevjuhi
taotluse kohta

Euroopa Kaitseagentuuri esitatud vaited

9. Euroopa Kaitseagentuuri otsus kiita teatavatel tingimustel heaks endise tegevjuhi kaks uut
téokohta Airbusis pdhineb Euroopa Kaitseagentuuri personalieeskirjade artiklil 18. Vastavalt
artiklile 18 peaks Euroopa Kaitseagentuur hindama, kas endise tegevjuhi ametikohad, mida
endine tegevjuht kavatses t6dle votta, on kooskdlas Euroopa Kaitseagentuuri ,digusparaste
huvidega“. Artikliga 18 nahakse ette, et Euroopa Kaitseagentuur vdib keelata oma endisel
tootajal ametikohale asuda, kui see on seotud ametniku td0ga viimase kolme teenistusaasta
jooksul ja vdib péhjustada , konflikti ameti digustatud huvidega “. (Vt joonealune markus 4)

10. Euroopa Kaitseagentuur markis, et parast seda, kui ta oli kogunud piisavalt tdendeid
endise tegevjuhi taotluse sisuliste huvide konfliktide hindamiseks, mis puudutas kahte t66kohta,
jareldas ta, et ta ei saa tuvastada lihtegi voimalikku vastuolu EDA huvidega, mis digustaksid
tema toole votmise keelamist. Euroopa Kaitseagentuur joudis siiski jareldusele, et , olukord on
tegelikult tekitanud arusaama konfliktist ameti éigustatud huvidega ja véib tulevikus pdhjustada
tegelikku huvide konflikti, mis v8ib, kui seda ei leevendata, p6hjustada tdsist kahju ameti
mainele *.

11. Nende riskide leevendamiseks lisas Euroopa Kaitseagentuur oma otsusesse tingimused.
Eelkdige peaks endine tegevjuht:

- hoiduma kontaktidest Airbusi Brisseli blirooga Euroopa Kaitseagentuuri puudutavates
kUsimustes kuni 31. jaanuarini 2022;

- kdrvaldama end Airbusi otsustest voi Ulesannetest, mis on seotud Euroopa Kaitseagentuuri
tegevusega, kuni 31. jaanuarini 2022, et valtida tajutavat voi tegelikku huvide konflikti;

- tal ei ole kuni 31. jaanuarini 2021 kontakte Euroopa Kaitseagentuuri té6tajatega, et teha
lobit6od voi propageerida kisimusi, mille eest ta vastutas tegevjuhina.

12. Vastuseks ombudsmani kisimusele Utles EDA, et kuigi Airbus Defence and Space SAS
(Airbus France’i osa) on sélminud lepingud Euroopa Kaitseagentuuri korraldatud
riigihankemenetluste alusel 2019. aastal, [10] ei olnud endine tegevjuht kaasatud lepingute
s6lmimise otsustesse [11] .

Ombudsmani hinnang, mille tulemusel koostati soovitus

13. Uldsusel peab olema véimalik uskuda, et avaliku sektori asutused teenivad iildisi huve, mitte
era- ega isiklikke huve. Erasektorisse koliva kérgema riigiametniku juhtum varsti parast
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avalikust teenistusest lahkumist vdib pdhjustada avalikku rahulolematust, nagu juhtus
kdesoleval juhul.

14. Airbus on Uks suurimaid osalejaid Euroopa kaitsetddstuses ja on sellisena huvitatud
Euroopa Kaitseagentuuri tegevusest. Naiteks Airbusi pakkumused Euroopa Kaitseagentuuri
korraldatavate riigihankelepingute s6lmimiseks ning nad on huvitatud soovitustest poliitika voi
avaliku sektori investeeringute kohta kaitse- ja julgeolekutehnoloogia teadus- ja
arendustegevusse.

15. Euroopa Kaitseagentuuri otsus puudutas kahte té6kohta:

i) Airbus Spaini avalike suhete juht , kelle llesanded ja kohustused on kirjeldatud kui ,, ainult
Hispaaniaga otseselt seotud, mitte (ihegi teise riigi ega ELiga otseselt seotud” .

II) Airbusi kaitse- ja kosmosevaldkonna strateegiline néunik, kelle lilesanded ja
kohustused on kirjeldatud kui ,, kogemused strateegia tegevussuuniste analiilisimisel ja
madratlemisel, mille kiidab heaks tilemaailmse riihma juhtkond kGigis valdkondades, nii kogu
maailmas kui ka NATOs, ELis voi tiksikutes Euroopa vBi mujal asuvates riikides. See El tdhenda
mingil juhul lobit6dd ELi institutsioonide ja organite suhtes, mis on Airbusi Briisseli avalike
Suhete biiroo ainuvastutus.”

Just see teine 166 naib olevat otseselt seotud Euroopa Kaitseagentuuri tegevusega, mistdttu
huvide konflikti hindamine seoses selle sammuga vaarib erilist kontrolli.

16. Euroopa Kaitseagentuuri personalieeskirjades on satestatud, et:

LAjutised téotajad, kes kavatsevad kahe aasta jooksul pérast teenistusest lahkumist tegeleda
tasustatava voi mittetédtava kutsetegevusega, teatavad sellest agentuurile, kasutades selleks
erivormi. Kui see tegevus on seotud ajutise too6taja poolt viimase kolme teenistusaasta
jooksul tehtud téoga ja voib péhjustada konflikti agentuuri digustatud huvidega, véib
lepinguid sélmima volitatud asutus (AACC) teenistuse huve arvesse vottes kas keelata tal seda
teha voi anda oma néusoleku tingimustel, mida ta peab sobivaks. |..]

Endiste kbrgemate ajutiste toétajate puhul keelab lepinguid s6lmima volitatud asutus véi
ametiisik pohiméotteliselt 12 kuu jooksul parast teenistusest lahkumist ameti to6tajate
lobit66s voi ndustamises oma éri-, klientide voi to6andjate heaks kiisimustes, mille eest
nad olid oma viimase kolme aasta jooksul teenistuses olnud. “ (Emphasis lisatud).
Huvide konflikti hindamine

17. Endine tegevjuht oli EDA kérgeim ametnik ja seega kbik EDA td6tajad, kes to6tasid oma
ametiajal EDAs, olid tema alluvad. Véib eeldada, et kiisimused, millega endine tegevjuht oma
viimase kolme ametiaja jooksul tegeles, hdlmavad kogu Euroopa Kaitseagentuuri tegevust ning
tema teadmisi sellest tegevusest voib péhjendatult pidada markimisvaarseks [12] .

18. Ombudsman margib, et endise tegevjuhi ametikoht Euroopa Kaitseagentuuris on ajutine.
[13] Euroopa Kaitseagentuuri ajutistel to6tajatel ei ole digust saada lleminekutoetusi ja keelata
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endistel to6tajatel votta endale valitud uus téokoht, mis on Euroopa Kaitseagentuurile kdige
piiravam voimalus, Uksnes juhul, kui muud vdhem piiravad meetmed ei ole Euroopa
Kaitseagentuuri huvide kaitseks piisavad [14] .

19. Uurimise kaigus palus ombudsman Euroopa Kaitseagentuuril teavitada teda i) millal endine
tegevjuht sai teada téévdimalustest Airbusis, ii) millal endine tegevjuht taotles t66d Airbusis ja
i) millal Airbus talle t66d pakkus. Ombudsman tegi ettepaneku, et kui EDA-I ei ole seda teavet
toimikus, vdib ta paluda endisel tegevjuhil esitada asjakohased vastused.

20. EDA vastas, et tal ei ole taotletud teavet, samuti ei ole tal pohjust seda teavet taotluse
kattesaamisel kiisida. Seda seet6ttu, et eeldati, et endine tegevjuht sai kdigepealt teada
vdimalikest tddkohtadest Airbusis parast seda, kui ta naasis oma ametikohale liikmesriigi
valisministeeriumis. [15] EDA ei palunud endisel tegevjuhil ombudsmani uurimise raames
vastuseid anda.

21. Seetdttu ei ole kindel, millal endine tegevjuht sai teada tddvéimalustest Airbusis. Sellega
seoses on uldine mure, et erasektorisse kolimise valjavaade véib méjutada kdrgemate
riigiametnike kaitumist ajal, mil nad veel td6tavad avalikus halduses.

22. Ombudsmani arvates on maistlik eeldada, et avaliku sektori asutus kontrollib, kui ta uurib
oma endise kérgeima astme td6tajaga seotud tundlikku péordukse efekti, kui tddvaljavaated
esmakordselt iimnesid. Nagu nahtub personalieeskirjade rikkumist kasitlevast jargmisest osast,
oleks see teave vaidetavalt olnud asjakohane ka rikkumise raskuse hindamisel. Asjaolu, et EDA
ei puddnud seda teavet saada, on puudus, mis viitab sellele, et EDA ei uurinud kisimust
ndutava pdhjalikkusega.

Euroopa Kaitseagentuuri otsuse suhtes kohaldatavad
tingimused

23. Ombudsmani hinnanguga Euroopa Kaitseagentuuri kehtestatud tingimustele puttakse
kindlaks teha, kas need leevendasid piisavalt ja tdhusalt Euroopa Kaitseagentuuri tuvastatud
huvide konflikti ohtu.

Euroopa Kaitseagentuuri puudutavates kusimustes hoidutakse
Airbusi Brusseli burooga suhtlemisest

24. Euroopa Kaitseagentuuri otsuse kohaselt peab endine tegevjuht hoiduma kontaktidest
Airbusi Brisseli blirooga Euroopa Kaitseagentuuri puudutavates kusimustes kuni 31. jaanuarini
2022. Ombudsman moistab, et selle tingimuse eesmark on vahendada ohtu, et endine
tegevjuht pttiab osaleda kaudses lobitdds vdi propageerimises Airbusi Brisseli biroo kaudu
EDA tooétajate suhtes. Ombudsman kahtleb, kas see piirang on piisavalt téhus.

25. Esiteks ei takista Euroopa Kaitseagentuuri otsus endisel tegevjuhil vétta Gihendust Airbusi
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Brisseli burooga kiisimustes, mis puudutavad teisi liidu institutsioone. Teave ja kontaktid,
millele endisel tegevjuhil oli juurdepaas ametisoleku ajal, puudutasid ka teisi ELi institutsioone
(mis on otseselt seotud Euroopa Kaitseagentuuri tegevusega). Ombudsman on seisukohal, et
Euroopa Kaitseagentuuri otsuses oleks tulnud selgesdnaliselt mainida, et endine tegevjuht ei
peaks vétma Uhendust Airbusi Brisseli blirooga kiisimustes, millega ta tegeles oma viimase
kolme teenistusaasta jooksul [16] .

26. Teiseks, kui Euroopa Kaitseagentuur palus endisel tegevjuhil oma taotlust selgitada, teatas
ta Euroopa Kaitseagentuurile, et lobitdd ELi suunas on ,, ainudiguslik Airbusi avalike suhete
biiroo Brisselis “. Vastuseks ombudsmanile loetles EDA 2018. ja 2019. aastal endise tegevjuhi
suhtluse Airbusiga. Ombudsmanile esitatud teabe ja dokumentide p&hjal on selge, et need
kontaktid toimusid Airbusi Brisseli blirooga, aga ka Airbusi muude osadega, sealhulgas Airbusi
kaitse- ja kosmosevaldkonnaga, kus on Uks endise tegevjuhi tddkoht. [17] Seega ei ole Airbusi
biiroo ainus Airbusi biiroo, kes vastutab Euroopa Kaitseagentuuri lobit66 voi toetamise eest.
[18] Euroopa Kaitseagentuur oleks pidanud seda arvesse votma, kui ta hindas endise tegevjuhi
taotlust, et maarata kindlaks asjakohased piirangud huvide konflikti ohu leevendamiseks.

27. Seetdttu leiab ombudsman, et sellest tingimusest ei piisanud kaasnevate riskide
leevendamiseks.

Tagasivotmine Airbusi otsustest voi Ulesannetest, mis on seotud
Euroopa Kaitseagentuuri tegevusega

28. Euroopa Kaitseagentuuri otsusega ndutakse, et endine tegevjuht hoiduks osalemast Airbusi
otsustes vdi Ulesannetes, mis on seotud EDA tegevusega kuni 31. jaanuarini 2022. See
tingimus oleks vaidetavalt tdhus vahend tajutavate ja tegelike huvide konfliktide valtimiseks,
kuna sellega vahendatakse ohtu, et endine tegevjuht kasutab oma teadmisi Euroopa
Kaitseagentuuri tegevusest ja kontakte, et anda oma uuele té6andjale eelisjuurdepaas EDA
tegevust kasitlevale teabele.

29. Vastuseks ombudsmani kisimusele selle kohta, kuidas EDA jalgib ja jdustab piiranguid,
mille ta kehtestas endise tegevjuhi uutele téokohtadele, ltles EDA, et tal ,ei ole ressursse ega
pddevust teostada stistemaatilist jarelevalvet toosuhtejérgsete tingimuste lile, lisaks teadlikkuse
suurendamisele ja kehtestatud tingimuste IGbipaistvuse tagamisele” . Seetdttu naib EDA ise
olevat seisukohal, et ta ei saa seda tingimust téhusalt kontrollida ega jdustada.

30. Erinevus té0suhtejargseks tegevuseks loa andmise ja sellest keeldumise vahel peab
seisnema selles, et asutus suudab kehtestada usaldusvaarseid tingimusi, mis tdhusalt
leevendavad huvide konflikti ohtu. Euroopa Kaitseagentuuri poolse tdhusa jarelevalve ja
joustamise puudumine on eriti problemaatiline seoses endise tegevjuhi uue ametikohaga
Airbusi kaitse ja kosmose strateegilise néustajana. See roll hdlmab panuse andmist ettevétte
ELi strateegiasse, mis vdib uue t6dandja huve [19] ja strateegilise ndustaja rolli, sealhulgas ELi
jaoks, arvestades Euroopa Kaitseagentuuri tegevust.
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31. Euroopa Kaitseagentuuri otsus nagi ette, et endine tegevjuht ei tohiks suhelda EDA
tootajatega lobitdoks voi propageerimiseks kisimustes, mille eest ta oli tegevjuhina vastutav.
See piirang kehtestati esimeseks kaheteistkiimneks kuuks péarast endise tegevjuhi ametist
lahkumist, mis tdhendas tegelikult ajavahemikku 7. septembrist 2020 kuni 31. jaanuarini 2021.
[20]

32. See tingimus pbhineb Euroopa Kaitseagentuuri personalieeskirjade sattel, mille kohaselt
peaks endistel kbrgematel tootajatel 12 kuu jooksul parast teenistusest lahkumist olema
keelatud osaleda oma ari-, klientide véi tddandjate huvides Euroopa Kaitseagentuuri td6tajate
lobitdos vdi ndustamises kiisimustes, mille eest nad olid vimase kolme teenistusaasta jooksul
vastutavad. See sate on minimaalne standard ja kui EDA peab seda oma &igustatud huvi
kaitsmiseks vajalikuks, vdib see kesta kauem kui kaksteist kuud.

33. Sel juhul otsustas EDA keelata endisel tegevjuhil vétta 24 kuuks tihendust Airbusi Brisseli
biirooga EDA tegevusega seotud kiisimustes. Euroopa Kaitseagentuur ise oli seega kindlaks
teinud, et endise tegevjuhi oht osaleda Euroopa Kaitseagentuuri to6tajate lobitdéos voi
propageerimises vdib kesta kuni 24 kuud pérast endise tegevjuhi ametist lahkumist. Seetdttu
leiab ombudsman, et oleks olnud maistlik, kui Euroopa Kaitseagentuur satestaks, et see
uldisem tingimus Euroopa Kaitseagentuuri td6tajate lobitdéo voi propageerimise ohu
leevendamiseks peaks kehtima ka kuni 31. jaanuarini 2022. Selle tegemata jatmine tahendab
jarjepidevuse puudumist.

34. Lisaks on ombudsman seisukohal, et selle tingimuse ulatus, mis hélmab ainult Euroopa
Kaitseagentuuri t66tajaid, on kisitav. Seda seetdttu, et endine valitsusjuht oli oma viimase
kolme teenistusaasta jooksul tegelenud kiisimustega, mis puudutasid teisi ELi institutsioone (vt
punkt 25). Ombudsmani arvates oleks Euroopa Kaitseagentuur pidanud satestama, et seda
tingimust kohaldatakse ka teiste institutsioonide td6tajate suhtes, kes tegelevad kisimustega,
mida endine tegevjuht oli kasitlenud.

35. Ombudsman leiab, et Euroopa Kaitseagentuuri kehtestatud tingimused:

- ei leevendanud piisavalt riski, et endine tegevjuht osaleb otseses vdi kaudses lobitéds ja
toetuses teiste ELi institutsioonide td6tajate suhtes kiisimustes, millega ta oli tegelenud oma
viimase kolme teenistusaasta jooksul, voi

- seda ei olnud véimalik jalgida ja jdustada.

See kehtis eelkdige Airbusi kaitse- ja kosmosealase strateegilise ndustaja rolli kohta.
Ombudsman teeb kindlaks, et selle t66 keelamise 1avi on saavutatud ja selle tegemata jatmine
kujutas endast haldusomavoli.

36. Euroopa Kaitseagentuuri tuvastatud tegelike ja tajutavate huvide konfliktide riskide
leevendamiseks piisavalt tdhusate piirangute kehtestamata jatmine kujutab endast
haldusomavoli . Samuti on haldusomavoli mittekeelata Airbusi kaitse- ja kosmosevaldkonna
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strateegilise ndustaja t66d, mis kujutas endast suurimat ohtu sattuda vastuollu Euroopa
Kaitseagentuuri digustatud huvidega. Selleks esitab ombudsman vastavalt Euroopa
Ombudsmani pohikirja artikli 3 1dikele 6 allpool kaks soovitust.

Kuidas Euroopa Kaitseagentuur tegeles endise
tegevjuhi personalieeskirjade rikkumisega

Euroopa Kaitseagentuuri esitatud vaited

37. Endised Euroopa Kaitseagentuuri t66tajad, kes kavatsevad kahe aasta jooksul alates
teenistusest lahkumisest alustada tasustatavat voi mittekutselist kutsetegevust, peavad sellest
teavitama Euroopa Kaitseagentuuri. Euroopa Kaitseagentuur peab kontrollima, kas
kutsetegevus on seotud kiisimustega, millega endised td6tajad on tegelenud, ja kas see voib
pdhjustada konflikti Euroopa Kaitseagentuuri éigustatud huvidega. Euroopa Kaitseagentuur
peab oma otsusest teatama 30 todpaeva jooksul parast seda, kui endine té6taja on teda
teavitanud (vt joonealune markus 4). Kui EDA ei teavita endist té6tajat oma otsusest selle
ajavahemiku I16puks, loetakse seda kavandatava kutsetegevuse kaudseks aktsepteerimiseks.

38. Endise tegevjuhi kavatsus asuda t66le Airbusis puudutas kiisimusi, mille eest endine
tegevjuht oli viimase kolme teenistusaasta jooksul vastutanud. Oma hinnangu pdhjal leidis EDA,
et tookohad voivad tekitada vastuolu EDA digustatud huvidega, mis riski maandamise
meetmete puudumisel vdib pdhjustada tegelikku huvide konflikti, mis voib tésiselt kahjustada
Euroopa Kaitseagentuuri mainet.

39. EDA leidis, et endine tegevjuht alustas uusi téokohti 17. augustil 2020 enne EDA loa
saamist ja enne 30 t60paeva mdddumist . Endine tegevjuht esitas 31. augustil 2020 tema
taotluse nduetekohaseks labivaatamiseks vajaliku tdiendava teabe, mida EDA oli temalt esimest
korda taotlenud 31. juulil 2020. 1. septembril 2020 alustas endine tegevjuht oma tegevust uutel
todkohtadel Airbusis.

40. Euroopa Kaitseagentuur algatas nn eeldistsiplinaarmenetluse [21] endise tegevjuhi suhtes
eelneva loa saamise ndude taitmata jatmise tottu. [22]

41. Eeldistsiplinaaristungil itles EDA endisele tegevjuhile, et ,, kuna faktid tehti kindlaks
véiljaspool kahtlust, ei nde agentuuri juht vajadust alustada haldusjuurdlust ja otsustas minna
otse distsiplinaareelse menetluse juurde”. Lisaks teatas EDA endisele tegevjuhile, et ,[ameti juht]
ei pea praeguses etapis distsiplinaarmenetluse algatamist proportsionaalseks, vaid kavatseb
teha hoiatuse”,

Ombudsmani hinnang

42. Parast voimalike huvide konfliktide hindamist tegi EDA kindlaks, et endise tegevjuhi uued
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tookohad voivad tekitada arusaama konfliktist EDA digustatud huvidega, mis selle ohu
leevendamiseks voetavate meetmete puudumisel voib pohjustada tegelikku huvide konflikti, mis
voib tbsiselt kahjustada Euroopa Kaitseagentuuri mainet.

43. Ombudsman margib, et ameti juht ei pidanud vajalikuks algatada haldusjuurdlust ja otsustas
minna otse distsiplinaarmenetlusele. [23] Kdnealune menetlus hdlmas endise tegevjuhi
kuulamist personalieeskirjade rikkumise teemal.

44. Endine tegevjuht asus t6dle 17. augustil 2020, kolm nadalat enne seda, kui Euroopa
Kaitseagentuur maaras kindlaks, millised piirangud on vajalikud huvide konflikti ohu
leevendamiseks. Edaspidi voib Euroopa Kaitseagentuur soovida td6tajatele, sealhulgas oma
kbige kérgematele tddtajatele veel kord meelde tuletada, kui oluline on digel ajal teavitada
podrduksest. See mitte ainult ei véimaldaks ametil viia labi pdhjalikku ja digeaegset hindamist,
et pudda lahendada huvide konflikti olukordi, vaid valdiks ka mulje jatmist, et menetlus on
pelgalt formaalsus.

45. Ombudsman margib, et EDA-I ei olnud piisavalt teavet, et nduetekohaselt hinnata endise
tegevjuhi taotlusega seotud huvide konflikti ohtu enamiku ajast, mil ta oli Euroopa
Kaitseagentuuri personalieeskirjade alusel kattesaadav. [24] Kuigi EDA tugineb endiste
tootajate koostdole, et esitada talle hindamiseks vajalik teave, soovitab ombudsman, et
Euroopa Kaitseagentuur tagaks, et kavandatud ametikohtadele luba taotlevate isikute
konkreetne vorm koostatakse nii, et (endised) té6tajad esitavad asjakohase teabe algusest
peale. Ombudsman teeb allpool ettepaneku olukorra parandamiseks.

Soovitus

Selle kaebuse uurimise pdhjal esitab ombudsman Euroopa Kaitseagentuurile (EDA) jargmised
soovitused:

1. Tulevikus peaks Euroopa Kaitseagentuur vajaduse korral keelama oma kérgematel
tootajatel parast oma ametiaja 16ppu teatavatele ametikohtadele asuda. Iga selline keeld
peaks olema ajaliselt piiratud, nditeks kaheks aastaks.

2. Kérgematele tootajatele selguse andmiseks peaks Euroopa Kaitseagentuur satestama
kriteeriumid selle kohta, millal ta sellised liikumised keelavad. Euroopa Kaitseagentuuri
korgematele ametikohtadele kandideerijaid tuleks nende taotlemisel teavitada

kriteeriumidest.

Euroopa Kaitseagentuuri teavitatakse sellest soovitusest. Vastavalt Euroopa Ombudsmani
pdhikirja artikli 3 16ikele 6 saadab EDA 15. oktoobriks 2021 iiksikasjaliku arvamuse.

Parandusettepanek
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Euroopa Kaitseagentuur peaks tagama, et kavandatud to6kohtadele luba taotlevate
isikute konkreetne vorm koostatakse nii, et (endised) to6tajad esitavad asjakohase teabe,
mis véimaldab Euroopa Kaitseagentuuril algusest peale sisukat hindamist labi viia.

Emily O’Reilly Euroopa Ombudsman

Strasbourg, 13.7.2021

Lisa 1

Euroopa Kaitseagentuuri kirjeldus

Euroopa Kaitseagentuur (EDA) edendab ja hdlbustab ELi likmesriikide vahelist koostood ELi
Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika raames.

Euroopa Kaitseagentuur allub Euroopa Liidu Noukogule, kellele ta annab aru ja kellele ta saab
suunised.

ELi kdrge esindaja on agentuuri juht, kes juhib Euroopa Kaitseagentuuri juhtnéukogu, selle
otsuseid tegevat organit, mis koosneb iga ELi likmesriigi (v.a Taani) kaitseministritest ja
Euroopa Komisjoni esindajast, ning tagab sidemed ELi Néukoguga.

Euroopa Kaitseagentuuri tegevjuht, keda abistab tegevjuhi asetaitja, vastutab Euroopa
Kaitseagentuuri t66 jarelevalve ja koordineerimise eest. Nad nimetab ametisse juhtorgan.

Euroopa Kaitseagentuuri tegevus hdlmab valitsustevaheliste programmide koordineerimist ning
selliste projektide rahastamist, mis hdlmavad koostd6d julgeoleku- ja kaitsetédstusega.

Euroopa Kaitseagentuuri valitsustevahelisem tegevus on:

- Véimete programmide jérelevalve, mis on programmid, mille eesmérk on arendada suutlikkust
neljas peamises kaitsetehnoloogia valdkonnas [25] ;

- Kaitseklisimuste iga-aastase koosk6lastatud labivaatamise ldbiviimine, millel on kuus
konkreetset kaitseslisteemide ,sihtvaldkonda® [26] ;

- Abistamine alalise struktureeritud koostéé (PESCO) haldamisel, milles osaleb 25 ELi
likmesriiki kaitsealases koost60s;

- Vdimete arengukava koostamine , mis on kaitsekilisimuste iga-aastase kooskdlastatud
labivaatamise, alalise struktureeritud koost66 ja Euroopa Kaitsefondi rakendamise lahte- ja
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vordlusalus.

Muud Euroopa Kaitseagentuuri tGlesanded, mis vbivad hélmata suhtlemist kaitsetddstuses
osalejatega, hélmavad jargmist:

- Teha kindlaks peamised strateegilised tegevused , mida tuleks toetada, ning edendada
likmesriikide, ELi institutsioonide ja kaitsetddstuse osalejate Uhist arusaamist t6dstus- ja
tehnoloogiavaldkondadest ning oskustest ja padevustest, mille puhul séltuvus ELi-valistest
osalejatest voib ohustada ELi tegevusvabadust kaitsevaldkonnas;

- Teadusuuringute ja tehnoloogia prioriteetide ja linkade kindlakstegemine, sealhulgas
korraldades valitsus-, t60stus-, vaikeste ja keskmise suurusega ettevétjate ning akadeemiliste
ringkondade ekspertide foorumeid, mida juhib EDA.

Euroopa Kaitseagentuur to6tab ka selle nimel, et tagada kaitseringkondade huvide edastamine
komisjonile ja teistele ELi organitele, et maksimeerida véimalikku koostoimet. [27]

Tegevjuhi too kirjeldus

Euroopa Kaitseagentuuri tegevjuht vastutab jargmiste llesannete eest: ,,a) ameti kolmeaastase
planeerimisraamistiku rakendamise tagamine; b) juhtorgani t66 ettevalmistamine; C)
jJuhatusele esitatava iga-aastase lldeelarve projekti koostamine, d) juhtorganile esitatava
kolmeaastase planeerimisraamistiku ettevalmistamine; e) tagada tihe koostd6 néukogu
ettevalmistavate organitega, eelkbige poliitika- ja julgeolekukomitee ning Euroopa Liidu séjalise
komiteega, ning anda neile teavet; F) artikli 4 I6ikes 2 osutatud aruannete koostamine, g) tulude
ja kulude kalkulatsiooni koostamine ning ameti tldeelarve joa ametile usaldatud sihtotstarbeliste
projektide vbi programmide eelarvete tditmine; h) ameti igapdevane haldamine; i) kbik
jJulgeolekuaspektid, J) kbik personaliga seotud kiisimused .* [28]

[1] Euroopa Parlamendi 9. martsi 1994. aasta otsus ombudsmani lilesannete taitmist
reguleeriva korra ja (ldtingimuste kohta (94/262/ESTU, EU, Euratom):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ GA/TXT/?uri=CELEX:31994D0262 [Linki].

[2] Vit Euroopa Liidu pbhidiguste harta artikkel 15.

[3] Ombudsman algatas hiljuti oma td6tajate seas ulatusliku uurimise selle kohta, kuidas
komisjon tegeleb pddrdukse efekti juhtumitega, mis on jatkuks varasemale selleteemalisele
uurimisele, vt: https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608 [Linki]. Ombudsman
uurib ka péordukse efekti juhtumit, mis puudutab Euroopa Investeerimispanga (EIP) endist
asepresidenti, vt: https://www.ombudsman.europa.eu/en/news-document/en/143494 [Linki]

[4] Euroopa Kaitseagentuuri personalieeskirjade artiklis 18 on satestatud, et: ,Ajutised té6tajad,
kes kavatsevad kahe aasta jooksul pdrast teenistusest lahkumist tegeleda tasustatava voi

mittet6étava kutsetegevusega, teatavad sellest agentuurile, kasutades selleks erivormi . Kui see
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tegevus on seotud ajutise té6taja poolt viimase kolme teenistusaasta jooksul tehtud t66ga ja
voib pbhjustada konflikti agentuuri digustatud huvidega, véib lepinguid s6Imima volitatud
ametiasutus teenistuse huve arvesse vottes kas keelata tal seda teha véi anda oma néusoleku
mis tahes tingimustel, mida ta peab sobivaks. Lepinguid sélmima volitatud asutus v8i ametiisik
teavitab pdrast personalikomiteega konsulteerimist oma otsusest 30 t6dpdeva jooksul alates
sellest teavitamisest.” Vt: Noukogu OTSUS (EL) 2016/1351, 4. august 2016, mis kasitleb
Euroopa Kaitseagentuuri personalieeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks otsus
2004/676/EU (europa.eu) [Linki]

[5] Vt: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/138504 [Linki].

[6] Vt: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/141624 [Linki].

[7]1 Euroopa Kaitseagentuur tapsustas, et ta vajab jargmiste elementide kirjeldust:

- Kavandatavad ametikohad ja vastutusalad, naidates ara, kus need llesanded véivad kattuda
tegevjuhi Glesannetega;

- Uue t66andja otsesed voi kaudsed kaubanduslikud, rahalised voi lepingulised sidemed
(sealhulgas toetused) komisjoni ja Euroopa Kaitseagentuuriga;

- Endise tegevjuhi otsesed vdi kaudsed institutsioonilised suhted uue té6andjaga;

- Kuidas ei oleks kavandatud uutel td6kohtadel Euroopa Kaitseagentuuriga otseseid ega
kaudseid sidemeid.

[8] Vastavalt artiklile 18 peab Euroopa Kaitseagentuur oma otsusest teatama 30 to6paeva
jooksul alates sellest teatamisest. Kui nimetatud ajavahemiku I6puks sellist teadet ei ole
esitatud, kasitatakse seda kaudse ndusolekuna. (Réhuasetus lisatud.)

[9] Euroopa Kaitseagentuuri personalieeskirjade artiklis 141 (seose kohta vt joonealune markus
4) on satestatud meetmed, mida Euroopa Kaitseagentuur vdib votta tddtaja suhtes parast seda,
kui ta on rikkunud personalieeskirjadest tulenevaid kohustusi: , Uurimisaruande alusel véib
lepinguid sélmima volitatud asutus véi ametiisik pdrast toimikus sisalduvatest téenditest

teatamist ja asjaomase té6taja drakuulamist:

(a) otsustada, et t66taja vastu ei saa hagi esitada, millisel juhul teavitatakse teda sellest
kirjalikult; voi

(b) otsustab, isegi kui kohustuste rikkumine on toimunud véi néib olevat toimunud, et
distsiplinaarmeedet ei véeta, ja vajaduse korral hoiatab tdétajat ; voi

C) kohustuste tditmata jdtmise korral artikli 139 tdhenduses:
i) otsustab algatada kdesoleva jaotise D jaos séitestatud distsiplinaarmenetluse; voi
(1) otsustab algatada distsiplinaarmenetluse distsiplinaarnéukogus. “ (Emphasis).

[10] Uks leping séImiti Airbus Defence and Space SASiga (Airbus France’i osa) ELi satelliitside
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(SatCom) hanke raamlepingu alusel ning tihte SatComi koolitust kasitlevat lepingut rahastati
Euroopa Kaitseagentuuri tegevuseelarvest.

[11] Kuigi EDA tegevjuht on agentuuri seaduslik esindaja, delegeeritakse eelarvevahendite
kasutaja volitused, mis tahendab, et tegevjuhi asetaitja allkirjastas kdnealused hankelepingud.

[12] Valitud kisimuste kohta, milles endine tegevjuht on viimase kolme teenistusaasta jooksul

tootanud, vt:
https://eda.europa.eu/news-and-events/news/2020/01/22/eda-bids-farewell-to-chief-executive-jorge-domecq
[13] Endine tegevjuht naasis parast Euroopa Kaitseagentuurist lahkumist riigiteenistujana oma

koduriigi valisministeeriumi juurde.

[14] ELi kohtupraktika kohaselt on ELi institutsioonidel, organitel ja asutustel selles valdkonnas
ulatuslik kaalutlusdigus. Vt:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1549037343294 &uri=CELEX:62013FJ0086
[15] Endine tegevjuht oli allkirjastanud nn to6tajate lahkumise deklaratsiooni vormi,

tunnustades oma arusaama Euroopa Kaitseagentuuri personalieeskirjadest tulenevatest
kohustustest seoses té0suhte I6ppemisega ja osutades tagasipddrdumisele ELi likmesriigi
valisministeeriumile.

[16] Kaasa arvatud mis tahes t66, mis on seotud Euroopa Liidu Ndukoguga (selliste kiisimuste
loetelu on esitatud lisas) voi komisjoniga, naiteks seoses Euroopa Kaitsefondi ja Euroopa
kaitsevaldkonna t6dstusliku arendamise programmiga, vt:
https://ec.europa.eu/growth/sectors/defence/european-defence-fund_en [Linki].

[17] Vt Euroopa Kaitseagentuuri vastuse Ik 6:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/141624 [Linki]. 5. veebruari 2018.

aasta kutse Uritusele péarines Airbus Spainilt, septembris toimunud Urituse kutse Airbus Defence
and Space’ilt ning 2019. aasta juunis ja oktoobris toimunud Urituste kutsed Airbus SE-It.

[18] Ombudsman margib ka, et kohtumised komisjoniga, mille kohaselt Airbusi nimekirjad
I&bipaistvusregistris on seotud Airbusiga, mitte rangelt Airbusi Brusseli burooga. Vt:
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=2732167674-76
[Linki].

[19] Ombudsman margib, et Airbusi huvid on samuti laiemad kui Gksnes Euroopa

Kaitseagentuuri tegevus, nagu nahtub arithingu registreerimisest ELi labipaistvusregistris.
Labipaistvusregister — Otsi registrist (europa.eu) [Linki].

[20] Euroopa Kaitseagentuuri personalieeskirjade artiklis 18 on satestatud Uheaastane lobit6d
keeld ametist lahkuvatele kdrgematele ametnikele.
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[21] Vastavalt Euroopa Kaitseagentuuri personalieeskirjade artiklile 141 vt 9. joonealune
markus. Selle menetluse raames volitas Euroopa Kaitseagentuuri agentuuri juht (ELi kérge
esindaja) 9. septembril 2020 EDA tegevjuhti esindama teda endise tegevjuhi kuulamise
korraldamisel, korraldamisel ja salvestamisel.

[22] Vastavalt Euroopa Kaitseagentuuri personalieeskirjade artiklile 18 vt joonealune markus 4.

[23] Vastavalt Euroopa Kaitseagentuuri personalieeskirjade artiklile 141 vt joonealune markus
9.

[24] Vaadake eespool esitatud ajakava. Endine valitsusjuht esitas oma taotluse 27. juulil 2020.
Seega algas 30-paevane periood sellel paeval. Euroopa Kaitseagentuur teatas 31. juulil 2020
talle, et taotluses puudub teave selle kohta, kuidas uued t6dandjad leevendaksid huvide konflikti
ohtu oma eelmise ja kavandatava tulevase rolli vahel. Endine tegevjuht esitas 31. augustil 2020
voi 26. tddpaeval parast taotluse esitamist teabe, mida EDA oli taotlenud, jattes Euroopa
Kaitseagentuurile hindamiseks neli té6paeva, mis hdlmas konsulteerimist Euroopa
Kaitseagentuuri personalikomiteega.

[25] Nimelt 6hk-6hus tankimine, kaugjuhitavad 6husodidukiststeemid, riiklik satelliitside ja
kiberkaitse.

[26] Nimelt peamised lahingutangid, s6durite slisteemid, patrullklassi pinnalaevad, mehitamata
Ohusdidukid, kaitseotstarbelised rakendused kosmoses ja sdjavaeline liikuvus.

[27] Uksikasjalikum teave: Néukogu otsus (UVJP) 2015/1835, millega maaratakse kindlaks

Euroopa Kaitseagentuuri pdhikiri, asukoht ja t66kord
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/documents/eda-council-decision-2015-1835-dated-13-10-2015.pdf
[28] Vi
https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/eda-council-decision-2015-1835-dated-13-10-2015.pdf
[Linki].
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