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Otsus strateegilises uurimises OI1/4/2020/TE, milles
kasitletakse COVID-19 kriisi ajal Euroopa Liidu
Noukogu otsustamise labipaistvust

Otsus
Juhtum O1/4/2020/TE - Alguskuupaev: {0} 27/07/2020 - Otsuse kuupaev: {0} 24/03/2021 -
Asjassepuutuvad institutsioonid Euroopa Liidu Néukogu ( Haldusomavoli ei tuvastatud ) |

Ombudsman algatas enda algatusel strateegilise uurimise COVID-19 kriisi ajal Euroopa Liidu
Noukogu tehtud otsuste labipaistvuse kohta. Aluslepingutes ndutakse, et ELi institutsioonid (sh
ndukogu) tegutseksid avatult. Eelkdige ndutakse neis, et seadusandlike aktide eelndude
arutamisel ja haaletamisel oleksid ndukogu koosolekud avalikud.

COVID-19 pandeemia ning reisi- ja kogunemispiirangutega seotud probleemide téttu pidi
ndukogu institutsioonilise jarjepidevuse tagamiseks kohandama oma toiminguid ja
otsustusmenetlusi. Seeparast otsustas néukogu teha ajutise erandi oma kodukorrast. Lisaks
virtuaalsete koosolekute korraldamisele ja muudele muudatustele teeb ndukogu praegu
enamiku otsustest kirjaliku menetlusega.

Ombudsman hindas, kuidas tagas ndukogu COVID-19 kriisi erandlikel asjaoludel oma avatult
tegutsemise kohustuse taitmist.

Ombudsman leidis, et riikide ministrid kohtuvad videokonverentsi kaudu, et arutada
seadusandlikke ja mitteseadusandlikke dokumente, mis vdetakse hiljem vastu kirjaliku
menetlusega. COVID-19 kriisi alguses ei peetud neid kaugkoosolekuid avalikult ja nende kohta
avalikustati vaga vahe teavet. See oli kahetsusvaarne. Alates 2020. aasta juulist muutis
ndukogu siiski oma praktikat. Ndukogu alustas ministrite teatud kaugkoosolekute
voogedastamist ja avalikustas asjakohased dokumendid. Ombudsman valjendab selle olulise
muudatuse Ule heameelt. Ta soovitab ndukogul avalikustada dokumendid ministrite kdigi
videokonverentside kohta, mis toimusid COVID-19 kriisi alguses, 2020. aasta martsist juunini.

Ombudsman leidis ka, et tema uurimise alguses puudus avalikult kattesaadav teave, kuidas
ndukogu ettevalmistavad organid jatkasid flUsiliste koosolekute puudumisel seadusandlike ja
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mitteseadusandlike dokumentide arutelusid. COVID-19 kriisi jatkudes astus ndukogu samme, et
muuta need riigiametnike kaugkoosolekud labipaistvamaks, eelkdige avaldades enne selliseid
koosolekuid nende paevakorrad. Ombudsman valjendab heameelt tehtu lle. Ta leiab siiski, et
teha tuleks rohkem, ning teeb kolm lisaettepanekut.

Strateegilise uurimise taust

1. Euroopa Liidu Néukogu koordineerib poliitikat ELi tasandil ja votab vastu ELi digusakte,
enamikul juhtudel koos Euroopa Parlamendiga. See koosneb iga ELi liikmesriigi ministritest, kes
kohtuvad poliitikavaldkonna alusel erinevates ndukogu koosseisudes. Enne kui riikide ministrid
jouavad néukogu istungitel digusaktide eelnbude suhtes ametlikule seisukohale, toimuvad
ettevalmistavad arutelud rohkem kui 150 ndukogu ettevalmistavas organis. [1] Kdnealused
ettevalmistavad organid hélmavad néukogu alaliste esindajate komiteed (COREPER), kuhu
kuuluvad riikide suursaadikud, ja nn ,t66rihmi“, millel osalevad riigiteenistujad.

2. Praegu teeb ndukogu koos teiste peamiste ELi institutsioonidega otsuseid COVID-19
pandeemiale reageerimiseks kdige olulisemate meetmete kohta. Muude meetmete hulgas véttis
ndukogu vastu erakorralise toetuse paketi COVID-19 kriisi majandusliku ja sotsiaalse moju
leevendamiseks, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu loomise, millega antakse ELi
likmesriikidele 672,5 miljardit eurot toetust.

3. Seoses COVID-19 pandeemiaga ning reisi- ja kogunemispiirangutega seotud probleemidega
pidi ndukogu kohandama oma téokorda, et tagada institutsiooniline jarjepidevus. See hélmas
muu hulgas Uleminekut ministrite ja riigiteenistujate kohapealsetelt kohtumistelt oma
tegevuskohtades virtuaalsetele koosolekutele. Samuti oli ndukogu kohustatud muutma oma
otsuste tegemise korda.

4. Seda arvesse vottes vottis ndukogu 23. martsil 2020 vastu otsuse [2] , millega kehtestati
ajutine erand ndukogu kodukorrast. [3] See erand hélbustab haaletamist kirjaliku menetluse
teel, vdimaldades ndukogul teha otsuseid ilma, et ministrid oleksid flusiliselt ndukogu istungitel
kohal. Erandit on alates 2020. aasta martsist seitse korda pikendatud ja seda kohaldatakse
praegu kuni 21. maini 2021. [4] Seega kehtib see rohkem kui aasta.

5. Labipaistvus on hasti toimiva demokraatia jaoks keskse tdhtsusega, sest see sillutab teed
Uldsuse osalemisele otsuste tegemises ja selle kontrollimisele. ELi aluslepingutega antakse
igale ELi kodanikule ,, 6igus osaleda liidu demokraatlikus elus “ ja ndutakse, et ELi otsused
tehtaks ,, nii avalikult ja nii kodanikuldhedaselt kui véimalik” . [5] ELi aluslepingutes ndutakse
konkreetselt, et nukogu kohtuks avalikult ,, seadusandliku akti eelnéu arutamisel ja
hadletamisel “. [6]

6. Arvestades oma aluslepingust tulenevaid kohustusi, otsustas ombudsman seda kisimust
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uurida omal algatusel ,strateegilise uurimise” kaudu. Strateegilise uurimise eesmark oli tagada,
et ndukogu, kohandades oma toimimist COVID-19 kriisi valguses, séilitab oma otsuste
tegemisel kérgeimad labipaistvusstandardid.

Strateegiline uurimine

7. Ombudsmani strateegiline uurimine keskendus ndukogu otsuste tegemise labipaistvusele
COVID-19 kriisi ajal. Eelkbige puudutas see COVID-19 kriisi ajal kehtestatud otsustusprotsessi
I&bipaistvust ning seda, kuidas ndukogu ja selle ettevalmistavad organid on sellises erandlikus
olukorras avalikult tegutsenud.

8. 27. juulil 2020 palus ombudsman [7] tutvuda ndukogu toimikutega, mis on seotud COVID-19
kriisi ajal kirjaliku menetluse teel vastu vdetud viie digusaktiga, ning dokumentidega kolme
,100rihma*“ toimimise kohta [8] ajavahemikul 1. jaanuarist 2020 kuni 30. juunini 2020.

9. 13. novembril 2020 kohtus ombudsmani uurimisriihm [9] ndukogu esindajatega, et tutvuda
taotletud dokumentidega. Uurimisriihm kontrollis jargmisi faile:

- Toimik seoses ndukogu 19. mai 2020. aasta maaruse (EL) 2020/672 (millega luuakse
COVID-19 puhanguga kaasnenud eriolukorras td6tuseriski leevendamiseks pakutava ajutise
toetuse Euroopa rahastu (TERA)) vastuvétmisega;

- Toimik Euroopa Parlamendi ja nBukogu 25. mai 2020. aasta maaruse (EL) 2020/696 (millega
muudetakse maarust (EU) nr 1008/2008 ihenduses lennuteenuste osutamist kasitleva
Uhiseeskirjade kohta seoses COVID-19 pandeemiaga) vastuvotmise kohta;

- Toimik, mis on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. mai 2020. aasta otsuse (EL)
2020/701 (makromajandusliku finantsabi kohta laienemis- ja naabruspoliitika partneritele
COVID-19 pandeemia kontekstis) vastuvotmisega;

- Toimik seoses kordustaotluse 6/c/01/20 (juurdepaasu kohta dokumentidele WK 11963/19 ja
WK 14081/18) vastuvotmisega; ja

- Toimik seoses néukogu 9. juuni 2020. aasta otsuse (EL) 2020/789 (Euroopa Uhenduse ja
India Vabariigi valitsuse vahelise teadus- ja tehnoloogiakoostt6 lepingu pikendamise kohta)
vastuvotmisega.

Uurimisrihm vaatas 1abi ka dokumendid kolme t66riihma tegevuse kohta: lennunduse t66riihm,

teabe t66riihm ja audiovisuaalkisimuste t66riihm arutasid mitmesuguseid uurimise kaigus
tostatatud kisimusi.

Ombudsmani hinnang ja jareldused

1. Otsuste tegemise korra labipaistvus COVID-19 kriisi ajal

10. Noukogu kodukorras néutakse, et ndukogu liikmete enamus viibiks enne, kui ndukogu saab
haaletada, fuusiliselt kohal — nn ,kvoorumindue®. [10] Samuti on vdimalik otsuseid vastu votta
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kirjaliku haaletuse teel. Siiski on ,tavaline kirjalik menetlus” ette nahtud ainult , kiireloomuliste
kiisimuste “ jaoks ja COREPER peab selle kasutamise otsuse vastu votma tihehaalselt [11] .

11. Noukogu véttis 23. martsil 2020 vastu otsuse 2020/430, [12] millega kehtestati ajutine
erand ndukogu kodukorrast [13] Eesmark on véimaldada néukogul teha otsuseid, ilma et selle
likmed oleksid fuusiliselt nGukogu istungitel kohal.

12. Kohtumisel ombudsmani uurimisrihmaga selgitasid ndukogu esindajad, et ndukogu véttis
otsuse 2020/430 vastu peasekretariaadi koostatud dokumendi alusel. Dokumendis pealkirjaga ,,
Erandlikud meetmed néukogus otsuse tegemise jatkamiseks” (edaspidi , valikuid kdsitlev
dokument®) [14] pakuti COREPERIile vélja kaks vbimalust (ja nende kombinatsioon), kuidas
saaks ndukogu otsustusprotsessi COVID-19 pandeemia erandlikus kontekstis kohandada:

1) Esimene vbéimalus nagi ette ndukogu ametlike istungite jatkamist , kaldudes ajutiselt
kérvale kodukorra artikli 11 I6ikes 4 satestatud kvoorumindudest. Selle vdimalusega nahti ette,
et need ndukogu liikmed, kes ei saa fuusiliselt osaleda néukogu istungil, vbivad osaleda
videokonverentsi teel. Nende osalemine videokonverentsi teel oleks oluline, kui otsustatakse,
kas kvoorum on saavutatud. Néukogu vdiks nendel ametlikel kohtumistel vastu vbtta digusakte.

2) Teise variandiga nahti ette, et istungid, kus ndukogu liikmed osalesid videokonverentsi teel,
loetakse mitteametlikeks ministrite kohtumisteks ja nendel kohtumistel ei saa vastu vétta
Uhtegi ndukogu digusakti. Selle asemel toimub haaletamine kirjaliku menetluse teel, mille
kasutamist hélbustaks ajutine erand kodukorra artikli 12 16ikest 1.

Ndukogu valis teise véimaluse.

13. Ombudsman margib, et poliitilised arutelud, mis varem toimusid isiklikel kohtumistel,
toimuvad nutd ministrite mitteametlikel kohtumistel. Seejarel vdetakse nende poliitiliste
arutelude tulemused ametlikult vastu kirjaliku menetluse teel. Kuna ndukogu leiab, et ndukogu
kodukorda ei kohaldata nende mitteametlike kohtumiste suhtes, ei ole ndukogu ametlik
paevakord vajalik. Samuti jouti arusaamisele, et Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise
leping) artikli 15 16iget 2, milles ndutakse, et ndukogu kohtuks seadusandlike aktide eelnbude
arutamisel ja haaletamisel avalikult, ei kohaldata selliste mitteametlike ministrite kohtumiste
suhtes.

14. Kui ei oleks voetud meetmeid mitteametlike ministrite kohtumiste avalikustamiseks (vt
allpool punktid 23-30), ei oleks poliitilised arutelud, mis varem toimusid néukogu avatud
istungitel, enam avalikud, nagu on ndutud aluslepingu asjakohastes artiklites ndukogu istungite
labipaistvuse kohta.

15. Seevastu ndukogu peasekretariaadi pakutud esimene véimalus tdhendas, et
kaugkoosolekuid peetakse ndukogu ametlikeks istungiteks, mille suhtes oleks taielikult
kohaldatud ndukogu kodukorda. Selle véimaluse puhul ei oleks olnud mingit kahtlust selles, kas
ELi toimimise lepingu artikli 15 18iget 2 jargitakse taielikult.
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16. Ombudsman margib ka, et nbukogu peasekretariaadi koostatud valikuvéimalusi kasitlevat
dokumenti esialgu ei avalikustatud, kuid see nimetati piiratud juurdepdasuga dokumendiks (ja
arvestades marget ,LIMITE®). [15] Ainult mitu kuud hiljem, 14. oktoobril 2020 avaldati see
parast Uldsuse juurdepaéasu taotlust dokumentidele (maaruse 1049/2001 alusel) [16] .
Teabevahetuses ombudsmani uurimisrihmaga markis néukogu, et tema kodukord ei ole
aluslepingute kohaselt seadusandlik akt. Seega ei kohaldata kodukorrast erandi tegemise
otsuse suhtes samu labipaistvusndudeid kui seadusandliku menetluse teel vastu véetud aktide
suhtes. Seega ei olnud vaja valikuvoimalusi kasitlevat dokumenti ennetavalt avaldada.

17. Ombudsman ei ole selles argumendis veendunud. ELi aluslepingute kohaselt tuleb koik
ELi otsused teha nii avalikult ja nii kodanikulahedaselt kui véimalik. [17] Lisaks tuleb koik
dokumendid, mis kuuluvad maaruses 1049/2001 (uUldsuse juurdepdasu kohta dokumentidele)
[18] maaratletud ,dokumendi“ maaratluse alla, olenemata sellest, kas need on oma olemuselt
seadusandlikud voi mitteseadusandlikud, teha vahetult kattesaadavaks ,, nii palju kui véimalik
[19] . Juurdepaasu dokumentidele voib piirata ainult juhul, kui kohaldatakse Uhte voi mitut
maaruses 1049/2001 satestatud erandit. [20]

18. Noukogu ei ole selgitanud, kuidas oleks variantide dokumendi proaktiivne avaldamine
vdinud kahjustada iht v6i mitut maaruses 1049/2001 satestatud eranditega kaitstud huvi.
Ombudsman margib samuti, et néukogu avaldas dokumendi parast tldsuse juurdepaasu
taotlusele, mis tdhendab, et ta ei pidanud taotluse esitamise ajal kohaldatavaid erandeid.

19. Valikuvdimalusi kasitlevas dokumendis valmistati ette alus ja maarati kindlaks véimalused,
mida ndukogul on vdimalik teha otsus selle kohta, kuidas ta COVID-19 pandeemiast tingitud
erandlikel asjaoludel toimib. Néukogu otsusega 2020/430 maaratakse sisuliselt kindlaks, kuidas
ndukogu teeb otsuseid seadusandlike ja muude kui seadusandlike ettepanekute kohta, millel on
oluline méju tema otsustamisprotsessi labipaistvusele, nagu eespool kirjeldatud. Ndéukogu
kaalutluste ja valikuvdimaluste I&bipaistvaks muutmine selle kaugeleulatuva otsuse tegemisel
ning seega ELi kodanike vdimalus neid kaalutlusi ja valikuid kontrollida oleks olnud oluline
element Uldsuse usalduse ja nbukogu otsustusprotsessi legitimsuse tagamisel kriisi ajal.

20. Eespool toodut arvesse véttes leiab ombudsman, et ndukogu oleks pidanud avaldama
valikuvdimaluste dokumendi 2020. aasta martsis koos ndukogu otsusega 2020/430. Kuna
ndukogu on dokumendi siiski avalikustanud, ei pea ombudsman praeguses etapis ametliku
soovituse andmist vaartuslikuks.

2. NOukogu ja selle ettevalmistavate organite tegevuse
labipaistvus

21. Kui ombudsman alustas uurimist 2020. aasta juulis, oli vahe avalikult kattesaadavat teavet
mitteametlike ministrite kohtumiste kohta vdi selle kohta, kuidas nbukogu ettevalmistavad
organid jatkasid arutelusid ilma kohapealsete kohtumisteta.

22. Seetdttu piilidis ombudsman hinnata ministrite mitteametlike kohtumiste ja
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ettevalmistavate organite kaugkoosolekute labipaistvust COVID-19 kriisi ajal.

2.1 Ministrite mitteametlike videokonverentside labipaistvus

23. Teabevahetuses ombudsmani uurimisrihmaga selgitas ndukogu, et ministrite mitteametlike
videokonverentside korraldamine aja jooksul arenes.

24. Pandeemia alguses, 2020. aasta martsist juunini, avalikustati vahe teavet nende
mitteametlike kohtumiste kohta, mitte jarjepidevalt. Nagu eespool margitud, ei olnud pdevakorra
voi sellega seotud dokumentide avaldamise kohustust. Koosolekuid ei olnud veebis lle kantud
ning need ei kajastunud jarjepidevalt ndukogu istungite ajakavas.

25. Nende esimeste kuude jooksul vottis ndukogu siiski vastu kaugeleulatuvad otsused.
Naiteks otsustas ta:

- Euroopa rahastamisprogrammi ,ajutine toetus té6tuseriski leevendamiseks hadaolukorras®
(TERA) loomine COVID-19 kriisile reageerimiseks;

- Uhised eeskirjad lennuteenuste osutamise kohta seoses COVID-19 pandeemiaga; ja

- makromajanduslik finantsabi ELi kandidaatriikidele ja ELi naaberriikidele COVID-19
pandeemia kontekstis.

Kuigi 7.=9. aprillil 2020 toimunud mitteametlikul ministrite videokonverentsil, kus arutati TERA
ettepanekut, [21] ei edastatud seda videokonverentsi veebis ja salvestis ei ole avalikult
kattesaadav. Ombudsmani uurimisrihm ei leidnud néukogu istungite ajakavast mingeid
andmeid ministrite mitteametlike videokonverentside kohta, kus oleks olnud véimalik arutada
kahte eespool nimetatud seadusandlikku ettepanekut.

26. Ombudsman peab kahetsusvaarseks vaga piiratud teavet ministrite mitteametlike
kohtumiste kohta 2020. aasta martsist juunini. Ta margib, et nende mitteametlike ministrite
kohtumiste laadi arvestades ei olnud ndukogu esialgne tava kooskdlas aluslepingus satestatud
ndudega, et ndukogu peaks seadusandlike aktide eelndude arutamisel ja haaletamisel kohtuma
avalikult. Ombudsman réhutas juba 2020. aasta aprillis Euroopa Ulemkogu eesistujale saadetud
kirjas, et oluline on sailitada ELi institutsioonide kdrged labipaistvusstandardid — mitte kriisist
hoolimata, vaid just kriisi tottu. [22]

27. Ombudsman madistab siiski, et olukord muutus 3. juulil 2020, kui ndukogu kiitis heaks
dokumendi ,Pdhimeeste mitteametlike videokonverentside kokkukutsumise, ettevalmistamise ja
korraldamise kord COVID-19 kriisi ajal” . [23] Kuigi dokumendis korratakse, et mitteametlikel
kohtumistel ei saa ndukogu digusakte vastu vétta ja et selliste kohtumiste suhtes ei kohaldata
ametlikult nbukogu kodukorda, otsustas ta, et ,ministrite mitteametlike videokonverentside
kokkukutsumisel, ettevalmistamisel ja korraldamisel tuleks véimalikult suures ulatuses jérgida
nbukogu kodukorda “. [24]

28. Kooskodlas selle kohustusega margitakse dokumendis, et ministrite mitteametlike kohtumiste
paevakorrad tuleks teha Uldsusele kattesaadavaks. [25] Peale selle peaks ndukogu
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peasekretariaat veebis edastama ministrite mitteametlikke kohtumisi, kui peetakse arutelusid
seadusandlike aktide vdi muude kisimuste Ule, kus arutelud peaksid toimuma avalikult ndukogu
kodukorra artikli 8 tahenduses. [26] Peale selle tuleks osalejate nimekiri, [27] salvestised (kui
need on olemas) ja nendega seotud dokumendid avaldada spetsiaalsel veebisaidil.

29. Ombudsmani uurimisrihm vaatas 1abi dokumendid, mis olid avalikult kattesaadavad koigil
ministrite mitteametlikel kohtumistel 2020. aasta oktoobrist detsembrini. Ta leidis, et kuigi
enamiku nende koosolekute kohta avaldatakse ndutavad dokumendid, ei ole méne
mitteametliku ministrite videokonverentsi paevakorrad kattesaadavad. [28] See tdhendab, et
ombudsman ei saanud alati hinnata, kas neid koosolekuid oleks tulnud veebis lile kanda
kooskdlas ndukogu kodukorra artiklitega 7 ja 8.

30. Ombudsman valjendab heameelt selle Ule, et 2020. aasta juulis muutis ndukogu ministrite
mitteametlike kohtumiste korraldamist, et tagada nende suhtes samad v6i vahemalt vdrreldavad
labipaistvusstandardid, mida kohaldatakse ndukogu ametlike kohtumiste suhtes. Ombudsman
usub, et ndukogu jargib enda jaoks kehtestatud standardeid, [29] ja avaldab ministrite
kaugkohtumistel ndutava dokumentatsiooni seni, kuni need kohtumised jaavad pandeemia t6ttu
kehtima. Samuti teeb ta ettepaneku, et néukogu avalikustaks asjakohased dokumendid,
sealhulgas ndukogu istungite ajakava, kdigi COVID-19 kriisi alguses 2020. aasta martsist
juunini toimunud ministrite mitteametlike kohtumiste kohta.

2.2 Noukogu ettevalmistavate organite kaugkoosolekute
labipaistvus

31. Kuigi COREPERI koosolekud jatkusid kogu kriisi valtel, 16petasid ndukogu téérihmad
kohapealsete kohtumiste pidamise, valja arvatud erandlikel asjaoludel. Kohtumisel ombudsmani
uurimisrihmaga selgitasid ndukogu esindajad, et COVID-19 té6korraldus on téérihmades
erinev. Harvadel juhtudel toimuvad isiklikud kohtumised. Samuti toimuvad mitteametlikud video-
ja telekonverentsid.

32. Ombudsman hindas, mil maaral on t66rihmad COVID-19 pandeemiast tingitud eritingimusi
silmas pidades kdrvale kaldunud arutelude salvestamise tavast. Selleks vaatas ombudsman |abi
viie nbukogu toimikuga seotud dokumendid ja mitme té6rihma t606.

Toéoriihmade mitteametlike videokonverentside ja telekonverentside paevakorrad

33. Téorihmad avaldavad tavaliselt paevakorra enne kohapealseid koosolekuid tGhise
teabedokumendi (teatis) vormis, millele paaseb ligi nukogu koosolekute ajakava kaudu ja mis
on kantud ndukogu avalikku dokumentide registrisse.

34. Ndukogu esindajad selgitasid, et COVID-19 kriisi alguses tehti tdérihmadele Glesandeks
mitte valjastada mitteametlike video- voi telekonverentside paevakorda terrorismivastase
voitluse dokumentide kujul. Selle asemel, kui pdevakorrast teavitati mitteametlikku video- voi
telekonverentsi, jagati see otse toéorihma liikmetele e-posti teel voi WK (166)dokumendina.
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35. WK dokumendid ei ole nende koostamise ajal automaatselt kantud ndukogu avalikku
registrisse. Selle asemel avaldab nbukogu peasekretariaat iga paari kuu jarel ja iga té6rihma
kohta avalikus registris ST (standard) dokumendi, mis sisaldab loetelu WK dokumentidest, mille
peasekretariaat on asjakohase ajavahemiku jooksul konkreetsele t6érihmale valja andnud. WK
dokumentidel ei ole seega eraldi kannet avalikus dokumentide registris ja need tehakse
kattesaadavaks ainult teatava viivitusega. Ombudsman on seda tava juba kritiseerinud oma
eelmises strateegilises uurimises ndukogu digusloomeprotsessi labipaistvuse kohta [30] ja
teinud ettepaneku, et ndukogu loetleks oma avalikus registris igat liiki dokumendid nende
valjaandmise ajal, olenemata nende maaramisest ja sellest, kas dokumendile (vdi selle osadele)
on vbimalik juurde paaseda voi mitte.

36. Paevakorra registreerimine WK dokumentidena COVID-19 kriisi alguses tdhendas seda, et
need paevakorrad ei tehtud avalikult kattesaadavaks enne t66rihma mitteametlikke video- voi
telekonverentse.

37. Alles siis, kui sai selgeks, et kriisiolukord jatkub, paluti td6riihmadel registreerida
mitteametlike videokonverentside paevakorrad terrorismivastase voitluse dokumentidena.
Ombudsman tervitab seda olulist muudatust, kuna see véimaldab uldsusel eelnevalt teada
saada, milliseid teemasid ja toimikuid t66rihmad kaugkoosolekutel arutavad.

Toéoériihmade mitteametlikel videokonverentsidel ja telekonverentsidel toimunud
arutelude protokollid

38. Ombudsman madistab, et tdérihmades on erinevad tavad selle kohta, milliseid dokumente
esitada ja millist teavet neisse lisada. To6riihmad koostavad eri liiki dokumente
ettevalmistavates organites peetavate labiraakimiste edenemise ja tulemuste registreerimiseks.

39. Ombudsman réhutas juba oma eelmises strateegilises uurimises néukogu
digusloomeprotsessi labipaistvuse kohta [31] , et kuna ndukogu ettevalmistavad organid ei
kohtu avalikult, saavad kodanikud kasutada oma demokraatlikku digust jalgida oma arutelusid
ainult siis, kui neil on juurdepaas nende dokumentidele. Kuigi dokumentide koostamisel vdib olla
vaja teatavat paindlikkust, et vbtta arvesse ettevalmistavate organite eri liikke ja arutlusel olevate
teemade mitmekesisust, tuleks erinevaid redaktsioonitavasid pdhjendada tiksnes toimiku laadi
ja ettevalmistavate arutelude eriparadega. Oma eelmises uurimises leidis ta siiski, et tavad on
erinevad, mis ei olnud seotud Uksnes konkreetsete toimikute laadiga, vaid tulenes ka ndukogu
peasekretariaadi eri osakondade erinevatest haldustavadest. Eelmist uurimist |6petades tegi
ombudsman seetdttu ndukogule ettepaneku votta vastu suunised ettevalmistavates organites
seadusandlike menetluste kaigus koostatavate dokumentide liikide ning neisse lisatava teabe
kohta.

40. COVID -19 kontekstis pidid paljud t66rihmad kohandama oma tegevust. Ombudsman
hindas oma kohandatud tavasid, tuginedes mitmele naitele, sealhulgas lennunduse té6rihmale,
audiovisuaalvaldkonna téérihmale ja finantsndunike téérihmale.



* %%
Lo

ek

Lennunduse tooriihm

Tavaolukorras kohtub lennunduse t66rihm isiklikult ja likmesriikide esindajad esitavad suuliselt
oma seisukohad arutlusel olevate dokumentide kohta. Tavaliselt puuduvad koosolekute
protokollid.

COVID-19 kriisi ajal saadavad liikmesriigid oma seisukohad ka kirjalikult ja need on koondatud
WK dokumentidesse. Ndukogu markis, et need kirjalikud markused on esitatud tema avalikus
registris. Kuna aga need on registreeritud WK dokumentidena, ei ole neil registris eraldi kannet
ja need tehakse kattesaadavaks vaid teatava hilinemisega (vt eespool punkt 35).

N6ukogu markis, et kirjalike markuste tava ei ole uus ja see oli olemas enne COVID-19
pandeemiat. Siiski on seda kriisi ajal laialdasemalt kasutatud, sest té6riihma mitteametlikke
videokonverentse peetakse tllikateks ja raskesti organiseeritavateks, mille tehnilised
probleemid takistavad edasiminekut. N6ukogu markis, et kirjalike markuste laialdasem
kasutamine on suurendanud t66riihma valjastatud dokumentide arvu.

Lisaks selgitas ndukogu, et puudub standardne ametlik menetlus, mille alusel liikmesriigid
saaksid esitada kirjalikke markusi. Esildised véivad olla erinevas vormingus, sealhulgas
e-kirjade vai tabelitega dokumentide, markustega dokumentide vdi kommentaaride loendi
saatmine. Neid erinevusi ja markuste kogumise erinevaid etappe silmas pidades on raske ette
kujutada, kuidas t66rihma liikkmetelt voiks nduda markuste esitamist teatavas vormis. Margiti, et
kirjalikes markustes vormistatakse seisukoht, mis voib kaasa tuua vahem paindlikkust
l&biraakimistel.

Audiovisuaalne toorithm

Tavaolukorras, kui audiovisuaalne t60rihm vaatab toimiku Iabi, annab ta kdigepealt valja koos
eesistujariigiga koostatud teksti, mis on maaratud ST-dokumendiks. Monel juhul palub komisjon
liikmesriikidelt kirjalikke markusi. Uldjuhul toimub siiski kohapealne kohtumine, mille kéigus
valjendatakse liikmesriikide seisukohti suuliselt. T66riihma koosolekute protokollid puuduvad.

COVID-19 kriisi kontekstis kohandas t66rihm oma toimimist, minnes Ule liikkmesriikidega
peetavatele kirjalikele konsultatsioonidele. Kohapealseid koosolekuid enam ei toimu. Kirjalikud
konsultatsioonid registreeritakse WK dokumentidena.

Finantsnounike tooriihm

Finantsndunike t66rihm jatkas COVID-19 kriisi ajal kohapealseid kohtumisi. Seetéttu ei
muutunud tddkorraldus peaaegu Uldse. Puuduvad andmed kohapealsete kohtumiste kohta, mis
ei ole konkreetselt seotud COVID-19 olukorraga.

Toorihm vastutas muu hulgas ettevalmistavate arutelude eest ndukogu 19. mai 2020. aasta
maaruse (EL) 2020/672 (millega luuakse TERA) ja nbukogu 25. mai 2020. aasta otsuse (EL)
2020/701 (makromajandusliku finantsabi andmise kohta laienemisprotsessis ja naabruses
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asuvatele partneritele COVID-19 pandeemia kontekstis) Ule.

Noéukogu selgitas, et ndukogu otsuse 2020/701 vastuvotmist peeti COVID-19 kriisi kontekstis
kiireloomuliseks. Selle ule peeti Euroopa Parlamendiga mitteametlikult 1abirdakimisi vaga
kiiresti, et piirata muudatusettepanekutele kuluvat aega. Seetdttu olid labiraakimised
parlamendiga veelgi mitteametlikumad kui standardsetel kolmepoolsetel |abirddkimistel. Need
mitteametlikud labiraakimised hdlmasid telefonikdnesid, et tagada, et seadusandjad on sisu
osas uUksmeelel, tagamaks, et seadusandlikku menetlust ei likata edasi. Mitteametlikust
teabevahetusest parlamendi esindajatega ei ole andmeid.

41. Ombudsman mdistab kontrollitud néukogu toimikute pohjal, et téérihmad, kes
COVID-19 kriisi ajal enam isiklikult ei kohtu, on jatkanud t66d t66rihma liikkmetega peetud
kirjalike konsultatsioonide kaudu, mida vdidakse kombineerida mitteametlike
videokonverentsidega.

42. Asjaolu, et liikmesriikide delegatsioonid esitavad oma kirjalikud seisukohad, naib olevat
suurendanud td66rihma arutelude kohta kattesaadavaid dokumente, vahemalt nende
téérihmade puhul, kes tavaliselt oma isiklike koosolekute protokolle ei koosta. Ombudsman
tunneb heameelt labiraakimistega seotud dokumentide suurema kattesaadavuse (le ja
julgustab ndukogu séilitama tava esitada enne voi parast tdériihma koosolekuid kirjalikke
markusi ka valjaspool COVID-19 konteksti.

43. Ombudsman margib siiski, et kirjalikud konsultatsioonid registreeritakse sistemaatiliselt WK
dokumentidena. See tdhendab, et nagu eespool punktis 35 margitud, ei ole nendel
dokumentidel eraldi kannet nbukogu avalikus dokumentide registris. Avalikkus saab nende
olemasolust teada alles siis, kui need on koostatud ST-dokumendis, mis avaldatakse iga paari
kuu tagant. Ombudsman on mures WK dokumentide laialdasema kasutamise parast, kuna see
vahendab t66rihmade arutelude labipaistvust. Seetdttu kordab ta oma varasema uurimise
soovitust, et ndukogu peaks kandma oma avalikku registrisse nende valjastamise ajal igat liiki
dokumendid, olenemata nende maaramisest ja sellest, kas dokumendile (vdi selle osadele) on
vdimalik juurde paaseda voi mitte.

44. Ombudsmani ja ndukogu vahelises suhtluses sai samuti selgeks, et ndukogu
peasekretariaat andis COVID-19 kriisi ajal toérihmadele juhiseid, naiteks selle kohta, kuidas
koostada paevakorrad véi viia labi ja dokumenteerida kirjalikke konsultatsioone. Eelkdige
markisid ndukogu esindajad, et peasekretariaadi td6tajate abistamiseks néukogu otsuse
2020/430 rakendamisel ning ndukogu ja ndukogu ettevalmistavate organite t66 korraldamiseks
anti sisesuuniseid kui haldusjuhtimise vahendit. Ombudsman margib, et neid suuniseid ei ole
avalikult kattesaadavaks tehtud. See on kahetsusvaarne, sest see aitaks selgelt kaasa lldsuse
paremale arusaamisele sellest, kuidas ndukogu ja selle ettevalmistavad organid té6tavad
COVID-19 kriisi erandlikes, kuid jatkuvates tingimustes. Ombudsman teeb sellekohase
ettepaneku.

Jareldus
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Uurimise pohjal I6petab ombudsman selle juhtumi jargmise jareldusega:

COVID-19 kriisi esimese nelja kuu jooksul ei jarginud ministrite kaugkohtumised samu
labipaistvusstandardeid kui ndukogu kohapealsed kohtumised. Sellest ajast alates
vastavad néukogu ministrite kohtumised COVID-19 kriisi ajal de facto kohaldatavatele
labipaistvusstandarditele ja kohustustele, edastades veebis teatavaid mitteametlikke
ministrite kohtumisi ja avaldades nende kohtumistega seotud asjakohased dokumendid.

Noéukogu oleks pidanud avaldama dokumendi ,, Erimeetmed otsuse tegemise jdtkamise
kohta néukogus” ajal, mil voeti vastu otsus teha erand ndukogu kodukorrast (n6ukogu
otsus 2020/430). Kuna aga ndukogu on dokumendi vahepeal avaldanud, ei nde
ombudsman praeguses etapis ametliku soovituse esitamise kasulikkust.

Parandusettepanekud

1. Noukogu peaks avalikustama asjakohased dokumendid, sealhulgas protokolli 2020.
aasta martsist juunini toimunud ministrite mitteametlike kohtumiste kohta.

2. Noukogu peaks sailitama kirjalike markuste laialdasema kasutamise enne voi parast
tooriithma koosolekuid ka véljaspool COVID-19 konteksti, kuna see on toonud kaasa
tooriilhmade arutelude parema dokumenteerimise.

3. Noukogu peaks loetlema oma avalikus registris igat liiki dokumendid nende
védljaandmise ajal, olenemata nende maaramisest ja sellest, kas dokumendile (voi selle
osadele) on voimalik juurde paaseda voi mitte.

4. Néukogu peaks avalikustama oma peasekretariaadi antud sisesuunised néukogu ja
selle ettevalmistavate organite t66 korraldamise kohta COVID-19 kriisi ajal.

Emily O’Reilly Euroopa Ombudsman

Strasbourg, 24.3.2021

[11 Nbukogu ettevalmistavate organite loetelu, mida ajakohastati 2021. aastal, on kattesaadav
jargmisel aadressil: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5020-2021-INIT/en/pdf
[Linki]

[2] Noukogu 23. martsi 2020. aasta otsus (EL) 2020/430 ajutise erandi kohta ndukogu
kodukorrast seoses reisimisraskustega, mida pdhjustab COVID-19 pandeemia liidus,

11


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5020-2021-INIT/en/pdf

b et

* %
o

ek

kattesaadav aadressil:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0430&from=EN [Linki]
[3] Noukogu kodukorra artikli 12 I16ikes 1 on asjakohases osas satestatud: , Néukogu otsused
kiireloomuliste klisimuste kohta voib vastu vétta kirjaliku hddletuse teel, kui ndukogu voi
COREPER otsustab (hehddlselt seda menetlust kasutada. Erijuhtudel vBib president teha ka
ettepaneku selle menetluse kasutamiseks, sellisel juhul v8ib kasutada kirjalikke hdéletusi, kui
kbik nbukogu liikmed on selle menetlusega néus .

[4] NSukogu 12. martsi 2021. aasta otsus (EL) 2021/454, millega pikendatakse veel kord
otsusega (EL) 2020/430 kehtestatud ajutist erandit ndukogu kodukorrast seoses
reisimisraskustega, mida pdhjustab COVID-19 pandeemia liidus, kattesaadav aadressil:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0454 [Linki].

[5] Euroopa Liidu lepingu artikkel 1 ja artikli 10 Idige 3.

[6] Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 15 Idige 2.

[7]1 Uurimise algatamise kiri on kattesaadav siin:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/130753 [Linki]

[8] Noukogu téérihmad koondavad 27 liikmesriigi ametiasutusi esindavaid riigiteenistujaid ja
tegelevad konkreetsete teemadega. Nende eesistujaks on selle riigi delegaat, kes on rotatsiooni
korras kuuekuuline ndukogu eesistujariik. Lisateave ndukogu ettevalmistavate organite kohta:
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/ [Linki].

[9] Aruanne Euroopa Ombudsmani uurimisrihma ja ndukogu inspektsioonikohtumise kohta on
kattesaadav jargmisel aadressil: https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/136827 [Linki]

[10] Noukogu kodukorra artikli 11 16ige 4.
[11] Noukogu kodukorra artikli 12 I6ige 1

[12] Noukogu 23. martsi 2020. aasta otsus (EL) 2020/430 ajutise erandi kohta ndukogu
kodukorrast seoses reisimisraskustega, mida pdhjustab COVID-19 pandeemia liidus,
kattesaadav aadressil:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0430&from=EN [Linki]
[13] Noukogu kodukorra artikli 12 16ikes 1 on asjakohases osas satestatud: , Noukogu otsused
kiireloomuliste kiisimuste kohta vbib vastu vétta kirjaliku hddletuse teel, kui nbukogu voi
COREPER otsustab tihehddlselt seda menetlust kasutada. Erijuhtudel vaib president teha ka
ettepaneku selle menetluse kasutamiseks, sellisel juhul v8ib kasutada kirjalikke hddletusi, kui
kbik nbukogu liikmed on selle menetlusega néus .

[14] Saadaval siin: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6934-2020-INIT/en/pdf
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[Linki]

[15] markega ,LIMITE" tahistatud dokumentide saajad peaksid tagama, et need dokumendid
jadavad ndukogu siseseks. Noukogu ei tee selliseid dokumente oma veebisaidil vahetult
kattesaadavaks.

[16] Maarus (EU) nr 1049/2001 uldsuse juurdepaasu kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
komisjoni dokumentidele:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049 [Linki]

[17] Euroopa Liidu lepingu artikkel 1 ja artikli 10 1dige 3.

[18] Maarus nr 1049/2001 uldsuse juurdepaasu kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
komisjoni dokumentidele:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049 [Linki]

[19] Maaruse 1049/2001 artikli 12 Idige 1.
[20] Maaruse 1049/2001 artikkel 4.
[21] https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eurogroup/2020/04/07-09/ [Linki]

[22] Euroopa Ombudsmani 20. aprilli 2020. aasta kiri Euroopa Ulemkogu eesistujale ELi
COVID-19 kriisile reageerimise Iabipaistvuse kohta, kattesaadav aadressil
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/127056 [Linki]

[23] Saadaval siin: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9188-2020-INIT/en/pdf
[Linki]

[24] Lehekillg 2.
[25] Punkt 6.
[26] Punkt 7.
[27] Punkt 8.

[28] Jargmiste kaugkoosolekute paevakord puudub: Majandus- ja rahandusministrite
videokonverents 6. oktoobril 2020; T66hdive- ja sotsiaalministrite videokonverents 13. oktoobril
2020; Tervishoiuministrite videokonverents 30. oktoobril 2020; Kaubandusministrite
videokonverents 9. novembril 2020; Valisministrite mitteametlik videokonverents 19. novembril
2020; Kaitseministrite videokonverents 20. novembril 2020; Arenguministrite videokonverents
23. novembril 2020; Energeetikaministrite mitteametlik videokonverents, 14. detsember 2020.

[29] Kooskdlas ndukogu kodukorra artiklitega 7 ja 8.
13


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6934-2020-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eurogroup/2020/04/07-09/
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/127056
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9188-2020-INIT/en/pdf

b et

* %
o

ek

[30] omaalgatuslik uurimine OI1/2/2017/TE seadusandlike otsuste tegemise Iabipaistvuse kohta
Euroopa Liidu Noukogus. Kdik uurimisega seotud dokumendid on kattesaadavad siin:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/49461 [Linki]

[31] OI/2/2017/TE.
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