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See lehekiilg on télgitud masintdlkega [Linkil. Masintélkes véib olla vigu, mis vBivad vihendada
selgust ja 6igsust; ombudsman ei vastuta mis tahes erisuste korral. Kéige usaldusvédrsem ja
6iguskindlam teave on algversioonis eespoolsel lingil (inglise keel). Lisateave on meie keele- ja
tolkepoliitikas [Linki].

Otsus juhtumi 1871/2020/0AM kohta, mis kasitleb,
kuidas Euroopa Keskpank (EKP) menetles taotlust
uldsuse juurdepaasuks dokumentidele seoses
Saksamaa konstitutsioonikohtu otsusega EKP avaliku
sektori ostukava kohta

Otsus
Juhtum 1871/2020/0AM - Alguskuupaev: {0} 06/11/2020 - Otsuse kuupaev: {0} 22/03/2021
- Asjassepuutuvad institutsioonid Euroopa Keskpank ( Haldusomavoli ei tuvastatud ) |

Juhtum oli seotud EKP otsusega keelduda Uldsusele juurdepaasu andmisest dokumentidele,
mis kasitlevad EKP avaliku sektori ostukava. Dokumente oli jagatud Saksamaa liiduvalitsusega,
et see saaks parast Saksamaa konstitutsioonikohtu otsuse tegemist hinnata avaliku sektori
ostukava proportsionaalsust.

Juurdepaasu andmisest keeldumisel tugines EKP aluslepingu eeskirjale, et EKP néukogu
istungid on kinnised. Samuti tugines EKP vajadusele kaitsta avalikku huvi seoses EKP otsuseid
tegevate organite toimingute konfidentsiaalsusega, vajadusele kaitsta liidu rahapoliitikat ja
sisedokumentide konfidentsiaalsust.

Ombudsman leidis, et EKP keeldumine Uldsusele juurdepaasu andmisest oli pdhjendatud. Selle
jarelduse tegemisel markis ombudsman, et ihe dokumendi suhtes kohaldati aluslepingu
eeskirju, mille kohaselt ei avalikustata EKP ndukogu istungeid. EKP oli piisavalt selgitanud, miks
teiste dokumentide avalikustamine kahjustaks avalikku huvi seoses rahapoliitikaga. Kuigi ta
tunnistas olulist avalikku huvi teema vastu, arvestas ombudsman EKP puudlusi anda kaebuse
esitajale ja Uldsusele selle kohta vdimalikult palju teavet ning I6petas juhtumi uurimise.

Kaebuse taust


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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1. Parast 2007.—2008. aasta finantskriisi vottis Euroopa Keskpank (EKP) mitmeid
mittestandardseid rahapoliitilisi meetmeid, et saavutada oma eesmark tagada hindade
stabiilsus. Uks selline meede oli varaostukavade, [1] naiteks avaliku sektori ostukava
koostamine. 2015. aastal kdivitatud PSPP raames ostavad eurosusteemi [2] keskpangad
euroalal asuvate tunnustatud asutuste, piirkondlike ja kohalike omavalitsuste, rahvusvaheliste
organisatsioonide ja mitmepoolsete arengupankade emiteeritud volakirju [3] .

2. Saksamaa foderaalsele konstitutsioonikohtule esitati mitu kohtuasja seoses EKP
otsustega PSPP kohta ja nende rakendamisega Saksamaal. Sellega seoses esitas Saksamaa
konstitutsioonikohus Euroopa Liidu Kohtule (edaspidi ,Euroopa Kohus*) kiisimused PSPP
kehtivuse kohta ELi diguse alusel. 2018. aasta detsembris leidis Euroopa Kohus, et PSPP ei
riku ELi &igust [4] .

3. Seejarel tegi Saksamaa konstitutsioonikohus 5. mail 2020 [5] otsuse tema menetluses
olevate kohtuasjade kohta, tunnistades Euroopa Kohtu ja PSPP otsuse digusvastaseks ja ilma
siduva mdjuta Saksamaal. Saksamaa ametiasutustele anti kolmekuuline tleminekuperiood, et
taiendavalt hinnata ja veenduda, et EKP p&hjendab programmi proportsionaalsust, mis
vdimaldaks programmi Saksamaal jatkata.

4. Sellega seoses volitas EKP Saksamaa keskpanka (Bundesbank) avaldama Saksamaa
Liitvabariigi valitsusele mitu mitteavalikku dokumenti, mis on seotud EKP hinnanguga PSPP
proportsionaalsusele. Avalikustamine toimus rangete konfidentsiaalsusnduete alusel ning EKP
sonul kooskolas ELi institutsioonide ja likmesriikide ametiasutuste vahelise lojaalse koost66
pdhimdttega [6] .

5. 2020. aasta juunis palus kaebuse esitaja EKP-l anda Uldsusele juurdepaas [7]
dokumentidele, mille EKP on esitanud Saksamaa ametiasutustele parast Saksamaa
konstitutsioonikohtu otsust, ning vastavate dokumentide edastamiskirjale.

6. EKP tuvastas kaheksa dokumenti, mis kuuluvad kaebuse esitaja taotluse kohaldamisalasse.
Uks dokument oli EKP presidendi poolt Bundesbanki presidendile saadetud edastamiskiri,
Ulejdanud seitse olid sellele kirjale lisatud dokumendid. EKP andis Uldsusele juurdepaasu
edastamiskirjale (dokument 1) ja keeldus Ulejaénud seitsme dokumendi (dokumendid 2—8)
avalikustamisest, nimelt:

2. Taustteave pealkirjaga ,Laiendatud euroala varaostukava: Rahapoliitika kaalutlused”, 21.
november 2014

3. Ettekanne , Teine vahearuanne juuni-oktoobri poliitikapaketi tédiendamise kohta*, 7. jaanuar
2015

4. Antworten zum dem Fragenkatalog gemdf3 § 27, 27a BVerfGG laiendatud ostukava kohta, 15.
november 2016 [8]

5. Schriftliche Erkldrung in der Rechtsache C-493/17, 30. november 2017 [9]
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6. Viljavate EKP 2020. aasta juuni poliitikatilevaatest
7. Rahapoliitika 4. detsembri 2014. aasta kohtumise katsearuanne

8. Viljavdte EKP ndukogu 3 . -4. juuni 2020. aasta 506. istungi protokollist - pdevakorrapunkt
~Rahapoliitilised otsused”, 23. juuni 2020

7. 2020. aasta augustis taotles kaebuse esitaja, et vaadataks labi EKP otsus neid seitset
dokumenti mitte avalikustada (ta esitas nn kinnitava taotluse).

8. 2020. aasta oktoobris kinnitas EKP oma keeldumist anda Gldsusele juurdepaés taotletud
dokumentidele (ta valjastas nn kinnitava otsuse). EKP vaitis, et Gihe dokumendi avalikustamine
oleks vastuolus esmase digusega. [10] Lisaks tugines EKP dokumentidele tldsuse
juurdepaasu kasitlevates eeskirjades ette nahtud erinevatele eranditele, et digustada
juurdepaasu keelamist. Ta vaitis, et dokumentide avalikustamine véib kahjustada avalike huvide
kaitset seoses EKP otsuseid tegevate organite menetluste konfidentsiaalsusega [11], liidu
rahapoliitikaga [12] ja sisekasutuseks mbeldud EKP dokumentide konfidentsiaalsusega [13] .

9. Kuna kaebuse esitaja ei olnud EKP otsusega rahul, pd6rdus ta 2020. aasta oktoobris
ombudsmani poole.

Uurimine

10. Ombudsman algatas uurimise seoses EKP keeldumisega anda uldsusele juurdepaas
taotletud dokumentidele.

11. Uurimise kaigus kontrollis ombudsmani uurimisriihm taotletud dokumente ja kohtus EKP
esindajatega [14] Kaebaja esitas koosoleku aruande kohta markusi.

Ombudsmanile esitatud argumendid

Institutsiooni argumendid

12. EKP néukogu 506. istungi [15] protokolli valjavétte kohta (dokument 8) markis EKP, et
teda kaitseb Uldsuse juurdepaasu eeskirjades sisalduv absoluutne erand, nimelt avalike huvide
kaitse seoses EKP otsuseid tegevate organite menetluste konfidentsiaalsusega. Protokollid olid
samuti esmase diguse kohaselt konfidentsiaalsed. [16] [17]

13. Lisaks markis EKP, et kdik seitse dokumenti on liidu rahapoliitikaga seotud avalike
huvidega kaitstud. Avalikustamine paljastaks teabe, mis on seotud avaliku sektori vaartpaberite
ostukava strateegia, ettevalmistamise ja rakendamisega ning mittestandardsete rahapoliitiliste
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meetmetega. See omakorda voib avaldada soovimatut moju turuosaliste kaitumisele. Samuti
voib see tulevikus markimisvaarselt piirata EKP mandééverdamisruumi, sest mittestandardsed
rahapoliitilised meetmed jaavad tdenaoliselt EKP todvahendite hulka.

14. Lisaks leidis EKP, et taustteave, esitlus, Glevaade ja siseprojekt (dokumendid 2, 3, 6 ja 7) on
osa otsustusprotsessist, mille tulemusel voeti vastu rahapoliitilised meetmed. Nende
avalikustamine kahjustaks EKP sisearutelude kaitset.

15. Arvestades monede viidatud erandite absoluutsust ja seda, et EKP arvates ei olnud
kaebuse esitaja argumendid piisavad, et tdendada Ulekaaluka Uldise huvi olemasolu
avalikustamise vastu, jareldas EKP, et dokumente ei saa avalikustada.

Kaebuse esitaja argumendid

16. Kaebuse esitaja arvates on Ulekaalukas uldine huvi teada, millist teavet Saksamaa
ametiasutustele anti. Uldisemalt vaidab ta, et juurdepéasu vdimaldamine on llekaalukas Gldine
huvi, et Uldsus saaks kontrollida, kas EKP on péarast Saksa konstitutsioonikohtu otsust jaanud
séltumatuks.

17. Kaebuse esitaja sonul kasutab EKP rahapoliitika konfidentsiaalsuse pdhimdtet, et keelduda
juurdepaasust dokumentidele, mida voidakse mdnel juhul avalikes huvides avalikustada.

18. Kaebuse esitaja juhtis tdhelepanu ka sellele, et mdned dokumendid périnevad 2014.
aastast. On kaheldav, et selle teabe avalikustamine vdib mojutada praegust rahapoliitikat.

Ombudsmani hinnang

19. Ombudsman hindas, kas EKP otsus mitte anda kaebuse esitajale Uldsuse juurdepaasu oli
maistlik ja kooskdlas kohaldatavate eeskirjadega.

20. EKP taidab oma llesandeid kooskdlas aluslepingutega, sealhulgas protokolliga, millega
kehtestatakse EKP suhtes kohaldatavad institutsioonilised erisatted. [18] Protokolli kohaselt on
EKP noéukogu istungite menetlus konfidentsiaalne. Euroopa Kohus on kinnitanud, et EKP
ndukogu menetluste konfidentsiaalsus on (ildpéhiméttena tagatud, ilma et oleks vaja tugineda
Uhele dokumentidele juurdepaasu kasitlevates kohaldatavates eeskirjades satestatud eranditest
[19].

21. Sellest tulenevalt on péhjendatud otsus jatta avalikustamata valjavote EKP néukogu 506.
istungi protokollist (dokument 8).

22. EKP ndukogu vaib siiski otsustada oma arutelude tulemused avalikustada. EKP on
kaebuse esitajale teatanud, et vastava koosoleku arutelude tulemused on avalikud, ning on
esitanud lingi selle kohta, kus see on veebis avaldatud. [20]
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23. See tulemus on esitatud dokumendis ,, Euroopa Keskpanga néukogu rahapoliitika istungi
aruanne, mis toimus kolmapdeval ja neljapéeval, 3.-4. juunil 2020 Frankfurdis . Ombudsman
margib, et konto on vaga Uksikasjalik.

24. Ulejaanud kuue dokumendi (dokumendid 2—7) kohta on EKP vaitnud, et nende avaldamine
vOib kahjustada avalike huvide kaitset seoses liidu rahapoliitikaga.

25. Ombudsmani uurimisriihma kontroll kinnitas, et dokumendid sisaldavad Uksikasju
mittestandardsete poliitikameetmete hindamise ja toimimise kohta. EKP seisukoht, et nende
dokumentide avaldamine vdib kahjustada avalikku huvi seoses liidu rahapoliitikaga, on maistlik.
Selle jarelduse tegemisel margib ombudsman, et liidu kohtud on tunnistanud, et EKP-I on
ulatuslik kaalutlusdigus otsustamaks, kas dokumentide avalikustamine vdib kahjustada avalike
huvide kaitset seoses liidu vdi liikmesriigi finants-, raha- vdi majanduspoliitikaga. [21]

26. EKP kasitles nbuetekohaselt ka seda, kas ajas tagasi tulnud dokumendid véivad méjutada
praegust rahapoliitikat. EKP selgitas oma kinnitavas otsuses ja kohtumisel ombudsmani
uurimisrihmaga, et teabe edastamine on iseenesest rahapoliitika vahend. Selliste dokumentide
avaldamine, mis ei ole koostatud sel eesmargil, voivad tekitada turuosaliste véimalikke
soovimatuid ootusi. EKP vaitis, et isegi kui 2014. aastal koostati mdned dokumendid, on
varasemad hinnangud endiselt asjakohased. Ostukavad on pooleli ja poliitika on jatkuvalt
asjakohane ka tulevikus. Sisearutelude avalikustamine v6ib vahendada EKP otsustusvabadust
ja seega negatiivselt méjutada EKP tulemuslikkust oma volituste taitmisel. Ombudsman leiab, et
neid selgitusi arvesse vottes on vahemalt madistlikult ettendhtav, et avalikustamine kahjustaks
rahapoliitikaga seotud avalike huvide kaitset.

27. Rahapoliitika kaitsega seotud erand on absoluutne, mis tdhendab, et Uikski teine avalik
huvi seda ei kaalu. Seetdttu ei saa selle erandi puhul arvesse votta kaebuse esitaja vaiteid
avalikustamise Ulekaaluka Uldise huvi kohta.

28. Arvestades, et rahapoliitika kaitse erandile tugineti nduetekohaselt kdigi kuue dokumendi
puhul, ei pea ombudsman pdhjalikult hindama, kas avalikustamine kahjustaks ka vajadust
kaitsta EKP sisearutelusid méne dokumendi puhul.

29. Lisaks margib ombudsman, et EKP teavitas kaebuse esitajat tema taotlusega héimatud
dokumentide liikidest ja vbimaluse korral nende sisust.

30. Kdike seda arvesse vottes leiab ombudsman, et EKP-I oli péhjendatud keelduda lldsuse
juurdepaasust taotletud dokumentidele. Markides, et tegemist on olulise avaliku huviga, on
ombudsman vdtnud arvesse EKP joupingutusi anda kaebuse esitajale ja tldsusele selle kohta
vBimalikult palju teavet ning I8petab juhtumi menetlemise.

Jareldus
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Uurimise pohjal I6petab ombudsman selle juhtumi jargmise jareldusega:
Euroopa Keskpanga haldusomavoli ei esinenud.

Sellest otsusest teavitatakse kaebuse esitajat ja Euroopa Keskpanka .

Emily O’Reilly Euroopa Ombudsman

Strasbourg, 22.3.2021

[1] Lisateave on kattesaadav aadressil:
https://www.ecb.europa.eu/explainers/show-me/html/app_infographic.en.html [Linki].

[2] Eurosusteem koosneb EKPst ja euro kasutusele vétnud riikide keskpankadest.

[3] Lisateave on kattesaadav aadressil:
https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/app/html/index.en.html#pspp [Linki].

[4] Euroopa Kohtu 11. detsembri 2018. aasta otsus kohtuasjas C-493/17: Weiss a.o.,

kattesaadav aadressil
http://curia.europa.eul/juris/document/document.jsf?text=&docid=208741&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
[Linki].

Pressiteade on kattesaadav aadressil:
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-12/cp180192en.pdf [Linki].

[5] BVerfG teise senati 5. mai 2020. aasta otsus — 2 BvR 859/15, kattesaadav aadressil
http://www.bverfg.de/e/rs20200505_2bvr085915en.html [Linki]. Pressiteade on kattesaadav
aadressil:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2020/bvg20-032.html
[Linki].

[6] Lisateavet saab EKP presidendi 29. juuni 2020. aasta kirjast Euroopa Parlamendile, mis on
kattesaadav aadressil:

https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.mepletter200629 Simon~ece6ead766.en.pdf

[Linki],

voi EKP juhatuse liilkme 2. juuli 2020. aasta kdnes, kattesaadav aadressil:
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200702~87ce377373.en.html [Linki]


https://www.ecb.europa.eu/explainers/show-me/html/app_infographic.en.html
https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/app/html/index.en.html#pspp
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=208741&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6385187
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-12/cp180192en.pdf
http://www.bverfg.de/e/rs20200505_2bvr085915en.html
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2020/bvg20-032.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.mepletter200629_Simon~ece6ead766.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200702~87ce377373.en.html
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[7] Vastavalt Euroopa Keskpanga 4. martsi 2004. aasta otsusele Uldsuse juurdepaasu kohta
Euroopa Keskpanga dokumentidele (EKP/2004/3), muudetud kujul:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004D0003%2801%29 [Linki]

[8] Vastused Saksamaa fGderaalse konstitutsioonikohtu seaduse punktide 27 ja 27a kohaselt
koostatud laiendatud varaostukava kasitlevale kiisimustikule (15. november 2016).

[9] (EKP) kirjalik avaldus kohtuasjas C-493/17 (30. november 2017).

[10] Protokoll (nr 4) Euroopa Keskpankade Sisteemi ja EKP péhikirja kohta, mis moodustab
osa Euroopa Liidu toimimise lepingust, on kattesaadav aadressil
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FPRO%2F04 [Linki]

[11] Otsuse EKP/2004/3 artikli 4 16ike 1 punkti a esimene eesmark.
[12] Otsuse EKP/2004/3 artikli 4 16ike 1 punkti a teine taane.
[13] Otsuse EKP/2004/3 artikli 4 16ige 3.

[14] Koosoleku aruanne on kattesaadav aadressil:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/137337 [Linki].

[15] EKP ndukogu on EKP peamine otsuseid tegev organ. See koosneb kuuest juhatuse
likmest ja 19 euroala riigi keskpankade presidentidest.

[16] Euroopa Keskpankade Siusteemi ja EKP pdhikirja kasitleva protokolli artikli 10 I6ikes 4 on
satestatud: ,[EKP nbukogu] istungite menetlus on konfidentsiaalne. EKP néukogu véib otsustada
oma arutelude tulemused avalikustada. “

[17] EKP viitas Euroopa Kohtu 19. detsembri 2019. aasta otsusele Furoopa Keskpank vs.

Espirito Santo Financial (Portugal), C-442/18 P
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=221794&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
[Linki].

[18] Protokoll Euroopa Keskpankade Siisteemi ja EKP pohikirja kohta, vt joonealune markus

10.

[19] Vt Euroopa Kohtu 19. detsembri 2019. aasta otsus kohtuasjas C-442/18 P: Euroopa

Keskpank vs. Espirito Santo Financial (Portugal), kattesaadav aadressil:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=221794&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
[Linkilja Euroopa Kohtu 21. oktoobri 2020. aasta otsus kohtuasjas C-396/19 P: Euroopa

Keskpank vs. Espirito Santo Financial Group , kattesaadav aadressil:
http://curia.europa.eul/juris/document/document.jsf?text=&docid=232705&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FPRO%2F04
https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/137337
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=221794&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1098006
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[Linki]

[20] EKP ndukogu 3.—4. juuni 2020. aasta rahapoliitika istungi aruanne on kattesaadav

aadressil:

https://www.ecb.europa.eu/press/accounts/2020/html/ecb.mg200625~fd97330d5f.en.html [Linki]

[21] Vt Uldkohtu 4. juuni 2015. aasta otsus Versorgungswerk vs. EKP, T-376/13, punktid 53-55:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=164732&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
[Linki].


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=232705&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4199477
https://www.ecb.europa.eu/press/accounts/2020/html/ecb.mg200625~fd97330d5f.en.html
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=164732&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5220889

