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See lehekülg on tõlgitud masintõlkega [Linki].  Masintõlkes võib olla vigu, mis võivad vähendada 
selgust ja õigsust; ombudsman ei vastuta mis tahes erisuste korral. Kõige usaldusväärsem ja 
õiguskindlam teave on algversioonis eespoolsel lingil (inglise keel).  Lisateave on meie keele- ja 
tõlkepoliitikas [Linki]. 

Otsus juhtumi 2168/2019/KR kohta, mis käsitleb 
Euroopa Pangandusjärelevalve otsust kiita heaks 
tegevdirektori taotlus saada finantsvaldkonna 
lobirühma tegevjuhiks 

Otsus 
Juhtum 2168/2019/KR  - Alguskuupäev: {0} 16/01/2020  - Soovitus 07/05/2020  - Otsuse 
kuupäev: {0} 18/11/2020  - Asjassepuutuvad institutsioonid Euroopa Pangandusjärelevalve 
( Institutsioon nõustus soovitusega )  | 

Juhtum puudutas Euroopa Pangandusjärelevalve (EBA) otsust lubada tegevdirektoril asuda 
tööle lobirühma tegevjuhina. 

Ombudsman leidis kaks haldusomavoli juhtumit ja esitas kolm soovitust sarnaste probleemide 
vältimiseks tulevikus. 

Esiteks peaks EBA vajaduse korral kasutama võimalust keelata oma kõrgematel töötajatel 
pärast ametiaja lõppu teatavatele ametikohtadele asumine. Iga selline keeld peaks olema 
ajaliselt piiratud, näiteks kaheks aastaks. 

Teiseks peaks EBA kehtestama kriteeriumid selle kohta, millal ta keelab sellised liikumised 
tulevikus, et tagada selgus kõrgematele töötajatele. EBA kõrgematele ametikohtadele 
kandideerijaid tuleks teavitada kriteeriumidest, kui nad seda taotlevad. 

Kolmandaks peaks EBA kehtestama sisemenetlused, et kui on teada, et tema töötaja liigub 
teisele töökohale, katkestatakse kohe juurdepääs konfidentsiaalsele teabele. 

Ombudsman lõpetas uurimise pärast seda, kui EBA nõustus tema soovitustega ja võttis 
meetmeid nende rakendamiseks. 

Ombudsman on kindel, et EBA kehtestatud poliitika aitab tal tulevikus vältida kahjulikke 
pöördukseliikumisi. Teised ELi institutsioonid ja asutused peaksid oma eeskirjade 
läbivaatamisel kasutama neid uusi EBA kaitsemeetmeid. 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Kaebuse taust 

1. 27. novembril 2019 sai ombudsman kaebuse Euroopa Pangandusjärelevalve (EBA) otsuse 
kohta lubada tegevdirektoril asuda panku esindava ühenduse tegevjuhi ametikohale. 

2. Ombudsman viis läbi uurimise [1] , sealhulgas tutvus EBA asjakohaste dokumentidega. 
Ombudsman tuvastas kaks haldusomavoli juhtumit. 

3. 7. mail 2020 esitas ombudsman EBA-le kolm soovitust tagada, et haldusomavoli ei korduks 
[2] . 

4. 28. augustil 2020 saatis EBA ombudsmanile oma vastuse. EBA nõustus ombudsmani 
soovitustega ja võttis nende rakendamiseks meetmeid [3] . 

5. 29. septembril esitas kaebuse esitaja märkused EBA vastuse kohta [4] . 

Ombudsmani soovitus 

6. Uurimise käigus leidis ombudsman kaks haldusomavoli juhtumit. Esiteks, EBA oleks pidanud
keelama töökoha kolimise. Kuigi EBA võttis vastu ulatuslikud piirangud, ei olnud need seotud 
riskidega võrreldes piisavad. Teiseks ei tühistanud EBA pärast kavandatavast kolimisest 
teatamist viivitamata oma tegevdirektori juurdepääsu konfidentsiaalsele teabele. 

7. Ombudsman esitas kolm soovitust, öeldes, et EBA peaks: 
- i) Kasutada tulevikus vajaduse korral võimalust keelata oma kõrgematel töötajatel pärast 
ametiaja lõppu teatavatele ametikohtadele asumine. Iga selline keeld peaks olema ajaliselt 
piiratud, näiteks kaheks aastaks; 
- II) Sätestada kriteeriumid selle kohta, millal ta keelab sellised liikumised tulevikus, et tagada 
selgus kõrgematele töötajatele. EBA kõrgematele ametikohtadele kandideerijaid tuleks nende 
kohaldamise ajal teavitada kriteeriumidest; ja 
- III) Kehtestada sisemenetlused, et kui on teada, et tema töötaja asub teisele töökohale, 
katkestatakse kohe juurdepääs konfidentsiaalsele teabele. 

8. EBA nõustus nende soovitustega. Ta teatas, et ta on võtnud kohustuse keelata oma 
kõrgematel töötajatel EBA-st lahkudes teatud probleemsetele ametikohtadele asumine. EBA 
teatas, et ta on näiteks keelanud oma endisel tegevdirektoril saada Ühendkuningriigi 
finantssektori lobirühma tegevjuhtkonda mittekuuluvaks direktoriks [5] . 

9. Lisaks võttis EBA vastu kaks poliitikat ombudsmani soovituste rakendamiseks, mis lisatakse 
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EBA eetikajuhendisse selle järgmise ajakohastamise ajal [6] . 

EBA poolt vastu võetud poliitika 

Juurdepääsu piiramine konfidentsiaalsele teabele 

10. EBA võttis vastu poliitika, millega piiratakse juurdepääsu konfidentsiaalsele teabele 
töötajate puhul, kes kolivad teisele töökohale väljaspool Euroopa Pangandusjärelevalvet [7] . 

11. Poliitikas on sätestatud, et töötajad peaksid töösuhtejärgset kutsetegevust käsitlevatel 
läbirääkimistel käituma ausalt ja diskreetselt. [8]  Poliitikas rõhutatakse vajadust, et töötajad 
teavitaksid oma vahetut juhti kõigist tööalastest läbirääkimistest, mis „ võivad mõjutada [nende] 
sõltumatust [nende] kohustuste täitmisel, ohustades usaldust EBA ülesannete täitmise vastu“ [9] 
. 

12. Sellega seoses on EBA poliitikas esitatud järgmised juhised. Töötajad „ peaksid võtma 
arvesse [nende] praeguse rolli laadi, sealhulgas [nende] tööstaaži, võimaliku tulevase tööandja 
olemust ja rolli ning seda, kas organisatsioon on selline, mille suhtes EBA otsused, suunised, 
soovitused või arvamused puudutavad või keda mõjutavad või esindavad selliseid 
organisatsioone. “ 

13. Kui EBA-le on teatatud töötaja kavatsusest minna üle teisele töökohale, käivitatakse kolm 
sellega seotud protsessi. Need puudutavad selle hindamist, kas: 

I. Töötaja juurdepääs konfidentsiaalsele teabele tuleks peatada, 

II. kavandatav uus töökoht tekitab huvide konflikti ajal, mil töötaja on veel teenistuses, ja 

III. kavandatav uus töökoht tooks kaasa huvide konflikti pärast töötaja lahkumist. 

14. Mis puudutab töötaja juurdepääsu peatamist konfidentsiaalsele teabele, siis see on reegel, 
välja arvatud juhul, kui kavandatav uus töökoht on ELi teenistuses, EMP avalikus sektoris või 
rahvusvahelises organisatsioonis või kui kavandatav uus töökoht ei ole seotud töötaja 
töökohaga EBAs (näiteks kui uus töökoht ei oleks finantssektoris või peamiselt ei osutaks 
sellele teenuseid). 

15. Juhul kui juurdepääs konfidentsiaalsele teabele on peatatud, hindab EBA, kas kavandatav 
uus töökoht võib mõjutada töötaja sõltumatust ja milline peaks olema juurdepääs 
konfidentsiaalsele teabele. 

Töösuhtejärgsed piirangud ja keelud 
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16. EBA võttis vastu poliitika, milles sätestatakse kriteeriumid oma töötajate tulevaste 
töökohtade hindamiseks piirangute ja keeldude kohaldamise seisukohast. EBA selgitas, et 
arvestades tema rolli finantsasutuste reguleerimisel ja järelevalvel, põhjustavad kavandatavad 
uued töökohad kõige tõenäolisemalt huvide konflikti, kui tulevase tööandja suhtes kohaldatakse 
või kui neid mõjutab EBA otsuseid, suuniseid, soovitusi või arvamusi või esindab selliseid 
organisatsioone [10] . 

17. EBA märkis, et huvide konflikti tase on tõenäoliselt kõige olulisem, kui asjaomane töötaja on
EBAs juhtival kohal ja/või ta teab konfidentsiaalset teavet; kui kavandatav uus töökoht on 
seotud kõrgema astme ametikohaga; ja kus äriühingu kohalolu ulatus turul või organisatsiooni 
mõju ulatus tööstuse tavadele ja poliitikakujundamisele [11]  on märkimisväärne. 

18. Kui EBA tuvastab huvide konflikti ohu, otsustab ta kohaldada piiranguid ja/või keelde igal 
üksikjuhul eraldi. EBA poolt sellega seoses vastu võetud otsuste eesmärk on leida sobiv 
tasakaal vajaduse vahel tagada ausus ajutiste keeldude ja piirangute kaudu ning vajaduse 
vahel austada põhiõigust teha tööd ja tegutseda vabalt valitud või aktsepteeritud kutsealal. 

19. EBA loetleb peamised meetmed, mida ta võib sellega seoses oma poliitikas arvesse võtta. 
EBA täpsustab, et keelde kasutatakse tõenäoliselt peamiselt seoses kõrgemate töötajatega, 
nagu eesistuja, tegevdirektor, direktorid ja nõustajad. EBA vabade ametikohtade teated 
sisaldavad nüüd jaotist, milles võetakse kokku töösuhtejärgsed piirangud. 

Kaebuse esitaja märkused 

20. Kaebuse esitaja tunnistas, et EBA vastus soovitusele on edasimineku märk. Kaebuse 
esitaja näeb siiski veel arenguruumi. 

21. Kaebuse esitaja peamine mure on see, et EBA töötajate puhul võivad tema arvates tekkida 
probleemsed pöördukse efektid. [12]  Eelkõige kritiseerib kaebuse esitaja EBA poliitikat EBA 
töötajate tulevaste töökohtade hindamiseks, mis on vastuolus EBA huvidega, sealhulgas seda , 
et tuleks leida sobiv tasakaal vajaduse vahel tagada ausus ajutiste keeldude ja piirangute kaudu 
ning vajadus austada põhiõigust teha tööd ja tegutseda vabalt valitud või aktsepteeritud 
ametikohal . Kaebuse esitaja väitis, et see võib viia selleni, et EBA [13]  seab 
riskimaandamismeetmete, sealhulgas võimalike keeldude osas esikohale õiguse teha tööd. 

Ombudsmani hinnang pärast soovituse esitamist 

22. Ombudsman tunnustab EBAd selle eest, et ta nõustus võtma kaugeleulatuvaid meetmeid 
seoses huvide konflikti ohuga töösuhtejärgses tegevuses ja lahkuvate töötajate juurdepääsuga 
konfidentsiaalsele teabele. Ombudsman on kindel, et nende meetmete hoolikas kohaldamine 
aitab tulevikus vältida kahjulikke pöördukse liigutusi. 

23. Seoses konfidentsiaalsele teabele juurdepääsu piiramise poliitikaga märgib ombudsman, et 
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ainult siis, kui EBA on teadlik töötajast, kes taotleb potentsiaalselt probleemset töökohta, võib ta
võtta asjakohaseid meetmeid. Ombudsman tunneb heameelt suuniste üle, mida EBA oma 
töötajatele sellega seoses pakub (vt punkt 12), ning usub, et need suunised on piisavalt selged 
ja kui neid järgitakse, annavad need tõenäoliselt soovitud tulemused. 

24. Seoses pöördukse efektiga ja pidades eelkõige silmas kaebuse esitaja tõstatatud 
probleeme (vt punkt 19), kaitseb ELi põhiõiguste harta õigust teha tööd ja tegutseda vabalt 
valitud või aktsepteeritud kutsealal. [14]  Ombudsman hindab, et iga otsus, millega seda õigust 
piiratakse, peab olema vajalik õigustatud avaliku huvi saavutamiseks ja proportsionaalne. Ta 
tunnistab, et põhiõiguste austamise tagamise ja huvide konfliktide vältimise või nende tajumise 
vahel on raske leida õiget tasakaalu. [15]  Sellisena tuleks pöörlevaid uksi hoolikalt kontrollida ja
ombudsman on kindel, et EBA poolt tema uurimisele vastuseks kasutusele võetud uus poliitika 
aitab tagada õigete otsuste tegemise. 

25. Ombudsman kutsub teisi ELi institutsioone ja asutusi üles kasutama oma eeskirjade 
läbivaatamisel EBA poolt vastu võetud uusi kaitsemeetmeid. 

Järeldus 

Uurimise põhjal lõpetab ombudsman selle juhtumi järgmise järeldusega: 

EBA on astunud samme ombudsmani soovituste rakendamiseks. 

Sellest otsusest teavitatakse kaebuse esitajat ja Euroopa Pangandusjärelevalvet . 

Emily O’Reilly  Euroopa Ombudsman 

 Strasbourg, 18.11.2020 

[1]  Vt ombudsmani avakiri, mis sisaldab üksikasjalikke küsimusi EBA-le: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/123642 [Linki]. 

[2]  Vt: https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/127638 [Linki]. 

[3]  Vt: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/131987 [Linki]. 

[4]  Vt: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/135098 [Linki]. 

[5]  See EBA otsus avaldati vastusena üldsuse juurdepääsu taotlusele, vt: 
https://www.asktheeu.org/en/request/8049/response/27066/attach/html/2/EBA%20DC%20329%20Decision%20on%20notification%20of%20engagement%20in%20an%20occupational%20activity%20signed.pdf.html 

https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/123642
https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/127638
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/131987
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/135098
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[Linki]

[6] 
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/EBA%20DC%20271%20%28Decision%20on%20the%20Revised%20Ethics%20Guidelines%20for%20Staff%29.pdf 
[Linki]. 

[7]  Vastavalt ELi personalieeskirjade artikli 11a lõikele 1 ei tegele töötajad oma kohustuste 
täitmisel küsimusega, milles neil on otseselt või kaudselt mis tahes isiklikud huvid, mis võivad 
kahjustada nende sõltumatust, eelkõige perekondlikke ja finantshuve. Vt: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501 [Linki].

[8]  Vastavalt personalieeskirjade artiklile 16. 

[9]  Vastavalt personalieeskirjade artikli 11a lõikele 2. 

[10]  Näiteks: EMPs tegevusloa saanud krediidiasutused, investeerimisühingud, makseasutused
ja e-raha emitendid ning selliste äriühingute huve esindavad erasektori organisatsioonid, näiteks
tööstusühendused, või nõustavad ja esindavad neid, näiteks konsultatsioonifirmad. 

[11]  Näiteks kui organisatsioon on mõjukas finantsteenuste huvide esindaja. 

[12]  Vt joonealune märkus 4, samuti: 
https://www.changefinance.org/2020/10/01/press-release-eu-banking-authority-leaves-loopholes-on-revolving-doors/ 
[Linki]. 

[13]  Töötajate puhul on ametisse nimetav asutus tegevdirektor, eesistuja ja tegevdirektor EBA 
järelevalvenõukogu. 

[14]  Vastavalt artiklile 15 vt: https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf [Linki]. 

[15]  Kooskõlas ELi personalieeskirjade artikliga 16: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501 [Linki].

https://www.asktheeu.org/en/request/8049/response/27066/attach/html/2/EBA%20DC%20329%20Decision%20on%20notification%20of%20engagement%20in%20an%20occupational%20activity%20signed.pdf.html
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/EBA%20DC%20271%20%28Decision%20on%20the%20Revised%20Ethics%20Guidelines%20for%20Staff%29.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
https://www.changefinance.org/2020/10/01/press-release-eu-banking-authority-leaves-loopholes-on-revolving-doors/
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501

