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Euroopa
Ombudsman

Euroopa Ombudsman kutsub huvitatud isikuid ules
esitama tahelepanekuid ombudsmani omaalgatusliku
uurimise kohta, milles kasitletakse pohidigustega
seotud kohustuste taitmist Frontexi poolt
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Taust

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 228 kohaselt on Euroopa Ombudsmanil digus korraldada
omaalgatuslikke uurimisi seoses liidu institutsioonide, organite voi asutuste tegevuses esinevate
vdimalike haldusliku omavoli juhtumitega.

6. martsil 2012 kaivitas ombudsman omaalgatusliku uurimise, et uurida péhidigustega seotud
kohustuse taitmist Frontexi poolt.

Uurimise alustamisest teavitavas kirjas, milles Frontexil paluti esitada oma arvamus, markis
ombudsman, et Frontexi tegevuse aluseks olev digusraamistik on muutunud. Lissaboni lepingu
joustumisega 1. detsembril 2009 muutus Euroopa Liidu pohidiguste harta Frontexi jaoks
oiguslikult siduvaks. Peale selle ndeb oktoobris 2011 vastuvbéetud maarus 1168/2011/EL [1]
(edaspidi ,maarus”) ette taiendavad pdhidigustega seotud kohustused, mida Frontex peab
taitma.

Véttes arvesse uut digusraamistikku ja kodanikuiihiskonna suurt huvi ELi valispiiride haldamise,
sealhulgas selle péhidigusliku méétme vastu, pidas ombudsman kasulikuks selgitada
omaalgatusliku uurimise abil valja, kuidas Frontex eespool nimetatud kohustusi tidab. Ta
esitas Frontexile mitu konkreetset kisimust. Need kisimused kasitlevad naiteks pdhidiguste
strateegia valjatdétamist ja pdhidiguste ametniku ametisse nimetamist.

17. mail 2012 esitas Frontex ombudsmanile oma arvamuse.

Arvamuse kokkuvote

1



* %%
Lo

ek

Frontexi arvamus koosneb Frontexi tegevdirektori lUhikesest kirjast ja kuuest lisast.
Tegevdirektor vaidab oma kirjas kokkuvétlikult, et Frontex té6tas 2010. aastast (ammu enne
maaruse vastuvotmist) valja péhidiguste strateegia ja sellega seotud tegevuskava, tellis
eetilisust ja piiride turvalisust kasitleva valisuuringu ning koostas oma to6tajate ja Frontexi
tegevuses osalevate kilalisametnike jaoks siduva kaitumisjuhendi. Kuna maarusega nadhakse
ette mitme taiendava mehhanismi loomine, et tagada Frontexis pohibiguste taielik jargimine, on
agentuur tegelenud nende kisimustega alates méddunud aasta 16pust. Selle tulemusel
reklaamitakse praegu Frontexi veebisaidil pdhidiguste ametniku ametikohta ja peagi on
saabumas taotluste esitamise tdhtaeg. Peale selle saadab Frontex lahitulevikus vélja kutsed
tegevdirektorit ja haldusndukogu pohidigustega seotud kiisimustes abistama hakkava
nduandefoorumi likmekandidaatidele. Et tagada pdhidiguste jargimine Uhisoperatsioonide ja
katseprojektide puhul, on koostatud Frontexi standardoperatsioonide Iabiviimise kord, mis peagi
heaks kiidetakse. Frontex esitas eespool nimetatud mehhanismide taiendavad Uksikasjad
tegevdirektori kirja lisades alljargnevalt: | lisa — ,Vastus ombudsmani konkreetsetele
kusimustele, mis on esitatud omaalgatusliku uurimise alustamisest teavitavas kirjas” (kirjaga on
vdimalik tutvuda ombudsmani veebilehel ...); Il lisa — ,Frontexi pdhidiguste strateegia”; lll lisa —
.Frontexi pdhidiguste tegevuskava’; IV lisa — ,Frontexi kaitumisjuhend”; V lisa — ,Frontexi
ametlikud pressiteated pohidiguste ametniku ja nduandefoorumi kohta”; VI lisa — ,Frontexi
pdhidiguste ametniku vaba ametikoha teade”.

Frontexi arvamuse avaldamine ja uleskutse esitada
tahelepanekuid

Véttes arvesse kodanikuthiskonna huvi algatatud uurimise vastu, peab ombudsman
asjakohaseks ja kasulikuks teha Frontexi seisukoht kattesaadavaks oma veebilehel [2] .

Ombudsman mdistab, et seoses algatatud uurimisega téstatub mitu tehnilist kiisimust, mida
kasitletakse Uksikasjalikumalt Frontexi arvamuses. Ombudsman on teadlik ka pdhidiguste kaitse
valdkonnas tegutsevate organisatsioonide erihuvist kdimasoleva uurimise vastu. Selleparast
kutsub ombudsman huvitatud isikuid ning eelkdige vabalhendusi ja teisi uurimisega seotud
valdkonnas tegevaid organisatsioone lles esitama tahelepanekuid Frontexi arvamuse kohta.
See arvamus praegu kattesaadav vaid alguparases versioonis, st inglise keeles. Huvitatud isiku
taotluse korral tagab ombudsman dokumendi télkimise teistesse ELi keeltesse. Huvitatud isikud
voivad loomulikult esitada oma tdhelepanekud ka Ukskdik millises teises Euroopa Liidu lepingu
artikli 55 Idikes 1 nimetatud keeles.

Saabunud tahelepanekud on kattesaadavad Frontexile ja taotluse korral asjast huvitatud
kolmandatele isikutele.

Nagu kéik ELi institutsioonid, peab ombudsman tegutsema nii avalikult kui véimalik — tema
Ulesanne on edendada labipaistvust. Kui tahelepanekuid esitavad huvitatud isikud ei soovi oma
nimesid avaldada ja/v6i oma markusi avalikkusele kattesaadavaks teha, peavad nad oma
soovist markusi edastades teada andma ja seda pdhjendama.
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Mis ombudsmani huvitab?

Kaesolevas uurimises kasitletakse pdhidigustega seotud kohustuste taitmist Frontexi poolt.
Seetdttu on ombudsman vaga huvitatud vabalhenduste ja teiste uurimisega seotud valdkonnas
tegevate organisatsioonide tagasisidest vastuste kohta, mis Frontex ombudsmani esitatud
kisimustele andis.

Kaesoleva uurimise eesmark ei ole uurida ja lahendada tksikjuhtumeid, mis on seotud
Frontexi pohidigustealaste kohustustega. Selliste juhtumite kohta vdib loomulikult esitada
ombudsmanile Uksikkaebuse. Kaebuse vorm on ombudsmani veebilehel.

Kuidas anda oma panus?

Markused tuleks saata ombudsmanile 30. septembriks 2012

- kirja teel aadressil European Ombudsman, 1 avenue du Président Robert Schuman, CS
30403, F - 67001 Strasbourg Cedex, Prantsusmaa;

- faksi teel numbril +33 (0)3 88 17 90 62;

- e-kirja teel aadressil http://www.ombudsman.europa.eu/et/shortcuts/contacts.faces [Linki]

[1] Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 1168/2011, 25. oktoober 2011, millega
muudetakse ndukogu maarust (EU) nr 2007/2004 Euroopa Liidu likmesriikide vélispiiril tehtava
operatiivkoostd6 juhtimise Euroopa agentuuri asutamise kohta, ELT 2011 L 304, Ik 1.

[2] Arvamuse IV lisa sisaldab isikuandmeid, nt teatud Frontexi ametnike nimesid. Kooskdlas
maaruse 1049/2001 (Uldsuse juurdepaasu kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
dokumentidele) artikli 4 16ike 1 punktiga b, nagu seda tdlgendab oma kohtupraktikas Euroopa
Kohus, ning maaruse 45/2001 (Uksikisikute kaitse kohta isikuandmete t66tlemisel) artikliga 5 on
eespool nimetatud isikuandmed — valja arvatud Frontexi tegevdirektori nimi — kustutatud.
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