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Otsus juhtumi 860/2018/THH kohta, mis kasitleb
Euroopa Toiduohutusameti keeldumist anda uldsusele
juurdepaas keskastme juhtide huvide
deklaratsioonidele

Otsus
Juhtum 860/2018/THH - Alguskuupéev: {0} 11/10/2018 - Otsuse kuupaev: {0} 18/06/2019
- Asjassepuutuvad institutsioonid Euroopa Toiduohutusamet ( Lahendus on leitud ) |

Kaebus puudutas Euroopa Toiduohutusameti (EFSA) keeldumist anda Uldsusele juurdepaas
EFSA keskastme juhtide huvide deklaratsioonidele. Uldisemalt uuris ombudsman ka seda,
kuidas EFSA menetleb taotlusi Gldsuse juurdepaasuks dokumentidele.

Kaebuse esitaja taotles tldsuse juurdepaasu EFSA operatiivjuhtimise huvide
deklaratsioonidele, kuid talle anti juurdepaas ainult tegevdirektori ja nelja osakonnajuhataja
deklaratsioonidele, mis olid juba avaldatud EFSA veebisaidil.

Uurimise kaigus vottis EFSA vastu uue poliitika, tehes avalikkusele kattesaadavaks kogu oma
operatiivjuhtimise huvide deklaratsioonid. Ombudsman tegi ettepaneku, et EFSA avalikustaks
ka oma peateadlase, kdrgema teaduskoordinaatori ja poliitikanduniku huvide deklaratsioonid.
EFSA nbustus selle ettepaneku alusel tegutsema.

Ombudsman kinnitas oma uurimises ka seda, et EFSA-I on dokumentidele juurdepaasu
taotluste menetlemiseks asjakohane sisteem.

Ombudsman I6petas uurimise jareldusega, et EFSA oli lahenduse heaks kiithud ja rakendanud.

Kaebuse taust

1. 26. oktoobril 2017 palus kaebuse esitaja rahvusvahelise valitsusvaliste organisatsioonide
vorgustiku nimel Euroopa Toiduohutusametil (EFSA) anda talle avalik juurdepaas EFSA
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operatiivjuhtimise huvide deklaratsioonidele .

2. 20. novembril 2017 andis EFSA (ldsusele juurdepaasu EFSA tegevdirektori ja nelja
osakonnajuhataja huvide deklaratsioonidele, mis olid juba avaldatud EFSA veebisaidil.

3. 21. novembril 2017 vastas kaebuse esitaja EFSA otsusele, selgitades, et taotlus puudutas
kbigi EFSA operatiivjuhtimise tasandi to6tajate huvide deklaratsioone, mis tdhendab, et taotlus
puudutas ka huvide deklaratsioone, mida ei olnud avaldatud EFSA veebisaidil.

4. Parast seda, kui EFSA oli registreerinud kaebuse esitaja selgituse uue taotlusena uldsuse
juurdepaasuks dokumentidele, keelas EFSA 15. detsembril 2017 juurdepaasu ulejaanud huvide
deklaratsioonidele. EFSA pdhjendas oma otsust sellega, et dokumendid sisaldasid asjaomaste
isikute isikuandmeid ja et seetdttu kohaldatakse isikuandmete kaitset kasitlevaid ELi eeskirju. [1]
Ta markis, et isikuandmeid sisaldavaid dokumente vdib avalikustada tksnes juhul, kui on
tdendatud nende avalikustamise digustatud vajadus. [2] Sellega seoses kutsus EFSA kaebuse
esitajat Ules kirjeldama EFSA-le isikuandmete avalikustamise vajadust.

5. 23. jaanuaril 2018 selgitas kaebuse esitaja EFSA-le oma seisukohta, et isikuandmeid
sisaldavate dokumentide avalikustamiseks on digusparane vajadus.

6. Olles oma vastuse esitamise tdhtaega pikendanud, keeldus EFSA 9. martsil 2018 Uldsuse
juurdepéaasust huvide deklaratsioonidele.

7. Kaebuse esitaja esitas 16. martsil 2018 keeldumise labivaatamise taot/use ehk
kordustaotluse [3] .

8. 11. aprillil 2018 kinnitas EFSA oma esialgset otsust, keeldudes juurdepaasu andmisest.

9. Kuna kaebuse esitaja ei olnud selle tulemusega rahul, podrdus ta 9. mail 2018 ombudsmani
poole.

10. Ombudsman algatas uurimise EFSA keeldumise kohta anda uldsusele juurdepaas
keskastme juhtide huvide deklaratsioonidele ja esitas EFSA-le lahenduse ettepaneku. [4]
Samuti palus ombudsman EFSA-| vastata murele, kuidas ta kasitleb juurdepaasutaotlusi
uldiselt.

11. Ombudsman markis, et EFSA vaitis esialgu, et ta avaldas oma veebisaidil kdik
deklaratsioonid, mille avalikustamine on EFSA t66 aluseks oleva digusraamistiku kohaselt
kohustuslik. [5] EFSA sonul on EFSA mitteteaduslike t66tajate suhtes kohaldatavad eeskirjad
ELi personalieeskirjad, [6] mis ei ndua huvide deklaratsioonide avalikustamist. EFSA arvates ei
esitanud kaebuse esitaja Uihtegi pohjendatud argumenti, mis kinnitaks vajadust edastada talle
isikuandmeid, nagu on ndutud maaruses 1049/2001, et jargida ELi andmekaitse-eeskirju.

12. Uurimise kaigus teatas EFSA ombudsmanile siiski, et ta on muutnud oma poliitikat
seoses tdotajate huvide deklaratsioonide avaldamisega, vottes vastu uue otsuse konkureerivate
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huvide haldamise kohta. [7] Alates 2018. aasta juulist avaldas EFSA koigi EFSA
operatiivjuhtkonna liikmete huvide deklaratsioonid. See hdlmab mitte ainult EFSA
tegevdirektorit, vaid ka osakonnajuhatajaid ja tksuste juhatajaid [8] .

13. Oma lahenduse ettepanekus tervitas ombudsman seda arengut ja markis, et
osakonnajuhatajate ja Uksuste juhatajate huvide deklaratsioonide avaldamisel on EFSA
astunud olulise sammu labipaistvuse suurendamiseks.

Ombudsmani ettepanek lahenduse leidmiseks

14. Oma uurimise pdhjal ja kaebusele lahenduse otsimiseks esitas ombudsman EFSA-le
lahenduse ettepaneku.

15. Ombudsman markis, et kaebuse esitaja oli oma taotluses Uldsuse juurdepdasu kohta EFSA
operatiivjuhtimise rihma liikmete huvide deklaratsioonidele mdistnud, et operatiivjuhtimise
meeskond hélmab peateadlast, teaduse vanemkoordinaatorit, poliitika vanemndunikku,
rihmajuhti ja sidusriihmade kaasamise eest vastutavat ametnikku.

16. Sellega seoses leidis ombudsman, et EFSA juhtival teadlasel, teaduskoordinaatoril ja
poliitika vanemndunikul on méjukas roll EFSA poliitika kujundamisel, kuna nad tegutsevad
ndustajatena ja toetavad otseselt tegevdirektorit.

17. Seet6ttu tegi ombudsman ettepaneku, et EFSA avaldaks ka nende isikute huvide
deklaratsioonid samamoodi hagu osakonnajuhatajate ja Uksuste juhatajate deklaratsioonid.

18. Seoses EFSA dokumentidega tutvumise taotluste kasitlemisega vaitis kaebuse esitaja, et
asjaolu, et kordustaotlus tuleb saata EFSAs samale isikule kui algne taotlus, muudab
l&bivaatamismenetluse mottetuks.

19. Uurimise kaigus tegi ombudsman kindlaks, et EFSAs esitatud esialgseid ja kordustaotlusi
menetlevad erinevad t66tajad. Lisaks on EFSA muutnud oma standardset téokorda [9] nii, et
kordustaotlused tuleb saata otse EFSA tegevdirektorile. Kdesoleva menetlusmuudatuse
eesmark on kajastada EFSA poolt kordustaotluste menetlemisega seotud otsustusprotsessile
omistatud tahtsust.

20. Kuna need selgitused tehti kindlaks uurimise kaigus ja neid ei edastatud kaebuse esitajale,
tegi ombudsman siiski ettepaneku, et EFSA esitaks selle teabe kaebuse esitajale.
Ombudsmani hinnang parast lahenduse ettepanekut

21. Euroopa Toiduohutusamet ndustus ombudsmani ettepanekuga lahenduse leidmiseks.
EFSA on avaldanud oma veebisaidil EFSA peateadlase ja vanempoliitika nduniku huvide
deklaratsioonid. EFSA teatas ombudsmanile, et EFSA-I ei ole enam kérgema
teaduskoordinaatori Glesandeid. Seega ei ole avaldatud Uhtegi selle seisukohaga seotud huvide
deklaratsiooni.

22. Lisaks on EFSA rakendanud ombudsmani soovitust anda kaebuse esitajale rohkem teavet
maaruse (EU) nr 1049/2001 kohaste esialgsete ja kordustaotluste menetlemiseks kehtestatud
slisteemi kohta. EFSA saatis kaebuse esitajale kirja, milles ta selgitas EFSA uut korda
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dokumentidele juurdepaasu taotluste menetlemiseks ja kasitlemiseks EFSAs. Nendes on
satestatud, et esialgseid taotlusi Gldsuse juurdepdasuks dokumentidele menetleb tema 6igus- ja
kindlustalitus, samas kui kordustaotluste kohta teeb otsused tegevdirektor ise.

23. Ombudsman palus kaebuse esitajalt markusi tema ettepaneku ja EFSA vastuse kohta
sellele. Seoses EFSA labivaadatud poliitikaga dokumentidele juurdepaasu taotluste kasitlemisel
markis kaebuse esitaja ombudsmanile, et tema arvates ei ole Iabivaadatud menetlus rahuldav.
Kaebuse esitaja vaitis, et uus menetlus ei taga, et kordustaotlust menetleb algsest kaebusest
erinev t06taja voi osakond. Selleks et menetlus oleks tdhus, peaks kordustaotlust menetlema
»neutraalne kolmas Uksus".

24. Ombudsman leiab, et EFSA kehtestatud labivaadatud menetlus, nimelt et kordustaotlusi
kasitletakse esialgsetest taotlustest erinevalt, on rahuldav. Ombudsman usub, et selline
susteem tagab l&bivaatamisprotsessi piisava objektiivsuse.

25. Eespool toodut silmas pidades tervitab ombudsman EFSA positiivset vastust tema
lahenduseettepanekule ja soovitusele. Ta leiab, et kaebus on lahendatud ja I6petab seetdttu
juhtumi.

Jareldus
Uurimise pohjal I6petab ombudsman selle juhtumi jargmise jareldusega:

Ombudsman Iopetab juhtumi lahendamise, kuna Euroopa Toiduohutusamet on
ombudsmani lahenduse ettepaneku heaks kiithud ja seda rakendanud.

Sellest otsusest teavitatakse kaebuse esitajat ja Euroopa Toiduohutusametit .
Emily O’Reilly Euroopa Ombudsman

Strasbourg, 18.6.2019

[1] Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta maarusele 45/2001
Uksikisikute kaitse kohta isikuandmete td66tlemisel thenduses

institutsioonid ja asutused ning selliste andmete vaba liikumise kohta, kattesaadav aadressil
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:008:0001:0022:en:PDF ning
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja [Linki] ndukogu 30. mai 2001. aasta maarusega (EU) nr
1049/2001 uldsuse juurdepaasu kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
dokumentidele (kattesaadav aadressil) . [Linki]

[2] Maaruse 45/2001 artikli 8 punkt b
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[3] Kooskdlas maaruse 1049/2001 artikliga 8

[4] Lahenduse ettepaneku terviktekst on kattesaadav aadressil:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/solution/en/113726 [Linki]

[5] Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2002. aasta maarus (EU) nr 178/2002,
millega satestatakse toidualaste digusnormide Uldised pdhimdtted ja nduded, asutatakse
Euroopa Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu ohutusega seotud menetlused, kattesaadav
aadressil:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002R0178&from=EN [Linki]
[6] M&arus nr 31 (EMU), 11 (Euratom), millega kehtestatakse Euroopa Majandusiihenduse ja
Euroopa Aatomienergiaiihenduse ametnike personalieeskirjad ja muude teenistujate
teenistustingimused, kattesaadav aadressil
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20140501&from=EN
. [Linki]

[7] Euroopa Toiduohutusameti tegevdirektori otsus huvide konkureeriva haldamise kohta,

kattesaadav aadressil:
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/corporate_publications/files/competing_interest_ management_17.pdf
[8] Euroopa Toiduohutusameti tegevdirektori otsuse konkureerivate huvide haldamise kohta

artikli 24 16ike 1 punkti a alapunkt iv

[9] Kattesaadav aadressil:
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/corporate_publications/files/SOP-036_A.pdf [Linki]
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