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cuyo enlace aparece arriba. Para ampliar informacidn, consulte nuestra politica en materia de
idiomas y de traduccion [Enlace].

Decision de la Defensora del Pueblo Europeo en su
investigacion estratégica OI1/6/2014/NF sobre la
composicion y transparencia de los grupos de expertos
de la Comisién Europea

Decisién

Caso OI/6/2014/NF - Abierto el 12/05/2014 - Recomendacién sobre 16/11/2017 - Decisién
de 14/11/2017 - Institucidon concernida Comision Europea ( La recomendacién fue aprobada
por la institucién ) |

La UE tiene la responsabilidad y el reto de proponer y acordar politicas y legislacion que
afecten a mas de 500 millones de europeos. El desarrollo de la politica, incluida la politica que
da lugar a propuestas de nueva legislacion de la UE, es una de las principales tareas de la
Comision Europea. Si bien la Comision se basa en gran medida en sus conocimientos y
experiencia internos en este trabajo, también se basa en una amplia gama de fuentes externas,
como agencias europeas especializadas, estudios realizados para ella por expertos y
académicos, comentarios sobre sus «documentos verdes», consultas publicas y audiencias, y
mas de 800 grupos de expertos.

Esta investigacion estratégica se referia a un aspecto importante de la dependencia de la
Comision Europea de fuentes externas de conocimientos especializados, a saber, su sistema
de grupos de expertos. La Comision crea grupos de expertos para recabar asesoramiento y
conocimientos externos de particulares, organizaciones o Estados miembros y otras
autoridades publicas a medida que prepara propuestas legislativas e iniciativas politicas,
elabora actos delegados y aplica la legislacién, los programas y las politicas existentes.
Corresponde a la Comision decidir como tener en cuenta los conocimientos especializados y el
asesoramiento proporcionados por sus grupos de expertos en el desempeio de sus funciones
en interés general de la Unién Europea.

Sobre la base de los logros anteriores de la Comision en la mejora de su gestién de estos
grupos, la investigacion del Defensor del Pueblo tenia por objeto ayudar a la Comisién a
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identificar y abordar las principales deficiencias sistémicas de sus normas generales que rigen
los grupos de expertos. Tras llevar a cabo una consulta publica, el Defensor del Pueblo
formulo a la Comisidn una serie de sugerencias sobre como mejorar las normas en los
siguientes ambitos: lograr una composicion equilibrada de los grupos de expertos, solicitar la
adhesion a grupos de expertos, sinergias con el Registro de transparencia, politica de
conflictos de intereses para expertos designados a titulo personal y mejora de la disponibilidad
de datos en el registro de grupos de expertos.

En cuanto a la transparencia del trabajo de los grupos de expertos, hay mucho margen de
mejora. El Defensor del Pueblo formulé asi dos recomendaciones especificas a la Comisién
con el fin de permitir al publico seguir los detalles de las deliberaciones de los grupos de
expertos y conocer, en ultima instancia, qué puntos de vista influyeron en la Comisién. En
2016, en el curso de esta investigacion del Defensor del Pueblo y a raiz de las peticiones del
Parlamento Europeo y de la sociedad civil, la Comisién reformdé su sistema de grupos de
expertos. Emitié una Decision de la Comisién con normas revisadas que rigen el
funcionamiento y el trabajo de sus grupos de expertos. Con su reforma, la Comisién ha
revisado significativamente las normas de su grupo de expertos y ha establecido un sistema
mas solido y transparente. Las nuevas normas se ajustan en gran medida a las sugerencias
del Defensor del Pueblo. En particular, la Comisiéon ha hecho mas transparente el
procedimiento de seleccion de los miembros de los grupos de expertos, ha puesto en marcha
una nueva politica de conflictos de intereses para los expertos individuales nombrados a titulo
personal, y ahora exige que las organizaciones y los trabajadores por cuenta propia sean
inscritos en el Registro de transparencia para ser nombrados en grupos de expertos.

La Comisién también ha avanzado considerablemente en la facilitacion de un mejor control
publico de la labor de los grupos de expertos. Ahora se requiere que las actas de las reuniones
sean «significativas y completas», los miembros pueden publicar sus opiniones disidentes y los
grupos de expertos pueden decidir deliberar publicamente. En caso de deliberaciones
publicas, el publico puede ser invitado a asistir a una reunién o la reunién puede ser
transmitida por Internet. El Defensor del Pueblo cierra esta investigacion, ahora que se ha
logrado la reforma del sistema de grupos de expertos. Seguira supervisando la aplicacién por
parte de la Comisién de sus reformas del sistema de grupos de expertos.

Resultado de la investigacidon estratégica — mejoras clave de
un vistazo:

Normas juridicamente vinculantes y mayor responsabilidad politica para los grupos de expertos
Convocatorias publicas de candidaturas como medio estandar de seleccion de miembros
Inscripcidn obligatoria en el Registro de Transparencia

Vinculos entre las inscripciones en el registro de grupos de expertos y el Registro de
transparencia
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Categorizacién coherente de las organizaciones

Nueva politica de conflictos de intereses para los expertos designados a titulo personal
Descripcién del mandato y asesoramiento necesario para cada nuevo grupo

Actas significativas y completas de las reuniones

Publicacién de dictdmenes disidentes

Disposiciones para las deliberaciones publicas

Resumen

La UE tiene la responsabilidad y el reto de proponer y acordar politicas y legislacion que afecten
a mds de 500 millones de europeos. El desarrollo de la politica, incluida la politica que da lugar
a propuestas de nueva legislacion de la UE, es una de las principales tareas de la Comisién
Europea. Si bien la Comisidn se basa en gran medida en sus conocimientos y experiencia
internos en este trabajo, también se basa en una amplia gama de fuentes externas, como
agencias europeas especializadas, estudios realizados para ella por expertos y académicos,
comentarios sobre sus «documentos verdes», consultas publicas y audiencias, y mds de 800
grupos de expertos.

Esta investigacion estratégica se referia a un aspecto importante de la dependencia de la
Comisién Europea de fuentes externas de conocimientos especializados, a saber, su sistema de
grupos de expertos. La Comisién crea grupos de expertos para recabar asesoramiento y
conocimientos externos de particulares, organizaciones o Estados miembros y otras autoridades
publicas a medida que prepara propuestas legislativas e iniciativas politicas, elabora actos
delegados y aplica la legislacion, los programas y las politicas existentes. Corresponde a la
Comisidn decidir cémo tener en cuenta los conocimientos especializados y el asesoramiento
proporcionados por sus grupos de expertos en el desempefio de sus funciones en interés general
de la Unién Europea.

Sobre la base de los logros anteriores de la Comisidn en la mejora de su gestion de estos grupos,
la investigacién del Defensor del Pueblo tenia por objeto ayudar a la Comisién a identificar y
abordar las principales deficiencias sistémicas de sus normas generales que rigen los grupos de
expertos. Tras llevar a cabo una consulta publica, el Defensor del Pueblo formulé a la Comision
una serie de sugerencias sobre cémo mejorar las normas en los siguientes dmbitos: lograr una
composicién equilibrada de los grupos de expertos, solicitar la adhesién a grupos de expertos,
sinergias con el Registro de transparencia, politica de conflictos de intereses para expertos
designados a titulo personal y mejora de la disponibilidad de datos en el registro de grupos de
expertos.
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En cuanto a la transparencia del trabajo de los grupos de expertos, hay mucho margen de
mejora. El Defensor del Pueblo formulé asi dos recomendaciones especificas a la Comisién con
el fin de permitir al publico seguir los detalles de las deliberaciones de los grupos de expertos y
conocer, en uUltima instancia, qué puntos de vista influyeron en la Comision.

En 2016, en el curso de esta investigacion del Defensor del Pueblo y a raiz de las peticiones del
Parlamento Europeo y de la sociedad civil, la Comisién reformé su sistema de grupos de
expertos. Emitié una Decisién de la Comisién con normas revisadas que rigen el funcionamiento
y el trabajo de sus grupos de expertos. Con su reforma, la Comisién ha revisado
significativamente las normas de su grupo de expertos y ha establecido un sistema mds sélido y
transparente. Las nuevas normas se ajustan en gran medida a las sugerencias del Defensor del
Pueblo. En particular, la Comisién ha hecho mds transparente el procedimiento de seleccién de
los miembros de los grupos de expertos, ha puesto en marcha una nueva politica de conflictos
de intereses para los expertos individuales nombrados a titulo personal, y ahora exige que las
organizaciones y los trabajadores por cuenta propia sean inscritos en el Registro de
transparencia para ser nombrados en grupos de expertos.

La Comisién también ha avanzado considerablemente en la facilitacién de un mejor control
publico de la labor de los grupos de expertos. Ahora se requiere que las actas de las reuniones
sean «significativas y completas», los miembros pueden publicar sus opiniones disidentes y los
grupos de expertos pueden decidir deliberar publicamente. En caso de deliberaciones publicas,
el publico puede ser invitado a asistir a una reunién o la reunién puede ser transmitida por
Internet.

El Defensor del Pueblo cierra esta investigacién, ahora que se ha logrado la reforma del sistema
de grupos de expertos. Seguird supervisando la aplicacién por parte de la Comisién de sus
reformas del sistema de grupos de expertos.

Resultado de la investigacion estratégica — mejoras clave de un vistazo:

- Normas juridicamente vinculantes y mayor responsabilidad politica para los grupos de
expertos

- Convocatorias publicas de candidaturas como medio estdndar de seleccién de miembros
- Inscripcidn obligatoria en el Registro de Transparencia

- Vinculos entre las inscripciones en el registro de grupos de expertos y el Registro de
transparencia

- Categorizacion coherente de las organizaciones

- Nueva politica de conflictos de intereses para los expertos designados a titulo personal
- Descripcién del mandato y asesoramiento necesario para cada nuevo grupo

- Actas significativas y completas de las reuniones

- Publicacidn de dictdmenes disidentes

- Disposiciones para las deliberaciones publicas
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Antecedentes de la investigacion estratégica

(1]

1. El desarrollo de la politica de la UE, incluida la politica que da lugar a propuestas de nueva
legislacion de la UE, que afecta en ultima instancia a mas de 500 millones de ciudadanos
europeos, es una de las principales tareas de la Comisién Europea. Si bien la Comisién se
basa en gran medida en sus conocimientos y experiencia internos en el desarrollo de politicas,
también solicita aportaciones de una amplia gama de fuentes externas, entre ellas mas de 800
grupos de expertos. Los grupos de expertos son érganos consultivos creados por la Comision
para proporcionarle asesoramiento y experiencia en relacion con i) la preparacion de
propuestas legislativas e iniciativas politicas en el contexto del derecho de iniciativa de la
Comision; Il) la preparacién de actos delegados; lll) la aplicacién de la legislacion, los
programas y las politicas vigentes de la Unién, asi como la coordinacion y la cooperacion con
los Estados miembros y las partes interesadas a este respecto; y iv) la pronta preparacion de
los actos de ejecucion. Asi pues, los grupos de expertos desempefian un papel crucial y
privilegiado en el desarrollo de la politica de la UE.

2. La legitimidad del desarrollo de las politicas de la UE debe, por supuesto, tener en cuenta si
la Comision ha consultado a una gama adecuadamente diversa de fuentes externas. También
es importante que las contribuciones de los grupos de expertos sean, en si mismas, bien
equilibradas y consideradas legitimas. Para obtener esta legitimidad, la Comisién debe
asegurarse de que el publico sepa quiénes son los expertos, como fueron elegidos y qué
trabajo realizan para la Comision.

3. La Defensora del Pueblo inicié esta investigacion estratégica [2] para dar seguimiento a su
compromiso de supervisar los avances de la Comisién en términos de transparencia y
composicion de los grupos de expertos [3] . Sobre la base de los logros anteriores de la
Comisién en la mejora de su gestidon de estos grupos, la investigacion tenia por objeto ayudar a
la Comision a identificar y subsanar las principales deficiencias sistémicas de sus normas
generales que rigen los grupos de expertos [4] . Estas deficiencias corrian el riesgo de
obstaculizar nuevos avances en lo que respecta a la composicion equilibrada de los grupos de
expertos de la Comisién y a la transparencia de su trabajo [9] .

4. La entonces nueva Comisién acababa de adoptar una serie de iniciativas importantes para
mejorar la transparencia de su trabajo [6] . En general, ha declarado que la transparencia y la
rendicion de cuentas son temas prioritarios en sus esfuerzos por construir un modelo de
administracion de la UE. Por lo tanto, el Defensor del Pueblo considerd que era un momento
oportuno para presentar a la Comision una serie de propuestas ambiciosas sobre como mejorar
las normas que rigen los grupos de expertos de la Comisién. De este modo, el Defensor del
Pueblo se basé en demandas que diferentes partes interesadas, incluido el Parlamento
Europeo, ya habian presentado a la Comisién [7] .

5. Durante su investigacion, la Defensora del Pueblo presentd dos tipos de propuestas a la
Comisidn sobre cémo mejorar su sistema de grupos de expertos: «sugerencias de mejora» y
«recomendacionesy. Si bien ambos tipos de propuestas tienen por objeto subsanar las
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deficiencias detectadas en el sistema, las «recomendaciones» se basan en una constatacién
de mala administracion existente.

La investigacién

6. La investigacion estratégica del Defensor del Pueblo traté de lograr un impacto sustancial a
lo largo del tiempo. Con el fin de poder determinar y medir los resultados, abarcé el periodo
comprendido entre la entrada en funciones de la nueva Comision en 2014, hasta el final de la
fase de aplicacion de la Comision de sus normas de los grupos de expertos reformadas en
2017.

7. Como primer paso, el Defensor del Pueblo llevé a cabo una consulta publica para permitir a
las partes interesadas informar su investigacion [8] . A muchos interesados que presentaron
contribuciones les preocupaba que persistieran deficiencias importantes en el sistema, en
particular por lo que respecta a la clasificacién incoherente de los miembros de los grupos de
expertos; una representacion desproporcionada de los intereses de las empresas en los grupos
de expertos; falta de datos en el registro de grupos de expertos; y la ausencia de una politica
efectiva de conflicto de intereses para los expertos designados a titulo personal. El Defensor
del Pueblo tuvo en cuenta las observaciones recibidas durante la consulta publica y examind
detenidamente la informacion disponible en el registro de grupos de expertos [9] .

8. Tras su analisis del sistema de grupos de expertos de la Comision, la Defensora del Pueblo
pidié a la Comision que respondiera a una serie de sugerencias detalladas de mejora [10] . El

Defensor del Pueblo sugirié que la Comision estableciera sus normas generales relativas a los
grupos de expertos en una Decisién de la Comision juridicamente vinculante y que introduzca

cambios importantes en el sistema en los ambitos que se exponen a continuacion:

A. Convocatorias de candidaturas:

- Convocatoria publica de candidaturas para cada grupo de expertos

- Un portal para convocatorias de candidaturas a grupos de expertos

- Un plazo minimo estandar para todas las convocatorias de candidaturas

B. Sinergias con el Registro de Transparencia:

- Inscripcion obligatoria en el Registro de Transparencia para nombramiento de grupos de
expertos

- Categorizacion sistematica de los miembros de los grupos de expertos de la Comisién

- Controles sistémicos y enlaces al perfil de un miembro en el Registro de Transparencia

C. Nueva politica de conflictos de intereses para los expertos designados a titulo personal

D. La naturaleza de las normas horizontales y el logro de una composicién equilibrada:
- El concepto de equilibrio

- Requisito de saldo

- Descripcién individual del saldo por grupo
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Transparencia, incluida la mejora de la disponibilidad de datos en el registro:

- Transparencia de las deliberaciones y actas de las reuniones

- Publicacién de documentos

- Publicacién de informacion sobre el interés comun compartida por las partes interesadas
representadas por un experto individual

9. En su primera respuesta [11] , la Comision acordé aplicar, total o parcialmente, una serie de
sugerencias de mejora del Defensor del Pueblo. Lo que es mas importante, la Comision
sefal6 que estaba dispuesta a reformar, en un futuro préximo, sus normas que rigen los
grupos de expertos. La Comision también acordé vincular el registro de grupos de
expertos y el Registro de transparencia [12] y reforzar el papel de las convocatorias de
candidaturas en la seleccidon de los miembros del grupo de expertos. También anuncié
que pondria en marcha una versién renovada de su registro de grupos de expertos. La
Defensora del Pueblo acogié con satisfaccion los compromisos de la Comision y formuld
nuevas sugerencias [13] sobre aquellos asuntos en los que, a pesar de la voluntad de la
Comision de reconsiderar sus normas, la Sra.

10. Teniendo en cuenta, sin embargo, que los acuerdos de transparencia de la Comisién en
relacién con los resultados de los grupos de expertos no permitieron al publico seguir en detalle
las deliberaciones de los grupos de expertos y conocer, en ultima instancia, cuyos puntos de
vista influian en la Comisioén, el Defensor del Pueblo también formuldé dos recomendaciones
especificas [14] . Recomienda i) que la Comision exija que las actas de las reuniones de
los grupos de expertos sean significativas y detalladas y ii) que las deliberaciones de los
grupos no sean confidenciales por defecto .

11. El 30 de mayo de 2016, la Comision anuncié sus reformas del sistema de grupos de
expertos. Emitié una Decisiéon de la Comisién [15] con normas revisadas que rigen el
funcionamiento y el trabajo de sus grupos de expertos . Al dia siguiente, envié una
respuesta [16] a las nuevas sugerencias y recomendaciones del Defensor del Pueblo,
presentando las nuevas normas y explicando como respondieron a las sugerencias y
recomendaciones del Defensor del Pueblo. Si bien las nuevas normas se ajustan en gran
medida a las diversas sugerencias del Defensor del Pueblo sobre cédmo mejorar el sistema, no
estaba claro en qué medida las disposiciones sobre las actas de las reuniones de los grupos de
expertos y las deliberaciones dieron efecto a las recomendaciones del Defensor del Pueblo en
esos ambitos.

12. Por lo tanto, la Defensora del Pueblo consideré necesario seguir evaluando en qué
medida la Comisién habia aceptado y habia dado efecto practico a sus dos recomendaciones
especificas. Una vez concluida la fase transitoria de aplicacion de las nuevas normas de los
grupos de expertos por parte de la Comision, el Defensor del Pueblo solicité [17] documentos
e informacion para determinar hasta qué punto la Comisién exige que sean las actas de las
reuniones de los grupos de expertos y con qué frecuencia, en su caso, los grupos han hecho
uso de la posibilidad de deliberar en publico. A continuacién, el Defensor del Pueblo y el
personal de la Comision se reunieron [18] para debatir las medidas adoptadas por la Comision
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a fin de dar efecto a las recomendaciones del Defensor del Pueblo.

13. El Defensor del Pueblo esta ahora en condiciones de pronunciarse definitivamente sobre el
fondo de las nuevas normas de la Comisién que rigen sus grupos de expertos. Concede
importancia a la siguiente evaluacion global del impacto que su investigacion, junto con los
esfuerzos del Parlamento Europeo y las organizaciones de la sociedad civil, ha tenido en el
sistema de grupos de expertos de la Comision. En el anexo figura un analisis detallado de
cémo se han abordado sus sugerencias individuales en las nuevas normas de la Comision.

Su?erenci_as. ,del Defe:nsor del Puebloc}( nuevas normas
de la Comisién que rigen los grupos de expertos

Evaluacion del Defensor del Pueblo

14. La reforma por parte de la Comision de sus normas generales que rigen la creacion y el
funcionamiento de sus grupos de expertos consta de un conjunto de tres documentos: la
Decision de la Comision [19] que contiene las normas generales revisadas; un documento
con los anexos [20] de la Decisién, incluidos formularios normalizados relacionados con la
seleccion de los miembros del grupo de expertos y las normas de procedimiento de los grupos;
y una Comunicacién de la Comisién [21] en la que se explican las principales caracteristicas
de la reforma. Las nuevas reglas generales han sustituido y derogado las antiguas reglas. Se
aplican a todos los grupos de expertos existentes y futuros y deben aplicarse a finales de 2016.

15. El Defensor del Pueblo reconoce los enormes esfuerzos realizados por la Comision para
que mas de 800 grupos cumplan las nuevas normas en un plazo relativamente corto. Al mismo
tiempo, la Comision tuvo que establecer el nuevo registro de grupos de expertos. Con su
reforma, la Comisién ha revisado significativamente las normas de su grupo de expertos y ha
establecido un sistema mas sélido, integrador y transparente . Las nuevas normas son una
respuesta clara a las diferentes partes interesadas que plantean sus preocupaciones. [22] Si
bien una reforma de esta escala y alcance exige opciones que puedan no satisfacer todas y
cada una de las demandas formuladas, el resultado en general ha satisfecho las expectativas
del Defensor del Pueblo de lo que podria lograrse de manera realista durante un periodo de
tres afios. El resultado es encomiable.

Control politico y rendiciéon de cuentas

16. Tal como solicitd el Defensor del Pueblo, la Comisién ha adoptado por primera vez normas
generales que rigen los grupos de expertos en forma de Decision de la Comision , dotandolas
de autoridad y fuerza juridicas. También ha consolidado su sistema al incluir en su ambito de
aplicacion a los 6rganos consultivos que antes no eran tratados como grupos de expertos,
unicamente por el reducido numero de miembros. [23] Importantemente, la Comisién ha
demostrado su determinacién de asumir el control politico y la responsabilidad sobre sus
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grupos de expertos sometiendo la creacion de cualquier grupo de expertos a la aprobacion del
Comisionado. Ahora también ha encargado oficialmente a su Secretaria General la supervision
de la aplicacion de las nuevas normas que rigen los grupos de expertos [24] .

Reforzar el papel del Registro de Transparencia

17. La Comisién ha aceptado plenamente la sugerencia del Defensor del Pueblo de aumentar
la transparencia mediante la creacion de sinergias entre el registro de grupos de expertos y el
Registro de transparencia. La Comisién ha interrelacionado las entradas de organizaciones y
personas que trabajan por cuenta propia en el registro de grupos de expertos con su perfil en el
Registro de transparencia. La Comisién también ha armonizado la categorizacién de las
organizaciones que son miembros de grupos de expertos con la categorizacion del Registro de
Transparencia. Es importante destacar que el vinculo entre los dos registros no solo es técnico,
sino que también significa que los miembros del grupo de expertos estan ahora obligados, por
regla general [25] , a inscribirse en el Registro de Transparencia. Dicho de otra manera, las
entidades no inscritas en el Registro de Transparencia ya no pueden ser miembros de grupos
de expertos. Gracias a los nuevos vinculos entre los dos registros, el publico tiene, por primera
vez, informacion fiable sobre quién forma parte de los grupos de expertos. Como caracteristica
adicional, la Comision indica ahora también qué intereses estan representados por
organizaciones y expertos individuales designados para representar un interés comun
compartido por las partes interesadas.

18. El Defensor del Pueblo también observa con satisfaccién que, segun la Comisién [26] , se
produjo un aumento notable del nimero de inscripciones en el Registro de Transparencia en
los nueve meses siguientes a la adopcion de las nuevas normas generales que rigen los
grupos de expertos.

Politica de conflictos de intereses para expertos
independientes

19. La Comision ha puesto en marcha una nueva politica de conflictos de intereses para los
expertos individuales designados a titulo personal para garantizar que dichos expertos actuen
con independencia y en interés publico. La nueva politica incluye la definicion de un conflicto de
intereses, las normas para el tratamiento de las declaraciones de intereses y las normas sobre
la gestion de los conflictos de intereses. Las declaraciones de intereses de las personas
designadas como expertos a titulo personal se publican en el registro de grupos de expertos.
Un formulario de declaracion de intereses debidamente cumplimentado ofrece una relacion
informativa de las actividades e intereses recientes de un experto. [27] Los expertos
individuales nombrados a titulo personal también se les recuerda, con caracter anual, su
obligacién de informar a la Comisién de cualquier cambio en sus intereses declarados.

Seleccién a través de convocatorias publicas de candidaturas
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20. La Comision ha hecho publicas las convocatorias de candidaturas como medio estandar
para seleccionar a los miembros del grupo de expertos (se reserva el derecho a desviarse de la
norma estandar en circunstancias excepcionales). Asi pues, la Comisién ha aportado una
mayor transparencia al proceso de seleccion. El Defensor del Pueblo considera que la mayor
transparencia del proceso de seleccion de los miembros de grupos de expertos hara que el
proceso sea mas inclusivo y garantizara una composicion mas equilibrada de los grupos. Para
mejorar la visibilidad de las convocatorias de candidaturas, la Comisién ha creado una seccién
especifica sobre el registro de grupos de expertos, que incluye la posibilidad de buscar y
suscribir convocatorias de solicitudes en dambitos politicos especificos. De manera mas general,
las partes interesadas también pueden suscribirse al feed de noticias de un grupo de expertos
en particular, para ser notificados de los cambios en el registro.

Composicion equilibrada

21. La opinién del Defensor del Pueblo es que la composicion de un grupo de expertos
determinado es equilibrada si refleja con exactitud los diferentes tipos de conocimientos
técnicos solicitados por la Comisién que, en su conjunto, permiten al grupo desempefiar
plenamente el mandato que se le ha conferido. [28] «Balance» no se refiere, por lo tanto, a
una situacion de equilibrio aritmético o paridad de los diferentes intereses representados en un
grupo de expertos, ni exige una situacion de equilibrio aritmético o paridad de los diferentes
intereses representados en un grupo de expertos. Observando que el Parlamento Europeo esta
de acuerdo con el Defensor del Pueblo en este punto [29] , lamenta que la Comisién no haya
aprovechado la oportunidad para explicar explicitamente, en sus nuevas normas que rigen los
grupos de expertos, lo que entiende precisamente por «equilibrio». El Defensor del Pueblo
sigue creyendo que seria util que la Comision adoptara una postura clara al respecto para
evitar malentendidos por parte de las partes interesadas y del publico.

22. La Defensora del Pueblo acoge con satisfaccion el hecho de que la Comision haya
aceptado, a todos los efectos, su sugerencia de establecer una «definicién individual de
equilibrio» para cada grupo de expertos, es decir, una explicacion de la composicidon que se
solicita para un grupo en particular. Segun las nuevas normas, la Comision, al crear un grupo
de expertos, « definird claramente su mandato » y las tareas del grupo y indicara el ambito de
actividad y el tipo de asesoramiento requerido. La Comisién ha aclarado en sus nuevas normas
que las autoridades de los Estados miembros, asi como otras entidades publicas, que son
miembros del grupo de expertos, solo pueden estar representadas en las reuniones por
funcionarios u otros empleados publicos. La Comision ha abordado asi una preocupacion
expresada por las organizaciones de la sociedad civil, es decir, la representacion de puertas
traseras de los intereses corporativos bajo la apariencia de las autoridades publicas.

23. El Defensor del Pueblo confia en que todas estas mejoras, en conjunto, tendran un impacto
positivo en la composicién equilibrada de los grupos. También entiende y espera que la
Comisién siga comprometida a abordar cualquier desequilibrio real o percibido caso por caso.
En su opinién, cualquier otra medida que pueda considerarse, por ejemplo, la puesta a
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disposicion de fondos para apoyar la capacidad de participacion de los grupos con recursos
insuficientes, son en cierta medida de naturaleza politica y se persiguen de manera mas
adecuada a ese nivel, incluso a través del Parlamento Europeo.

Recomendacione_s del Defensoq del P_ueblo sobre las
actas de las reuniones y las deliberaciones

Evaluacion del Defensor del Pueblo

24. E| Defensor del Pueblo formulé las dos recomendaciones siguientes a la Comisién con
miras a aumentar la transparencia de la labor de sus grupos de expertos:

La Comision debe revisar su reglamento interno normalizado en lo que respecta a:

- el contenido de las actas publicadas y disponer que, en el curso normal, las actas
publicadas sean lo mas significativas posible y, en particular, expongan las posiciones
expresadas por los miembros;

- la confidencialidad de las deliberaciones de los grupos de expertos y disponer que, por
regla general, esas deliberaciones deben ser transparentes y que solo en casos
excepcionales, tras una votacién mayoritaria dentro del grupo y con el consentimiento
de la Comision, las deliberaciones de un grupo de expertos seran confidenciales. La
transparencia en este contexto requiere, como minimo, la publicacién previa del orden
del dia y de los documentos de antecedentes, seguida de la publicacién oportuna de las
actas adecuadas de la reunion del grupo de expertos en particular.

25. Las normas vigentes al inicio de esta investigacion constituian simplemente un reglamento
estandar para los grupos de expertos. No eran vinculantes para la Comision y eran débiles en
términos de contenido. Solo proporcionaron actas resumidas, lo que implicaba no revelar las
posiciones individuales expresadas por los miembros del grupo de expertos durante las
deliberaciones. También prevén que las deliberaciones sean confidenciales. El Defensor del
Pueblo considerd que esas disposiciones no permitian adecuadamente el control publico del
asesoramiento y los conocimientos especializados proporcionados a la Comisién por sus
grupos de expertos.

26. Como primer punto de cambio, la Comisién ha incluido las disposiciones pertinentes sobre
las actas de reunién y las deliberaciones en el marco de las nuevas normas generales
juridicamente vinculantes que rigen los grupos de expertos. Por lo tanto, ya no son un mero
reglamento interno, sino una parte inherente del sistema de grupos de expertos de la Comisién.
Por lo tanto, la Comision ha enviado una fuerte senal de que se toma en serio el énfasis puesto
por el Defensor del Pueblo en la calidad de las actas y la transparencia de las deliberaciones.
Aunque la Comision no ha replicado la redaccion de las recomendaciones del Defensor del
Pueblo, las nuevas normas generales que rigen los grupos de expertos, junto con las medidas
de aplicacién [30] adoptadas por la Comisién, prevén las siguientes mejoras.
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Acta de reunion

27. En sus nuevas normas que rigen los grupos de expertos, la Comision ha introducido una
nueva norma de calidad para las actas de las reuniones de los grupos de expertos, al exigir
que las actas sean «significativas y completas ». La Defensora del Pueblo acoge con
satisfaccion el hecho de que la Comisiéon haya empleado el término «significativo», tomado de
su recomendacion. Si bien la Comision no ha previsto explicitamente en sus nuevas normas
generales la formulacién de puntos de vista expresados por los miembros, la Defensora del
Pueblo entiende y espera que el requisito de que las actas sean «completas» tenga por objeto
dar cabida a este aspecto de su recomendacion. En comparacién con la norma anteriormente
aplicable de «minutas resumidas», la nueva disposicion, en si misma, marca un progreso real
para permitir al publico comprender eficazmente el proceso en el que se desarrolld la opinion
de un grupo de expertos.

28. Es importante destacar que la Comisiéon ha tomado nuevas medidas para garantizar
que su nueva norma de calidad para el contenido de las actas de reunion se respete
adecuadamente en la fase de aplicacion . La Secretaria General de la Comision ha
elaborado un modelo para las actas de las reuniones de l|os grupos de expertos, que las
distintas Direcciones Generales de la Comision (en lo sucesivo, «DG») han recibido
instrucciones de utilizar. La plantilla incluye orientaciones especificas sobre coémo redactar
actas. En particular, pide a las DG que enumeren todos los puntos debatidos por un grupo de
expertos y que elaboren las actas de manera que permitan una comprension exhaustiva de los
temas del orden del dia y de cualquier otro tema debatido en la reuniéon. La plantilla también
pide que se registren las posiciones expresadas por los participantes en relacion con
cada uno de los temas discutidos , asi como las posibles conclusiones, o una votacion,
sobre cada tema discutido.

29. El Defensor del Pueblo acoge con satisfaccion el hecho de que la Comision siga
supervisando el uso de este modelo por parte de sus Direcciones Generales y la forma en que
siguen las orientaciones sobre las actas de redaccion. La Secretaria General de la Comision se
ha comprometido a distribuir ejemplos de mejores practicas de actas de reunion a las
direcciones generales, pidiéndoles que aprovechen esos ejemplos para seguir mejorando el
significado de las actas de las reuniones de sus propios grupos de expertos. También seguira
proporcionando orientacion a las DG sobre cuestiones especificas y ofreciendo cursos de
formacion regulares para el personal. El Defensor del Pueblo estd convencido de que los
ejemplos de mejores practicas de las actas de los grupos de expertos, que la Comisién envié al
Defensor del Pueblo en preparaciéon de una reunion celebrada en junio de 2017, fueron
realmente significativos y exhaustivos. Anima a la Comisién a que intensifique sus esfuerzos
para garantizar que sus mejores practicas actuales en la redaccion de actas de reuniones de
grupos de expertos se conviertan en una practica normal en un futuro préximo.

30. Como una nueva caracteristica de transparencia, las nuevas normas de la Comision
que rigen los grupos de expertos permiten ahora que los dictamenes disidentes se
publiquen en un anexo de un dictamen, una recomendacién o un informe aprobado por
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votacion. Si bien los grupos de expertos generalmente adoptan sus posiciones por consenso, y
la dependencia de una votacion sigue siendo la excepcion, la nueva disposicién es un paso
positivo para aumentar aun mas la transparencia de los resultados de los grupos de expertos.
El Defensor del Pueblo esta seguro de que los miembros de algunos grupos de expertos,
aunque un numero reducido, ya han hecho uso de la nueva posibilidad de que se registren y
publiquen sus opiniones disidentes.

Deliberaciones

31. En relacién con las deliberaciones de los grupos de expertos, las nuevas normas de la
Comisién aplican plenamente lo que el Defensor del Pueblo identificé como los « requisitos
minimos de transparencia ». Las nuevas normas prevén la publicacion previa del orden
del dia y de los documentos de antecedentes, seguidas de la publicacién oportuna de las
actas de una reunion concreta de un grupo de expertos. Por lo tanto, se informara al
publico del tema de todas las deliberaciones de los grupos de expertos, asi como de la forma
en que avanzan los debates. Por lo tanto, el Defensor del Pueblo entiende que la
Comision, de conformidad con estos requisitos minimos de transparencia, ha eliminado
las deliberaciones confidenciales de los grupos de expertos.

32. Este entendimiento queda confirmado por el hecho de que la Comision ha suprimido de sus
normas que rigen los grupos de expertos la declaracion explicita de que las deliberaciones
seran confidenciales. Mas bien, las nuevas normas establecen que los grupos de expertos
pueden decidir deliberar publicamente . Si bien este cambio de redaccion puede parecer de
caracter formalista, el Defensor del Pueblo lo considera un paso adelante. Leidos
conjuntamente, las nuevas normas sobre el estandar de calidad para las actas de reunion y los
requisitos minimos de transparencia para las deliberaciones significan que la cuestiéon ya no
es si el publico lograra familiarizarse con el contenido de las deliberaciones de los
grupos de expertos. Se requieren actas para cada reunion, incluidas las deliberaciones. La
cuestion es mas bien con qué rapidez y con qué nivel de detalle estara el publico en
condiciones de seguir las deliberaciones. La respuesta es obvia si un grupo de expertos
decide reunirse publicamente (véase el punto 33 infra). Cuando no lo decida, las
preguntas clave seran qué tan oportuna es la publicacién de los documentos y en qué
medida las actas vincularan los puntos de vista expresados a los miembros individuales

33. El nuevo modelo de acta de reunién de la Comision incluye un epigrafe especifico, «
naturaleza de la reunién », en el que se indicara si una reunién de un grupo de expertos en
particular se celebrd en publico o no. Si un grupo decide reunirse en publico, se pide a la
DG que indique qué disposiciones se han elegido. [31] Al enumerar la posibilidad de
permitir a los miembros del publico asistir a una reuniéon en persona o hacer que se
transmita una reunion en la web, el modelo confirma el entendimiento del Defensor del
Pueblo de que el nuevo concepto de «deliberacién publica» va mas alla de la no
confidencialidad. De hecho, la Comisién ha puesto en practica la sugerencia del
Defensor del Pueblo de que considere si algunas deliberaciones de grupos de expertos
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podrian estar plenamente abiertas al publico, por ejemplo, a través de la transmision por
Internet [32] . La Comision ha confirmado al Defensor del Pueblo que su objetivo en este
ambito es fomentar una mayor apertura y dar a conocer, entre sus Direcciones
Generales, la idea de celebrar reuniones de grupos publicos de expertos, siempre que
sea oportuno . Al Defensor del Pueblo le complace que algunos grupos de expertos, aunque
muy reducidos, ya hayan hecho uso de la posibilidad de transmitir en la web [33] sus
reuniones. Sobre esta base, el Defensor del Pueblo entiende que la Comision ha pasado del
concepto de deliberaciones confidenciales a distinguir entre deliberaciones publicas y no
publicas. En el primer caso, se invita a los miembros del publico a asistir a una reunién en
persona o la reunion se transmite por Internet.

34. Por ultimo, la Comision ha anunciado que, a finales de 2017, creara una nueva seccion
sobre su registro de grupos de expertos dedicada especificamente a los documentos sobre el
trabajo de los grupos de expertos. La Comisién espera que esta nueva seccion, que clasificara
los documentos por tipo, aumente la visibilidad de los documentos e incentive a las DG a que
publiquen documentos a su debido tiempo.

Conclusion sobre las recomendaciones del Defensor del
Pueblo

35. A pesar de que es posible y necesario seguir avanzando en lo que respecta a la
transparencia del trabajo de los grupos de expertos, la Defensora del Pueblo considera que las
nuevas normas de la Comision sobre las actas y las deliberaciones de los grupos de expertos
se ajustan al espiritu de sus recomendaciones. Siempre que la Comision siga adelante con los
cambios que ha iniciado, el Defensor del Pueblo espera que se logren resultados tangibles y
que la apertura se convierta en el principio de funcionamiento por defecto de los grupos de
expertos.

Conclusion

Teniendo en cuenta las nuevas normas generales de la Comisién que rigen los grupos de
expertos, el Defensor del Pueblo cierra la investigacion con la siguiente conclusion:

El objetivo de esta investigacion se ha logrado en gran medida, es decir, llevar a cabo
una reforma del sistema de grupos de expertos de la Comisién. En el futuro, el Defensor
del Pueblo seguira supervisando la forma en que la Comisién aplica sus dos
recomendaciones especificas sobre la transparencia del trabajo de sus grupos de
expertos.

Se informara a la Comision de esta decision.
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Emily O'Reilly
Defensor del Pueblo Europeo

Estrasburgo, 14.11.2017

Anexo:

Evaluacion del Defensor del Pueblo de la reforma de la Comision de las normas
generales que rigen los grupos de expertos

Cuadro sinéptico de recomendaciones individuales, sugerencias y compromisos para
mejoras

Recomendacion del Defensor del Pueblo
Aplicacion de la Comision

(Decisién de los grupos de expertos de la Comision y respuesta a la recomendacion del
Defensor del Pueblo)

Evaluacion del Defensor del Pueblo

La Comision debe revisar su reglamento interno normalizado en lo que respecta a:

* el contenido de las actas publicadas y disponer que, en el curso normal , las actas
publicadas sean lo mas significativas posible y, en particular, expongan las posiciones
expresadas por los miembros;

Articulo 13, apartados 7y 8

«Las actas sobre el debate sobre cada punto del orden del dia y sobre los dictamenes
emitidos por el Grupo seran significativas y completas .»

«En principio, los grupos de expertos adoptaran sus dictamenes, recomendaciones o informes
por consenso. En caso de votacion, el resultado de la votacion se decidira por mayoria simple
de los miembros. Los miembros que hayan votado en contra o se hayan abstenido
tendran derecho a que se adjunten a los dictamenes, recomendaciones o informes los
motivos de su posicion .»
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Responder

« En consonancia con la solicitud del Defensor del Pueblo, las normas horizontales revisadas
aumentan aun mds la transparencia. Tal como solicité el Defensor del Pueblo, las normas
horizontales revisadas prevén que las actas sean significativas y completas .

Como sugiere el Defensor del Pueblo, las normas horizontales revisadas dan instrucciones a los
servicios de la Comisién para que garanticen la publicacién previa del orden del dia y de los
documentos de referencia a su debido tiempo antes de la reunién, seguida de la publicacién
oportuna de las actas adecuadas de la reunién del grupo de expertos. |...]

Cuando los grupos de expertos emitan dictdmenes, recomendaciones o informes, los miembros
que hayan votado en su contra o se hayan abstenido tendrdn derecho a disponer de un
documento que resuma los motivos de su posicién como anexo a los dictdmenes,
recomendaciones o informes.

La redaccién del Defensor del Pueblo no se ha reproducido; sin embargo, las nuevas normas,
junto con las medidas de aplicacién de la Comisidn, se ajustan al espiritu de la recomendacién
del Defensor del Pueblo.

Las reglas ahora prevén una nueva norma de calidad, es decir, que los minutos deben ser «
significativos y completos ».

El nuevo modelo de actas de la Comisién prevé el establecimiento de las posiciones
expresadas por los participantes .

Como una nueva caracteristica de transparencia, las nuevas normas de la Comisién permiten
ahora que los dictdmenes disidentes se publiquen en un anexo de un dictamen, una
recomendacién o un informe aprobado por votacidn.

La evaluacién completa de la Defensora del Pueblo figura en la decision por la que se cierra su
investigacion estratégica.

* la confidencialidad de las deliberaciones de los grupos de expertos y disponer que, por
regla general, estas deliberaciones deben ser transparentes y que solo en casos
excepcionales, tras una votacién mayoritaria en el grupo y con el consentimiento de la
Comision, las deliberaciones de un grupo de expertos seran confidenciales. La
transparencia en este contexto requiere, como minimo, la publicacion previa del orden
del dia y de los documentos de antecedentes, seguida de la publicacion oportuna de las
actas adecuadas de la reunién del grupo de expertos en particular.

Articulo 13, apartado 6, y articulo 26, apartado 1

«De acuerdo con los servicios competentes de la Comision, el Grupo podra decidir, por simple
mayoria de sus miembros, que las deliberaciones sean publicas.»
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«El servicio competente de la Comisidn pondra a disposicion todos los documentos pertinentes
de los grupos y subgrupos de expertos, incluidos los érdenes del dia, las actas y las
observaciones del participante [...]. [...] En particular, los servicios garantizaran la publicacién
del orden del dia y de otros documentos de referencia pertinentes a su debido tiempo
antes de la reunién, seguida de la publicacién oportuna de las actas .».

Responder

« Por lo que se refiere a la confidencialidad de las deliberaciones de los grupos de expertos, la
labor realizada por los grupos de expertos es colectiva, lo que a menudo lleva a que se llegue a
conclusiones por consenso, en un espiritu de confianza mutua. Los expertos deberian poder
contribuir libremente a la labor de los grupos de expertos en debates a puerta cerrada. Sin
embargo, como se hizo en el pasado, un grupo de expertos podrd, por mayoria simple de sus
miembros, decidir, de acuerdo con el servicio competente de la Comisién, que las deliberaciones
sean publicas. Por lo tanto, las normas horizontales revisadas ofrecen espacio suficiente a los
grupos para decidir cémo quieren operar, de manera flexible, a la luz de las circunstancias
especificas. Creemos que con este conjunto de disposiciones se logra un equilibrio razonable
entre las necesidades de transparencia y confidencialidad .

La redaccién del Defensor del Pueblo no se ha reproducido; sin embargo, las nuevas normas,
junto con las medidas de aplicacién de la Comisidn, se ajustan al espiritu de la recomendacién
del Defensor del Pueblo .

Las nuevas normas de la Comisién aplican lo que el Defensor del Pueblo identifico como los
«requisitos minimos de transparencia» : las normas prevén ahora la publicacién previa del
orden del dia y otros documentos de antecedentes y la publicacién oportuna de actas.

Con arreglo a las nuevas normas, la Comisién ha eliminado el concepto de deliberaciones
confidenciales; las actas siempre serdn publicadas. Si un grupo de expertos decide deliberar
publicamente, la reunion podra transmitirse por Internet o se podra invitar al publico a
asistir en persona.

La evaluacién completa de la Defensora del Pueblo figura en la decisién por la que se cierra su
investigacion estratégica .

Evaluacidn general de la aplicacidon por parte de la Comision de las sugerencias del
Defensor del Pueblo:

La Comisidon ha aplicado satisfactoriamente la gran mayoria de las sugerencias del Defensor
del Pueblo.

No se aplicaron (completamente) las siguientes cinco sugerencias:
- No existe una explicacion independiente del concepto de equilibrio de la Comision.
- No hay un requisito de equilibrio absoluto. La norma sigue diciendo que la Comisién procurara
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garantizar el equilibrio «en la medida de lo posible » (articulo 10, apartado 5).

- La Comision no ha definido criterios generales para la categorizacién de los intereses
econdémicos y no econémicos en grupos de expertos.

- Los expertos designados a titulo personal no estan obligados a actualizar anualmente su
declaracion de intereses (articulo 11, apartado 5).

- Los documentos sobre el trabajo de los grupos de expertos podran publicarse en el registro o
en un sitio web especifico (articulo 26, apartado 1). Por lo tanto, la Comisién no ha aceptado
publicar unicamente en el registro (para que los documentos puedan consultarse).

Sugerencia del Defensor del Pueblo
Aplicacion de la Comision

(Decisién de los grupos de expertos de la Comision y respuesta a la recomendacion del
Defensor del Pueblo)

Evaluacion del Defensor del Pueblo

Por lo que se refiere a los asuntos en los que cabia mejorar , el Defensor del Pueblo sugiri6 a
la Comision que:

a) Comprometerse a utilizar siempre convocatorias publicas de candidaturas para la seleccién
de miembros de grupos de expertos que no sean autoridades publicas;

Articulo 10, apartados 1 a 4

« La seleccion de los miembros del grupo de expertos se llevara a cabo a través de
convocatorias publicas de candidaturas , excepto en el caso de los miembros de los tipos D
y E y de los organismos representativos establecidos por la legislaciéon de la Unién para el
asesoramiento en ambitos especificos [...]».

[.]

« La Comisién podra apartarse de lo dispuesto en los apartados 1 a 3, cuando ello se
considere justificado por prioridades imperiosas o casos de urgencia. Cuando la
Comisién decida que una convocatoria publica no es un instrumento adecuado para la
seleccion de los miembros de un grupo de expertos especifico, la eleccion de los expertos se
realizara sobre la base de criterios objetivos verificables, que se publiquen en el Registro de
grupos de expertos.»

Aplicado, pero prevé una excepcion.
Aplicacién global satisfactoria

B) Comprometerse a utilizar la categorizacion del Registro de Transparencia para categorizar,

18



b et

* %%
Lo

ek

en el registro de grupos de expertos, las organizaciones miembros del grupo de expertos
incluidas en el ambito de aplicacién del Registro de transparencia;

Articulo 7, apartado 2, y articulo 25 + anexo «Formulario de clasificacion»
«Los grupos de expertos podran estar compuestos por los siguientes tipos de miembros:

a) las personas designadas a titulo personal que actiuen con independencia y en interés publico
(en lo sucesivo, «<miembros del tipo A» );

B) personas designadas para representar un interés comun compartido por las partes
interesadas en un ambito politico concreto, que no representan a una parte interesada
individual, sino una orientacién politica comun a las diferentes organizaciones interesadas (en
lo sucesivo, «miembros del tipo B» ). [...]

C) organizaciones en el sentido amplio de la palabra, incluidas empresas, asociaciones,
organizaciones no gubernamentales, sindicatos, universidades, institutos de investigacion,

bufetes de abogados y consultorias (en lo sucesivo, «kmiembros del tipo C» );

D) Las autoridades de los Estados miembros, a nivel nacional, regional o local ( «miembros
del tipo D» );

e) otras entidades publicas, como las autoridades de terceros paises, incluidas las autoridades
de los paises candidatos, los 6rganos, oficinas u organismos de la Union y las organizaciones
internacionales (en lo sucesivo, «miembros del tipo E» ).»

«Los servicios de la Comision clasificaran [...] a los miembros de grupos de expertos y
subgrupos [...] en el Registro de grupos de expertos de conformidad con las
disposiciones incluidas en la presente Decisidn y sus anexos , sobre la base de la
informacion facilitada por las solicitudes que respondan a una convocatoria publica de
candidaturas.»

Formulario de clasificacion del anexo :

«Esta solicitud se realiza como el siguiente tipo de organizacion: ( seleccione solo una opcién,
teniendo en cuenta las definiciones que se indican a continuacion ).

a) Academia, Institutos de Investigacién y Think Tanks
B) Bancos/Instituciones financieras
C) Compainiias/grupos

D) Bufetes de abogados
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e) ONG

F) Asociaciones de profesionales

G) Consultorias profesionales

H) Asociaciones comerciales y empresariales

I) Sindicatos

J) Otro (especifiquese)»

Responder

« [...] la Comisién no considera apropiado replicar plenamente la categorizacion del Registro de
Transparencia para clasificar a los miembros de grupos de expertos. Sin embargo, muchas
categorias utilizadas actualmente en el Registro de Transparencia se utilizardn también en el
nuevo Registro de grupos de expertos, garantizando asi un alto grado de armonizacion .
Plenamente aplicado

Las categorias de organizaciones se basan claramente en la categorizacion del Registro de
Transparencia (1 categoria adicional para el registro de grupos de expertos: «
Bancos/Instituciones financieras»)

C) Velar por que la Secretaria Comun del Registro de Transparencia siga mejorando e
intensificando sus controles sistematicos de los nuevos registros entrantes en lo que respecta a
la seccién correcta del registro;

Fuera del ambito de aplicacion de la Decisién de la Comisién

Responder

« El actual Acuerdo Interinstitucional no prevé la verificacién formal ex ante de los nuevos
solicitantes de registro. No obstante, todas las organizaciones incluidas en el Registro de
Transparencia estan sujetas al Cédigo de Conducta del Registro de Transparencia [...]. [...] Todos
los nuevos registros entrantes estdn sujetos a un control de admisibilidad que, entre otras cosas,
evalua la idoneidad de la seccién elegida por el solicitante de registro en funcién de su perfil y
actividades. Los esfuerzos para mejorar la calidad de los datos continuardn intensificdndose. La
consulta publica en curso sobre un registro de transparencia obligatorio también permitird a las
partes interesadas expresar su opinién sobre cémo mejorar la facilidad de uso y la calidad

general de los datos incluidos en el Registro .

Respuesta satisfactoria
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D) Exigir que los expertos designados a titulo personal actualicen anualmente sus
declaraciones de intereses;

Articulo 11, apartado 5

« Se exigira a los miembros de tipo A que informen sin demora al servicio competente de
la Comision de cualquier cambio pertinente en la informacion facilitada previamente ,
incluso en lo que respecta a las préximas actividades, en cuyo caso deberan presentar
inmediatamente un formulario DOI recién cumplimentado en el que se describa el cambio, a fin
de que los servicios de la Comisién puedan evaluarlo a su debido tiempo. En la primera
reunién de cada afio civil, el presidente de cada grupo o subgrupo de expertos recordara a
todos los miembros del tipo A esta obligacion .»

Responder

« [...] la Comisién considera desproporcionado que las DG se ocupen de las actualizaciones
anuales de las declaraciones de intereses cuando no se hayan producido cambios en la
situacién del experto. »

[Siguiendo una explicacién de las «medidas sustitutivas».]

No se implementa exactamente como se solicita (no hay ejercicio anual automdtico de
actualizacion de DOI).

Sin embargo, la obligacién de los expertos individuales de informar sin demora a la Comisién de
cualquier cambio pertinente

+ obligacion del presidente del Grupo de recordar anualmente a los miembros su obligacion .
Satisfactorio en general.

e) Explicar, en las normas horizontales que rigen los grupos de expertos, lo que la Comision
entiende por «equilibrioy;

Ninguna disposicién correspondiente
Responder

« Las normas horizontales revisadas confirman el firme compromiso de la Comisién de
esforzarse por lograr una composicion equilibrada de los grupos de expertos. Al seleccionar a
los miembros de los grupos de expertos, los servicios de la Comisidn deben aspirar a garantizar
no solo un alto nivel de conocimientos técnicos, sino también un equilibrio geogrdfico, una
representacion equilibrada de los conocimientos y los dmbitos de interés pertinentes y un
equilibrio de género. Las normas horizontales revisadas dejan claro que esta composicion
equilibrada debe garantizarse teniendo en cuenta las tareas especificas de los grupos de
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expertos y el tipo de conocimientos especializados necesarios en vista del mandato del grupo.

[..]»

No se ha aplicado plenamente (ninguna disposicion independiente sobre lo que significa
«equilibrio»).

Algunos elementos de lo que significa «equilibrio» para la Comisién pueden deducirse, como en
el caso de las antiguas normas, del articulo 10, apartado 5, sobre una composicion equilibrada.
Véase mds abajo.

F) Exigir que los grupos de expertos tengan una composicion equilibrada. La Comisién podra
permitir una excepcion al requisito de equilibrio en casos debidamente justificados;

Articulo 10, apartados 5y 6

«Al seleccionar a los miembros de los grupos, los servicios de la Comisién procuraran
garantizar, en la medida de lo posible , un alto nivel de conocimientos especializados, un
equilibrio geografico, asi como una representacion equilibrada de los conocimientos técnicos y
los ambitos de interés pertinentes, teniendo en cuenta las tareas especificas del grupo de
expertos, el tipo de conocimientos técnicos necesarios y la respuesta recibida a las
convocatorias de candidaturas.»

«Al nombrar expertos individuales, ya sea a titulo personal o para representar un interés
comun, los servicios de la Comisién se esforzaran por lograr un equilibrio de género en la
composicion del grupo de expertos. El objetivo a medio plazo sera de al menos el 40 % de los
representantes de cada género en cada grupo de expertos.»

Responder

« Como las convocatorias publicas dan igualdad de oportunidades a todas las partes
interesadas, la Comisién no puede suscribir la opinidn del Defensor del Pueblo de que, si la
Comisién se enfrenta a dificultades para lograr una composicién plenamente equilibrada, debe
considerar la posibilidad de modificar el mandato del grupo, reducir su tamafio o incluso
decidir no establecerlo en absoluto. Esto, de hecho, disminuiria significativamente la capacidad
de la Comisién para tener acceso a los conocimientos especializados y considerar que realmente
necesita, lo que va en contra de la finalidad misma de crear grupos de expertos .

No se ha implementado.

El Defensor del Pueblo pidié a la Comisidn que estableciera un requisito de equilibrio absoluto
combinado con la posibilidad de una excepcién en casos debidamente justificados (como la
Comisién acordé hacer para las convocatorias de candidaturas — véase la sugerencia a) supra,).

La Comision ha mantenido exactamente la misma redaccién que la utilizada en las antiguas
normas: el equilibrio solo se requiere «en la medida de lo posible».
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G) Exponga y explique, con referencia primaria al mandato de un grupo que debe establecerse,
qué composicion se busca y por qué, teniendo en cuenta los siguientes criterios: el
objetivo/tareas del grupo y los conocimientos especializados necesarios, qué partes
interesadas probablemente se verian afectadas por la cuestion, como se organizan esos
grupos de partes interesadas y, posiblemente, cual deberia ser la relacion entre los intereses
econdémicos y no econémicos representados;

Articulo 5, apartado 1, y articulo 10, apartado 2

«Al crear un grupo de expertos, la Comision o sus servicios definiran claramente su mandato
, de conformidad con el papel de los grupos de expertos establecido en el articulo 3, asi como
las tareas del grupo de expertos con la mayor precision posible, indicando al mismo
tiempo su ambito de actividad y el tipo de asesoramiento requerido .»

«[...] Las convocatorias describiran claramente los criterios de seleccion, incluidos los
conocimientos especializados necesarios y, cuando existan, los intereses que deban
representarse en relacion con el trabajo que deba realizarse . [...]»

Responder

«[...] las convocatorias de candidaturas deben esbozar claramente los criterios de seleccion,
incluidos los conocimientos especializados necesarios y, cuando existan, los intereses que deben
representarse en relacion con el trabajo que deba realizarse. Estos requisitos proporcionan una
orientacién adecuada a los servicios de la Comisién para garantizar una composicion
equilibrada de sus grupos de expertos, sin que sea necesario establecer requisitos ex ante mds
especificos para cada grupo. [...] En dltima instancia, la Comisién desea subrayar que el
equilibrio final alcanzado en los grupos de expertos también depende del niumero y la calidad
de las respuestas que reciba a sus convocatorias de candidaturas. Por el contrario, la
composicién de los grupos de expertos no debe disefiarse mediante la introduccién de un limite
mdximo o cuota para cada categoria de interés, independientemente de las circunstancias
concretas en las que operen estos grupos y del interés mostrado por las partes interesadas
durante el procedimiento de seleccidn, ya que esto a menudo daria lugar a una composicién
artificial de grupos, que seria incapaz de proporcionar a la Comisién el valor afiadido que
necesita y por qué se crea el grupo. A la luz de esto, la Comisién también sostiene que no es
adecuado ni ttil elaborar una definicién tedrica de equilibrio o una definicion de equilibrio para
cada grupo [...] ».

Plenamente aplicado

Si bien la disposicién como tal no es nueva, es mucho mds detallada que antes y, por primera
vez, utiliza el término «mandato» de un grupo.

La Comisién se ha comprometido a definir el mandato del grupo en relacién con las tareas a
realizar, el dmbito de actividad del grupo y el tipo de asesoramiento requerido. Ademds, las
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convocatorias de candidaturas también describirdn los intereses que deben representarse en
relacién con el trabajo a realizar.

La nueva redaccion se acerca suficientemente a la idea del Defensor del Pueblo de una
«definicion individual del equilibrio» .

H) Definir criterios generales para la categorizacion de los intereses econémicos y no
econdémicos en los grupos de expertos;

Ninguna disposicién correspondiente
Responder

« A la luz de la experiencia adquirida, la Comisidn no considera apropiado definir criterios
generales para la categorizacion de los intereses econémicos y no econdmicos en los grupos de
expertos. Como se indica en la respuesta de la Comision a la Defensora del Pueblo en relacién
con su investigacién de propia iniciativa Ol/7/2014/NF sobre la composicién de los Grupos de
Didlogo Civil (CDG), resulté imposible establecer un método de clasificacion fiable. Una vez mds,
la naturaleza de los intereses representados debe evaluarse caso por caso en el marco de las
convocatorias de candidaturas .

No se ha implementado pero se proporciona una explicacion dtil.

I) Prever la publicacion sistematica y oportuna, en el registro de grupos de expertos, de todos
los documentos sobre el trabajo de los grupos de expertos y sus subgrupos (incluidas las actas
de las reuniones), excepto los documentos, o partes de documentos, cubiertos por una de las
excepciones establecidas en el Reglamento 1049/2001, en la medida en que se aplique una
excepcion pertinente.

Articulo 26

«Los servicios competentes de la Comision pondran a disposicion todos los documentos
pertinentes de los grupos y subgrupos de expertos, incluidos los 6rdenes del dia, las actas y
las presentaciones de los participantes, bien en el Registro de grupos de expertos, bien a
través de un enlace desde el Registro a un sitio web especifico en el que pueda
encontrarse esta informacién . [...] En particular, los servicios velaran por la publicacion del
orden del dia y de otros documentos de referencia pertinentes a su debido tiempo antes de la
reunién , seguida de la publicacién oportuna de las actas.»

« Solo se preveran excepciones a la publicacién cuando se considere que la divulgacion
de un documento menoscabaria la protecciéon de cualquier interés publico o privado, tal como

se define en el articulo 4 del Reglamento (CE) n.° 1049/2001 .»

Responder
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« La Comisién no puede estar de acuerdo con la opinién del Defensor del Pueblo de que la
transparencia solo estd garantizada si todos los documentos se cargan en el Registro de grupos
de expertos para que sean accesibles en un solo lugar. En aras de la proporcionalidad y con el
fin de evitar una carga de trabajo administrativa innecesaria, la Comisién sostiene que los
mecanismos flexibles mencionados anteriormente utilizados actualmente en relacién con la
publicacién permiten al ptblico en general estar adecuadamente informado y, por lo tanto,
estdn justificados .

Plenamente aplicado en lo que se refiere al contenido : publicacién sistemdtica y oportuna de
documentos, excepto aquellos documentos, o partes de documentos, que entran en el dmbito de
aplicacién de una de las excepciones del Reglamento (CE) n.° 1049/2001.

No se aplica en lo que respecta a dénde se publicardn los documentos . El Defensor del Pueblo
pidié a la Comisién que publicara documentos directamente en el registro unicamente, dado
que los documentos pueden consultarse. La Comisién mantiene la situacion actual en la que los
documentos pueden publicarse en el registro o en un sitio web especifico.

En general, la aplicacién puede considerarse satisfactoria .

Evaluacién general de la aplicacién por parte de la Comisiéon de los compromisos ya
contraidos:

La Comisién ha traducido los compromisos contraidos en su dictamen al Defensor del Pueblo
(de mayo de 2015) en las disposiciones de la nueva Decision de los grupos de expertos.

Observacion general de la Comision, en su respuesta a la recomendacion del Defensor del
Pueblo, sobre los compromisos asumidos en su dictamen:

« [...] las normas horizontales revisadas cumplen plenamente los compromisos asumidos por la
Comision en su respuesta al Defensor del Pueblo de 29 de mayo de 2015 a través de:

— hacer obligatorio que los servicios de la Comisién seleccionen a los miembros del grupo de
expertos mediante convocatorias publicas de candidaturas, en determinadas condiciones;

— mejorar significativamente la gestién de los conflictos de intereses en relacién con las
personas designadas a titulo personal;

— prever la creacién de una nueva version del Registro de grupos de expertos de la Comision y
otras entidades similares («el Registro de grupos de expertos») que refleje las normas
horizontales revisadas, y garantizar por primera vez sinergias entre el Registro de grupos de
expertos y el Registro de Transparencia, y

— racionalizar la clasificacién de los miembros del grupo a fin de aportar mds claridad y
transparencia a la composicién de los grupos de expertos.
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Compromiso de la Comision
Aplicacion de la Comisién

(Decisiodn de los grupos de expertos de la Comision y respuesta a la recomendacion del
Defensor del Pueblo)

Evaluacion del Defensor del Pueblo

Antes de proceder a su recomendacion, la Defensora del Pueblo tomé nota del compromiso
de la Comision de :

I. Aumentar la visibilidad de las convocatorias de candidaturas mediante la creacién, en el
registro de grupos de expertos, de una seccion dedicada exclusivamente a ellas;

Considerando 5) y articulo 27

«Debe reforzarse la transparencia mediante la publicaciéon de una nueva version del
Registro de grupos de expertos de la Comisién y otras entidades similares («el Registro de
grupos de expertos»), que refleje las normas horizontales revisadas. [...]»

« Migracién hacia la nueva version del Registro de grupos de expertos :

Se pondran en marcha herramientas de migracién que garanticen la transferencia automatica
de los datos existentes, cuando sea técnicamente posible. Los servicios de la Comision
codificaran manualmente los datos que no puedan migrarse automaticamente, asi como los
datos adicionales necesarios como resultado de estas normas horizontales, a mas tardar a
finales de 2016 .».

Plenamente aplicado

1. Utilizar un plazo minimo estandar de cuatro semanas para todas las convocatorias de
candidaturas, con la posibilidad de desviarse de este periodo en casos debidamente
justificados o de utilizar convocatorias de candidaturas abiertas de forma continua;

Articulo 10, apartados 2y 3

«[...] El plazo minimo para las solicitudes sera de cuatro semanas .»

«Los servicios de la Comisién podran seleccionar a los miembros de los grupos de
expertos mediante una convocatoria abierta continua , que se publicara en el Registro de

grupos de expertos, en cuyo caso no seria necesaria una convocatoria especifica.»

Plenamente aplicado
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lll. Exigir la inscripcion en el Registro de Transparencia para el nombramiento de grupos de
expertos de organizaciones que entren en el ambito de aplicaciéon del Registro de
Transparencia y de los trabajadores por cuenta propia que representen un interés comun
compartido por las partes interesadas;

Articulo 8

«Los miembros de los tipos B y C solo seran nombrados si estan inscritos en el Registro de
Transparencia.»

Plenamente aplicado

IV. Vincular a las organizaciones incluidas en el ambito de aplicacién del Registro de
transparencia y a las personas que trabajan por cuenta propia designadas como
representantes de un interés comun compartido por las partes interesadas, que son miembros
de grupos de expertos, a su perfil en el Registro de transparencia;

Articulo 24
« Sinergias entre el Registro de grupos de expertos y el Registro de Transparencia

Los servicios de la Comision velaran por que se establezca un vinculo entre los
miembros de los tipos B y C y los miembros suplentes de los grupos de expertos y
subgrupos inscritos en el Registro de expertos con el perfil de dichos miembros en el
Registro de Transparencia .»

Responder

« A través de la nueva version del Registro de grupos de expertos se garantizan sinergias entre
este Registro y el Registro de Transparencia por primera vez, en particular vinculando
organizaciones y personas que representan un interés comun publicado en el Registro de grupos
de expertos con el perfil de estos miembros en el Registro de Transparencia. »

Plenamente aplicado

V. Adoptar una nueva politica de conflicto de intereses para los expertos designados a titulo
personal;

Articulo 2, apartado 4, articulo 11, y anexos 4, 5,6y 7

««Conflicto de intereses»: cualquier situacion en la que una persona tenga un interés que
pueda comprometer o que se perciba razonablemente que comprometa la capacidad de la
persona para actuar de manera independiente y de interés publico al prestar asesoramiento a
la Comisién en relacién con el tema del trabajo realizado por el grupo o subgrupo de expertos
en cuestion».
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Véase el articulo 11 para las normas detalladas sobre como procesar las DOD y gestionar los
conflictos de intereses.

Anexos :

— Declaracion tipo de intereses

— Orientaciones para cumplimentar la declaracion de intereses
Plenamente aplicado

vi. Revisar la clasificacion de los miembros del grupo de expertos en el registro a fin de evitar
un trato incoherente de las organizaciones;

Articulo 25, apartado 2 + anexo 8

« Los servicios de la Comision clasificaran a los miembros [...] nombrados antes de la
adopcion de la presente Decision de conformidad con las disposiciones incluidas en la
presente Decision y sus anexos antes de finales de 2016 . En caso de duda sobre la
clasificacion adecuada de los miembros de los tipos B y C, los servicios podran solicitar a estos
miembros que rellenen un formulario de clasificacién que figura en el anexo 8.

Plenamente aplicado

VII. Facilitar, en el registro de grupos de expertos, méas informacion sobre los intereses
representados por expertos individuales designados para representar un interés comun
compartido por las partes interesadas.

Articulo 23, apartado 1, letra e), y articulo 24, apartado 3, + anexo «Formulario de clasificacion»
«La publicacién por los servicios de la Comision de los datos relativos a la composicién de los
grupos de expertos en el Registro de grupos de expertos esta sujeta a las siguientes
disposiciones:

e) se identificaran los intereses representados por los miembros de los tipos By C.

«[...] Los servicios también solicitaran a los miembros del tipo B y a los miembros suplentes que
indiquen en el Registro de Transparencia el interés comun que representan.»

Formulario de clasificacion del anexo :

«El solicitante representara los siguientes intereses: ( seleccione una o varias opciones,
teniendo en cuenta las definiciones que se indican a continuacion ):
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a) Academia/lnvestigacion

B) Sociedad civil

C) Empleados/Trabajadores

D) Finanzas

e) Industria

F) Profesionales

G) PYME

H) Otro (especifiquese)»

Implementada

VIII. Estudiar la posibilidad de realizar ajustes técnicos en el registro de los grupos de expertos,
en particular redefiniendo la pestafia «estadisticas» para mostrar informacién adicional y
ofrecer una mejor vision de la composicion de los grupos de expertos

Responder

« Dados los considerables recursos necesarios para publicar una nueva version del Registro de
grupos de expertos, en esta fase no fue posible incluir algunas nuevas caracteristicas, incluido el

redisefio de la pestafia de estadisticas. La Comisién reconsiderard esta cuestion en el futuro. »

Pendiente, dependerd de los cambios futuros que se introduzcan en la nueva version del
registro de grupos de expertos.

[1] Las investigaciones estratégicas se llevan a cabo por iniciativa propia y examinan
cuestiones de interés publico significativo. Permiten al Defensor del Pueblo investigar lo que
parecen ser problemas sistémicos en las instituciones de la UE y promover avances positivos
en ambitos clave de actividad.

[2] Toda la correspondencia en esta investigacion estratégica esta disponible aqui:
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https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/case.faces/en/43789/html.bookmark [Enlace]

[3] A finales de 2013, la Defensora del Pueblo concluyé su investigacion sobre la reclamacion
1682/2010/BEH, relativa a la transparencia y la composicién equilibrada de los grupos de
expertos de la Comisién. La decision del Defensor del Pueblo puede consultarse aqui:
http://www.ombudsman.europa.eu/cases/decision.faces/en/52942/html.bookmark [Enlace]

[4] Véanse las normas generales aplicables que rigen los grupos de expertos: Comunicacion a
la Comision, Marco para los grupos de expertos de la Comision: Normas horizontales y registro
publico, 10 de noviembre de 2010 [C(2010) 7649 final, SEC(2010) 1360], anexo.

[5] Lainvestigacion se referia a grupos de expertos de la Comisidn que tenian, entre sus
miembros, representantes de intereses (organizaciones o expertos individuales que
representan un interés) o expertos independientes nombrados a titulo personal. La
investigacion no investigé a los grupos de expertos de la Comisiéon compuestos Unicamente por
autoridades de los Estados miembros.

[6] Estas iniciativas incluyeron exigir que los miembros de la Comisién no se retinan con
organizaciones o personas que trabajan por cuenta propia que no estén inscritas en el Registro
de transparencia; la publicacion de los 6rdenes del dia de las reuniones de los Comisarios, de
los miembros de su gabinete y de los Directores Generales; y el compromiso de la Comision de
presentar una propuesta de Registro de Transparencia obligatorio.

[7]1 Desde hace varios anos, diferentes organizaciones de la sociedad civil y el Parlamento
Europeo han expresado su preocupacion por la composicion y el funcionamiento de los grupos
de expertos de la Comision. En 2014, el Parlamento Europeo propuso la congelacion del
presupuesto de la Comision para los grupos de expertos debido a la percepcion de una
violacion continua de las normas relativas a la composiciéon equilibrada y la transparencia de los
grupos de expertos.

[8] Lainformacién sobre la consulta publica puede consultarse aqui:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54300/html.bookmark
[Enlace]

[9] El registro de grupos de expertos de la Comision y otras entidades similares puede
consultarse aqui: http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/ [Enlace]

[10] Véase la carta dirigida a la Comisién Europea en la que solicita una respuesta:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58861/html.bookmark
[Enlace]

[11] La respuesta de la Comision puede consultarse aqui:

https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/60019/html.bookmark
[Enlace]
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[12] El Registro de Transparencia de la UE es un registro publico gestionado conjuntamente
por la Comision y el Parlamento Europeo y que tiene por objeto proporcionar informacion sobre
las organizaciones y los representantes de intereses que interactian con las instituciones. Si
bien en la actualidad el registro no es obligatorio, se espera que todas las organizaciones y
personas que trabajan por cuenta propia que realizan actividades con el objetivo de influir
directa o indirectamente en la formulacion o aplicacion de las politicas y en los procesos de
toma de decisiones de las instituciones de la UE se registren en el Registro de transparencia,
con algunas excepciones. Véase el Acuerdo Interinstitucional entre el Parlamento Europeo y la
Comision Europea sobre el registro de transparencia, DO 2014, L 277, p. 11.

[13] Véase la recomendacion del Defensor del Pueblo:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/recommendation.faces/en/63441/html.bookmark
[Enlace]

[14] Véase la recomendacion del Defensor del Pueblo, en particular los puntos 52 a 62.

[15] Decision de la Comision por la que se establecen normas horizontales sobre la creacion y
el funcionamiento de grupos de expertos de la Comisién, 30 de mayo de 2016, C(2016) 3301
final.

[16] La respuesta de la Comision a la recomendacién puede consultarse aqui:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/68227/html.bookmark
[Enlace]

[17] La solicitud de documentos e informacién, asi como de una reunién, esta disponible aqui:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/78385/html.bookmark
[Enlace]

[18] El informe sobre la reunion esta disponible aqui:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/81083/html.bookmark
[Enlace]

[19] Decision de la Comision por la que se establecen normas horizontales sobre la creacion y
el funcionamiento de grupos de expertos de la Comisién, 30 de mayo de 2016, C(2016) 3301
final:

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/PDF/C_2016_3301_F1_COMMISSION_DECISION_EN.pdf
[Enlace]

[20] http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/PDF/C_2016_3301_F1_ANNEX_EN.pdf
[Enlace]

[21] Comunicacion a la Comisién, Marco para los grupos de expertos de la Comisién: normas
horizontales y registro publico, 30 de mayo de 2016, C(2016) 3300 final:
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http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/PDF/C_2016_3300 F1_COMMUNICATION_TO_COMMISSION_EN.pd
[Enlace]

[22] La Comisién reconoce explicitamente las contribuciones realizadas por el Parlamento
Europeo, las organizaciones de la sociedad civil y el Defensor del Pueblo en el considerando 2
de su Decision sobre los grupos de expertos.

[23] En opinion del Defensor del Pueblo, es claramente preferible que la Comisién disponga de
un sistema de grupos de expertos relativamente formalizado en lugar de permitir la proliferacion
de grupos de trabajo especiales y grupos de trabajo que escapan a las normas del grupo de
expertos.

[24] Véase la Comunicacién de la Comision, p. 3.

[25] El requisito de ser inscrito en el Registro de Transparencia para poder ser miembro de un
grupo de expertos se aplica a los tipos de miembros que entran en el ambito de aplicacion del
Registro de Transparencia, a saber, las organizaciones y los trabajadores por cuenta propia
designados para representar un interés de las partes interesadas. Si un experto individual
designado para representar a una parte interesada no trabaja por cuenta propia, su
organizacién empleadora debe estar inscrita en el Registro de transparencia.

[26] Véase el informe sobre la reunion del Defensor del Pueblo y de la Comision.

[27] Como parte de su solicitud, las personas que solicitan ser nombradas como expertos a
titulo personal también deben presentar un CV actualizado.

[28] Véanse los puntos 34 y siguientes de la recomendacion del Defensor del Pueblo.

[29] Véase la Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de febrero de 2017, sobre el control
del Registro y la composicion de los grupos de expertos de la Comisidn (2015/2319(INI),
P8_TA(2017)0021, punto 10: Sefiala, en este contexto, y en relacién con los apartados 34 a 45
del dictamen del Defensor del Pueblo, que, si bien la Comisién aun no ha definido formalmente
su concepto de «equilibrio», este tltimo no debe entenderse como resultado de un ejercicio
aritmético, sino mds bien como resultado de los esfuerzos por garantizar que los miembros de
una GE, juntos, posean los conocimientos técnicos necesarios y la amplitud de perspectivas para
cumplir el mandato de la GE en cuestidn; considera, por tanto, que el concepto de equilibrio
debe entenderse vinculado al mandato especifico de cada GE; considera que los criterios para
evaluar si un GE estd equilibrado deben incluir las tareas del grupo, los conocimientos técnicos
necesarios, las partes interesadas que probablemente se verian afectadas por el asunto, la
organizacion de grupos de partes interesadas y la proporcién adecuada de intereses
econémicos y no econémicos; »

[30] Véase el informe sobre la reunion del Defensor del Pueblo y de la Comision:
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https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/81083/html.bookmark
[Enlace]

[31] La Comision ha informado al Defensor del Pueblo de que el objetivo de este epigrafe es
hacer que sus direcciones generales, y los propios grupos de expertos, reflexionen sobre si una
reunién concreta podria abrirse al publico, dependiendo del asunto. La decision de hacer
publica una reunion en particular necesariamente debe tomarse antes de la reunién, a fin de
permitir las disposiciones practicas pertinentes, como la reserva de una sala de reuniones
adecuada o la creacién de una transmision por Internet.

[32] Véase la recomendacion del Defensor del Pueblo, punto 57.
[33] Véase, por ejemplo:
https://webcast.ec.europa.eu/6th-meeting-of-the-structured-dialogue-with-european-structural-and-investment-funds

[Enlace]; https://webcast.ec.europa.eu/inaugural-meeting-of-the-platform-on-animal-welfare
[Enlace]
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