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Pueblo Europeo

La traduccién de esta pdgina es automatica [Enlace]. Las traducciones automdticas pueden
contener errores que menoscaben la claridad y la exactitud del texto. El Defensor del Pueblo
declina toda responsabilidad por las eventuales discrepancias. Para asegurarse de que dispone
de informacion fiable y [disfruta de] seguridad juridica, consulte la version original en inglés
cuyo enlace aparece arriba. Para ampliar informacidn, consulte nuestra politica en materia de
idiomas y de traduccion [Enlace].

Decision sobre el papel de la Comision Europea en la
evaluacion de la sostenibilidad de los proyectos
gasisticos en la lista de «proyectos de trascendencia
regional» de la «Comunidad de la Energia»
(327/2021/KR)

Decision
Caso 327/2021/KR - Abierto el 19/04/2021 - Decision de 15/07/2022 - Institucion
concernida Comisién Europea ( No se constatdé mala administracion ) |

El reclamante, una organizacion de la sociedad civil, planted inquietudes en relacion con la
evaluacion de la sostenibilidad de los proyectos de gas en la Comunidad de la Energia, una
organizacion internacionales para la cooperacion energética entre la UE y los paises de los
Balcanes Occidentales y en la region del Mar Negro. Estos proyectos pueden beneficiarse de
procedimientos de autorizacion racionalizados y deben cumplir los criterios establecidos en el
Reglamento sobre las redes transeuropeas de energia (RTE-E) de la UE, aplicado también por
la Comunidad de la Energia.

La Comunidad de la Energia no es un organismo de la UE y no esta incluido por tanto dentro
del mandato del Defensor del Pueblo. No obstante, dado que la Comisién Europea representa
a la UE en la Comunidad de la Energia, la Defensora del Pueblo solicité a la Comisién que
explicase codmo garantiza la sostenibilidad de la correcta evaluacion de los proyectos
gasisticos, y su papel en el proceso.

En el contexto de esta investigacion, la Comisién proporcioné también una actualizacién de los
esfuerzos desarrollados para mejorar la sostenibilidad de los «proyectos de interés comun
(PIC)» de la UE en materia de gas, que fue objeto de una investigacion anterior del Defensor
del Pueblo.

La Defensora del Pueblo consider6 satisfactorias las explicaciones de la Comision y archivo el
asunto con la conclusion de que no se habia producido mala administracién.
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Antecedentes de la denuncia

1. La denuncia se refiere al papel de la Comisién Europea en relacion con la evaluacion de la
sostenibilidad de los proyectos de gas en la Comunidad de la Energia [1] .

2. La Comunidad de la Energia es una organizacion internacional que reune a la UE con
«partes contratantes», es decir, paises de los Balcanes Occidentales y de la region del Mar
Negro. [2] La Comision actia como representante de la UE en el Consejo Ministerial de la
Comunidad de la Energia, que es su maximo 6rgano decisorio [3] .

3. La Comunidad de la Energia amplia las normas y principios del mercado interior de la
energia de la UE a las partes contratantes. Lo hace con el fin de crear un mercado de la
energia integrado, estable y competitivo, mejorar la seguridad del suministro y mejorar la
situacién medioambiental en relacién con el suministro energético.

4. Una de las tareas de la Comunidad de la Energia es designar proyectos prioritarios de
infraestructura energética. El efecto de esta designacién es, en particular, que los proyectos
pueden beneficiarse de procedimientos de autorizacion simplificados y pueden tener un acceso
mas facil a la financiacién en los mercados financieros. Los proyectos deben cumplir los
criterios establecidos en el Reglamento de la UE sobre las redes transeuropeas de energia
(RTE-E), aplicados también por la Comunidad de la Energia [4] . Los proyectos pueden
referirse a infraestructuras energéticas para la electricidad, el gas y el petréleo.

5. El denunciante, una organizacién de la sociedad civil, considerd que la Comision no habia
garantizado que la sostenibilidad de los proyectos de gas se evaluara adecuadamente antes de
ser incluida en la lista de proyectos de importancia regional de 2020 de la Comunidad de la
Energia [5] .

6. En abril de 2020, el denunciante dio a conocer sus preocupaciones en un proceso de
consulta publica sobre la lista de proyectos de importancia regional de la Comunidad de la
Energia. Posteriormente, el denunciante plante6 sus preocupaciones directamente a la
Comision.

7. Insatisfecho con la respuesta de la Comisién, el demandante se dirigioé al Defensor del
Pueblo en febrero de 2021.

La investigacién

8. El Defensor del Pueblo inicié una investigacién sobre las siguientes cuestiones:

- Si la Comision puede explicar por qué la metodologia utilizada para evaluar la sostenibilidad
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de los proyectos de gas en cuestion era adecuada para su finalidad; y

- Lo que la Comisién hace dentro de la Comunidad de la Energia para avanzar en la
metodologia que considera la correcta.

9. Dado que la Comunidad de la Energia no esta cubierta por el mandato del Defensor del
Pueblo, la investigacion no evalud sus acciones. El objeto de la investigacion se circunscribié a
los actos de la Comision antes expuestos.

10. Ademas, dado que las cuestiones se refieren a una investigaciéon anterior del Defensor del
Pueblo [6] relativa a la evaluacion de la sostenibilidad de los proyectos de gas de la UE
incluidos en la lista de proyectos de interés comun (lista PIC) de la UE, el Defensor del Pueblo
pidié a la Comision que facilitara informacion actualizada al respecto.

11. Durante la investigacion, el Defensor del Pueblo recibi6 la respuesta de la Comision [7] v,
posteriormente, las observaciones del demandante en respuesta a la respuesta de la Comisién
[8] . Los argumentos detallados de las partes, asi como su evaluacién detallada, figuran en el
anexo.

12. La investigacion ha sufrido un retraso por el cual el Defensor del Pueblo se ha disculpado
con el demandante.

Evaluacién del Defensor del Pueblo

13. Este caso no se trata de si determinados proyectos especificos de gas deberian haber sido
designados como proyectos prioritarios de infraestructura energética o no. La decision de
designarlos como tales corresponde a la Comunidad de la Energia, que queda fuera del
mandato del Defensor del Pueblo. Ademas, las normas aplicables permiten designar un
proyecto de gas si contribuye significativamente a al menos uno de los cuatro criterios
alternativos, de los cuales la sostenibilidad es solo uno. [9] Por lo tanto, un proyecto puede
designarse aunque no contribuya a la sostenibilidad.

14. Este caso se refiere a la metodologia para evaluar la sostenibilidad de los proyectos de
gas. El denunciante considera que la metodologia utilizada presentaba deficiencias. La
Comision considera que la metodologia era adecuada para su propoésito, aunque la Comisién
esta dispuesta a introducir mejoras.

15. Como ha sefalado anteriormente el Defensor del Pueblo [10] , el alcance de la revisidon que
el Defensor del Pueblo esta en condiciones de llevar a cabo en un caso como este es limitado.
El Defensor del Pueblo no es un drgano técnico que pueda decidir cuél es la metodologia
correcta. La funcion del Defensor del Pueblo se limita a determinar si la Comisién ha
proporcionado al demandante una respuesta razonable y si hay indicios de un error de
procedimiento o de un error manifiesto de apreciacién en las acciones de la Comision. Los
principios de buena administracion exigen que una autoridad publica siempre pueda explicar
las acciones.

16. La Comision, que no ha cuestionado el importante papel que desempena dentro de la

3



* %
o

ek

Comunidad de la Energia, ha explicado la metodologia y sus acciones dentro de la Comunidad
de la Energia. La Comisién también ha explicado como ha dado seguimiento a la investigacion
anterior del Defensor del Pueblo mencionada anteriormente. De la respuesta también se
desprende que la cuestion de cual es la metodologia correcta no solo es técnicamente
compleja, sino también que la respuesta a esa pregunta evoluciona con el tiempo, a medida
que se adquiere la experiencia.

17. El Defensor del Pueblo considera satisfactorias las explicaciones facilitadas por la
Comision.

18. No obstante, el Defensor del Pueblo subraya la importancia de que la Comisién esté abierta

a mejoras en la metodologia y de colaborar con partes interesadas como el demandante a tal
efecto.

Conclusioén
En este contexto, el Defensor del Pueblo cierra este caso con la siguiente conclusion:
No hubo mala administracién por parte de la Comision.

Se informara al denunciante y a la Comision de esta decision .

Emily O'Reilly
Defensor del Pueblo Europeo

Estrasburgo, 15.7.2022

[1] https://www.energy-community.org/ [Enlace]
[2] https://www.energy-community.org/aboutus/whoweare.html [Enlace]
[3] Véase: https://lwww.energy-community.org/legal/treaty.html [Enlace].

[4] Reglamento (UE) n.° 347/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las
orientaciones sobre las infraestructuras energéticas transeuropeas:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex%3A32013R0347 [Enlace]. El
Reglamento RTE-E establece normas para la identificacion de los proyectos. En la Comunidad
de la Energia existen dos categorias de prioridad, en funcion de los paises implicados:
proyectos de interés de la Comunidad de la Energia (PECI), conectando a «partes
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contratantes» de la Comunidad de la Energia y proyectos de interés mutuo (PMI), conectando
a los Estados miembros de la UE con las partes contratantes. Los proyectos de la UE en virtud
del Reglamento RTE-E se denominan PIC (proyectos de interés comun).

[5] Lalista PECI 2020 puede consultarse en:

https://www.energy-community.org/dam/jcr:7c56ea4 7-20fa-4c60-865¢c-b0f75807¢863/18thMC_Decision_2020-04_|\
[Enlace]. La Recomendacion de la Comunidad de la Energia sobre los IMP puede consultarse

aqui:
https://www.energy-community.org/dam/jcr:7309508a-228b-4e3a-ae78-903e8c4af54f/18thMC_Recommendation_2
[Enlace].

[6] Véase el asunto 1991/2019/KR sobre la accién de la Comision Europea relativa a la
evaluacion de la sostenibilidad de los proyectos de gas en la lista actual de proyectos de
interés comun: https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/55870 [Enlace].

[7] Véase: https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/148741 [Enlace].
[8] Véase: https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/158305 [Enlace]

[9] Articulo 4, apartado 2, del Reglamento RTE-E.

[10] Véase, por ejemplo, la decisién del Defensor del Pueblo en el asunto 2030/202/NH,
apartado 18, https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/155352 [Enlace].


https://www.energy-community.org/dam/jcr:7c56ea47-20fa-4c60-865c-b0f75807c863/18thMC_Decision_2020-04_MC-EnC_PECI.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:7309508a-228b-4e3a-ae78-903e8c4af54f/18thMC_Recommendation_2020-01_PECI.pdf
https://www.ombudsman.europa.eu/es/case/es/55870
https://www.ombudsman.europa.eu/es/doc/correspondence/es/148741
https://www.ombudsman.europa.eu/es/doc/correspondence/es/158305
https://www.ombudsman.europa.eu/es/decision/es/155352

