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Η μετάφραση αυτής της σελίδας είναι προϊόν αυτόματης μετάφρασης [Σύνδεσμος].  Οι 
αυτόματες μεταφράσεις μπορεί να περιέχουν σφάλματα που δυνητικά μειώνουν τη σαφήνεια 
και την ακρίβεια· ο Διαμεσολαβητής δεν φέρει καμία ευθύνη για τυχόν αποκλίσεις. Για πιο 
αξιόπιστες πληροφορίες και μεγαλύτερη νομική ασφάλεια, ανατρέξτε στην πρωτότυπη έκδοση 
που αγγλικά περιέχεται στον ανωτέρω σύνδεσμο.  Για περισσότερες πληροφορίες 
συμβουλευτείτε τη γλωσσική και μεταφραστική πολιτική [Σύνδεσμος] μας. 

Απόφαση της Ευρωπαίας Διαμεσολαβήτριας για την 
περάτωση της αυτεπάγγελτης έρευνας OI/10/2014/RA 
σχετικά με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

Απόφαση 
Υπόθεση OI/10/2014/RA  - Εκκίνηση έρευνας στις 29/07/2014  - Απόφαση στις 06/01/2015  
- Εμπλεκόμενο θεσμικό όργανο Ευρωπαϊκή Επιτροπή ( Δεν δικαιολογούνται περαιτέρω 
έρευνες )  | 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή διαπραγματεύεται επί του παρόντος, εξ ονόματος της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης, μια ευρεία συμφωνία εμπορικής και επενδυτικής εταιρικής σχέσης με τις Ηνωμένες 
Πολιτείες (διατλαντική εταιρική σχέση εμπορίου και επενδύσεων — TTIP). Οι διαπραγματεύσεις 
έχουν προσελκύσει πρωτοφανές δημόσιο ενδιαφέρον, δεδομένου του δυνητικού οικονομικού, 
κοινωνικού και πολιτικού αντίκτυπου που μπορεί να έχει η TTIP. 

Σκοπός της έρευνας της Διαμεσολαβήτριας είναι να διασφαλίσει ότι το κοινό μπορεί να 
παρακολουθεί όσο το δυνατόν περισσότερο την πρόοδο αυτών των διαπραγματεύσεων και να 
συμβάλλει στη διαμόρφωση των αποτελεσμάτων τους. Τον Ιούλιο του 2014, ο Διαμεσολαβητής 
υπέβαλε στην Επιτροπή μια πρώτη σειρά προτάσεων. Η Διαμεσολαβήτρια συγκέντρωσε επίσης
ιδέες από το κοινό κατά τη διάρκεια της έρευνάς της για να συμβάλει στη βελτίωση της 
διαφάνειας και της προσβασιμότητας των συνομιλιών. Μετά τις ανησυχίες που εξέφρασαν 
επίσης το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και η κοινωνία των πολιτών, η Επιτροπή παρουσίασε τον 
Νοέμβριο του 2014 μια σειρά φιλόδοξων μέτρων διαφάνειας. 

Η Διαμεσολαβήτρια υποβάλλει τώρα δέκα περαιτέρω προτάσεις στην Επιτροπή σχετικά με 
κοινά διαπραγματευτικά κείμενα, μεγαλύτερη προορατική δημοσιοποίηση των εγγράφων της 
TTIP και ενισχυμένη διαφάνεια των συνεδριάσεων της TTIP. Η Διαμεσολαβήτρια θεωρεί ότι, 
ακολουθώντας τις εν λόγω προτάσεις, η Επιτροπή θα διασφαλίσει ότι η διαπραγματευτική 
διαδικασία TTIP μπορεί να έχει μεγαλύτερη νομιμότητα και εμπιστοσύνη του κοινού. 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Το ιστορικό της αυτεπάγγελτης έρευνας 

1.  Η παρούσα έρευνα αφορά τις προσπάθειες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να καταστήσει τις 
διαπραγματεύσεις για τη Διατλαντική Εταιρική Σχέση Εμπορίου και Επενδύσεων (TTIP) 
διαφανείς και προσβάσιμες στο κοινό. Η Επιτροπή διαπραγματεύεται επί του παρόντος τη 
συμφωνία αυτή εξ ονόματος της Ένωσης. Εάν συμφωνηθεί, η TTIP θα είναι η μεγαλύτερη 
διμερής συμφωνία ελεύθερου εμπορίου στην ιστορία. Θα διαμορφώσει μελλοντικούς κανόνες 
και πρότυπα σε τομείς όπως η ασφάλεια των τροφίμων, τα αυτοκίνητα, οι χημικές ουσίες, τα 
φαρμακευτικά προϊόντα, η ενέργεια, το περιβάλλον και ο χώρος εργασίας. 

Η έρευνα 

2.  Η Διαμεσολαβήτρια σημείωσε, κατά την έναρξη της εν λόγω έρευνας [1] , ότι η Επιτροπή 
κατέβαλε πραγματικές προσπάθειες για να καταστήσει τη διαδικασία διαπραγμάτευσης της 
TTIP διαφανή και να προωθήσει τη συμμετοχή του κοινού. Η Επιτροπή είχε δημοσιεύσει πολλά 
έγγραφα και είχε καταρτίσει καταλόγους συνεδριάσεων σε σχέση με την TTIP. Ταυτόχρονα, 
σημειώθηκαν καθυστερήσεις στην απάντηση σε ορισμένα αιτήματα για έγγραφα TTIP. 
Εκφράστηκαν επίσης ανησυχίες σχετικά με ορισμένα εξωτερικά ενδιαφερόμενα μέρη που έχουν
προνομιακή πρόσβαση και σχετικά με την άνευ αδείας δημοσιοποίηση εγγράφων. 

3.  Η Διαμεσολαβήτρια επισήμανε ότι μια προορατική προσέγγιση όσον αφορά τη διαφάνεια θα 
μπορούσε να καταστήσει τη διαπραγματευτική διαδικασία πιο νόμιμη στα μάτια των πολιτών. 
Στην επιστολή της για την έναρξη της εν λόγω έρευνας, υπέβαλε σειρά προτάσεων, 
ενθαρρύνοντας την Επιτροπή να δημοσιεύσει προορατικά έγγραφα και να καταστήσει 
διαθέσιμες πληροφορίες σχετικά με τις συνεδριάσεις. 

4.  Στη συνέχεια, ο Διαμεσολαβητής διεξήγαγε δημόσια διαβούλευση, καλώντας ιδέες για να 
βοηθήσει την Επιτροπή να καταστήσει τις συνομιλίες πιο διαφανείς και προσβάσιμες. Ο 
Διαμεσολαβητής έλαβε επίσης τη γνώμη της Επιτροπής στην υπόθεση αυτή. Η απόφαση του 
Διαμεσολαβητή λαμβάνει υπόψη το στοιχείο αυτό. 

Επιχειρήματα που υποβλήθηκαν στη Διαμεσολαβήτρια

5.  Η Διαμεσολαβήτρια έλαβε 315 παρατηρήσεις στην ηλεκτρονική θυρίδα της δημόσιας 
διαβούλευσης και συνολικά περισσότερα από 6000 μηνύματα ηλεκτρονικού ταχυδρομείου για το
θέμα αυτό. Η έκθεση δημόσιας διαβούλευσης είναι διαθέσιμη στον δικτυακό τόπο του 
Διαμεσολαβητή [2] . 

6. Στη γνώμη της [3] , η Επιτροπή απάντησε στα δύο ερωτήματα που έθεσε ο Διαμεσολαβητής,
και συγκεκριμένα: α) Ποια διδάγματα έχει αποκομίσει η Επιτροπή από τα αιτήματα πρόσβασης 
σε έγγραφα που έχει εξετάσει μέχρι σήμερα σε σχέση με την TTIP; (β) Θα μπορούσε η 
Επιτροπή να εξηγήσει εάν διαθέτει πολιτική επιλεκτικής ανταλλαγής ορισμένων 



3

διαπραγματευτικών εγγράφων με προνομιούχα ενδιαφερόμενα μέρη; Η Επιτροπή 
ανταποκρίθηκε επίσης στις προτάσεις της Διαμεσολαβήτριας σχετικά με i) τη δημοσίευση 
εγγράφων στον ιστότοπό της· II) τη δημιουργία δημόσιου μητρώου των εγγράφων της TTIP· III) 
να διασφαλίζει ότι μπορεί να χειρίζεται έγγραφα τρίτων με διαφανή τρόπο· IV) δημοσίευση 
επιγραμμικών καταλόγων συναντήσεων με τα ενδιαφερόμενα μέρη· και v) τα μέτρα που έχει 
λάβει σε σχέση με τα εμπιστευτικά έγγραφα της TTIP. 

7.  Εν ολίγοις, η Επιτροπή δήλωσε ότι: 
- Δημοσιεύει και επικαιροποιεί τακτικά κατάλογο εγγράφων της TTIP που ανταλλάσσονται με το 
Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο και επανέρχεται, το 2015, στο ζήτημα της δημοσίευσης 
επιγραμμικών εγγράφων που σχετίζονται με την TTIP, τα οποία δημοσιεύονται κατόπιν 
αιτήματος πρόσβασης σε έγγραφα. 
- Να αρχίσουν να ζητούν από οργανισμούς, οι οποίοι παρέχουν γραπτά έγγραφα στον 
Επίτροπο που είναι αρμόδιος για την TTIP, εάν συμφωνούν με τη δημοσίευση των εγγράφων 
είτε όπως έχουν παραδοθεί είτε σε μη εμπιστευτική εκδοχή. 
- Δημοσιεύει πληροφορίες σχετικά με όλες τις συνεδριάσεις που πραγματοποιούνται για συναφή
θέματα από μέλη της Επιτροπής, μέλη του ιδιαίτερου γραφείου ή γενικούς διευθυντές με 
οργανώσεις και αυτοαπασχολούμενα άτομα. 
- Επανεξέταση των ρυθμίσεων για την πρόσβαση των θεσμικών οργάνων της ΕΕ σε 
πληροφορίες και έγγραφα σχετικά με την εμπορική πολιτική. 

8.  Η Επιτροπή ανακοίνωσε επίσης ότι είναι έτοιμη να εξετάσει κατά πόσον τα μέτρα αυτά θα 
μπορούσαν να επεκταθούν με την πάροδο του χρόνου και σε άλλες διαπραγματεύσεις. 

Αξιολόγηση της Διαμεσολαβήτριας 

Προκαταρκτικές παρατηρήσεις 

9.  Η Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση προβλέπει ότι οι αποφάσεις λαμβάνονται όσο το 
δυνατόν πιο ανοιχτά και όσο το δυνατόν εγγύτερα στους πολίτες. Επιπλέον, προκειμένου να 
προωθηθεί η χρηστή διακυβέρνηση και να διασφαλιστεί η συμμετοχή της κοινωνίας των 
πολιτών, τα θεσμικά και λοιπά όργανα και οι οργανισμοί της Ένωσης πρέπει να διεξάγουν το 
έργο τους όσο το δυνατόν πιο ανοιχτά. Ωστόσο, οι παραδοσιακές μέθοδοι διεξαγωγής διεθνών 
εμπορικών διαπραγματεύσεων χαρακτηρίζονται από εμπιστευτικότητα και περιορισμένη 
συμμετοχή του κοινού. Αυτές οι παραδοσιακές μέθοδοι δεν είναι εξοπλισμένες για να 
δημιουργήσουν τη νομιμότητα που απαιτείται για τη συμφωνία TTIP, η οποία, στην πιο 
φιλόδοξη μορφή της, θα μπορούσε να οδηγήσει σε μια διατλαντική ενιαία αγορά, με 
δεσμευτικούς κανόνες σε ευρύ φάσμα τομέων που επηρεάζουν την καθημερινή ζωή των 
πολιτών. 

10.  Οι απαντήσεις στη δημόσια διαβούλευση του Διαμεσολαβητή επιβεβαιώνουν ότι οι πολίτες 
αναμένουν και απαιτούν το δικαίωμα να γνωρίζουν και να συμμετέχουν στην TTIP. Οι 
προτάσεις της Διαμεσολαβήτριας που περιγράφονται κατωτέρω έχουν ως στόχο να βοηθήσουν 
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την Επιτροπή να ανταποκριθεί στο εν λόγω δημόσιο αίτημα στο μέτρο του δυνατού και να 
διασφαλίσουν ότι οι διαπραγματεύσεις και η ενδεχόμενη συμφωνία χαίρουν νομιμότητας και 
εμπιστοσύνης του κοινού. Δεδομένης της τύχης της ACTA (Εμπορική Συμφωνία για την 
καταπολέμηση της παραποίησης/απομίμησης) [4] , η Διαμεσολαβήτρια πιστεύει ότι οι λόγοι 
αποτελεσματικότητας θα πρέπει επίσης να οδηγήσουν την Επιτροπή να λάβει υπόψη αυτές τις 
προτάσεις κατά τη διάρκεια των διαπραγματεύσεων. 

Α. Ευρύτερη πρόσβαση του κοινού στα διαπραγματευτικά 
έγγραφα 

11.  Η Επιτροπή κατέβαλε πραγματικές προσπάθειες για τη βελτίωση της διαφάνειας της 
διαπραγματευτικής διαδικασίας TTIP. Για πρώτη φορά, έθεσε στη διάθεση της Επιτροπής 
ορισμένες κατηγορίες διαπραγματευτικών εγγράφων. Μεγάλη σημασία έχει η ανακοίνωση της 
Επιτροπής της 25ης Νοεμβρίου 2014 [5] , η οποία προβλέπει ότι η Επιτροπή θα δημοσιοποιεί 
όλα τα διαπραγματευτικά κείμενα της ΕΕ που μοιράζεται με τα κράτη μέλη και το Κοινοβούλιο 
(για παράδειγμα, επίσημες διαπραγματευτικές προτάσεις σχετικά με το τμήμα «κανόνες» της 
εμπορικής συμφωνίας). Η Επιτροπή, στο πλαίσιο της TTIP, δημοσίευσε επίσης σειρά αρχικών 
διαπραγματευτικών θέσεων της ΕΕ. 

12. Η Επιτροπή δίνει το παράδειγμα στο θέμα αυτό. Στην ανακοίνωσή της της 25ης Νοεμβρίου 
2014, η Επιτροπή δήλωσε ότι η δράση της θα έχει άμεσο αντίκτυπο στο Συμβούλιο, δεδομένου 
ότι η δημοσίευση των διαπραγματευτικών κειμένων της ΕΕ θα δημοσιοποιήσει στην πράξη και 
το περιεχόμενο των διαπραγματευτικών οδηγιών που αποφασίστηκαν από το Συμβούλιο (οι 
οποίες έχουν ήδη δημοσιευθεί από το Συμβούλιο για τις διαπραγματεύσεις για την TTIP, αλλά 
δεν είναι ακόμη δημόσιες για άλλες εν εξελίξει εμπορικές και επενδυτικές διαπραγματεύσεις). 

13. Ο Διαμεσολαβητής αναγνωρίζει ότι η Επιτροπή πρέπει να δημιουργήσει ένα πλαίσιο στο 
οποίο θα μπορεί να διαπραγματεύεται αποτελεσματικά με τις ΗΠΑ την TTIP, ώστε να επιτύχει 
την καλύτερη δυνατή συμφωνία για την Ένωση και τους πολίτες της [6] . Αυτό μπορεί να 
σημαίνει ότι η Επιτροπή μπορεί νομίμως να τηρεί εμπιστευτικά ορισμένες πληροφορίες και 
έγγραφα, τουλάχιστον κατά τη διάρκεια ορισμένων σταδίων των διαπραγματεύσεων. Ωστόσο, 
προκειμένου να διατηρηθεί η νομιμότητα της διαπραγματευτικής διαδικασίας, κάθε πολιτική μη 
δημοσιοποίησης πρέπει να είναι δεόντως αιτιολογημένη. 

14.  Η παρούσα έρευνα δεν επιδιώκει να προσδιορίσει ποια συγκεκριμένα έγγραφα σχετικά με 
τις διαπραγματεύσεις για την ΤΤΙΡ θα πρέπει ή δεν θα πρέπει να δημοσιοποιούνται [7] . 
Ωστόσο, είναι σκόπιμο να υπογραμμιστεί ότι η Επιτροπή πρέπει να ερμηνεύει συσταλτικά τυχόν
εξαιρέσεις από το θεμελιώδες δικαίωμα πρόσβασης του κοινού στα έγγραφα. Εάν επιλέξει να 
αρνηθεί την πρόσβαση του κοινού στα έγγραφα της TTIP, η Επιτροπή πρέπει να προβάλει 
συγκεκριμένα επιχειρήματα, με βάση το περιεχόμενο των εγγράφων και το πλαίσιο των 
διαπραγματεύσεων, με ιδιαίτερη έμφαση στη χρονική στιγμή της γνωστοποίησης [8] . Αν η 
δημοσιοποίηση ενός εγγράφου, σε ιδιαίτερα ευαίσθητο σημείο των διαπραγματεύσεων, θα έθιγε
έννομα συμφέροντα, η πρόσβαση στο έγγραφο αυτό μπορεί εγκύρως να απορριφθεί κατά τον 
χρόνο εκείνο. 
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15.  Στην ανακοίνωσή της της 25ης Νοεμβρίου 2014, στην οποία η Επιτροπή δεσμεύτηκε να 
δημοσιοποιήσει ορισμένα διαπραγματευτικά κείμενα της ΕΕ, η Επιτροπή δήλωσε επίσης ότι 
«δεν θα πρέπει να υπάρχει πρόθεση δημοσίευσης » οποιωνδήποτε εγγράφων των ΗΠΑ ή 
κοινών διαπραγματευτικών εγγράφων χωρίς τη ρητή συμφωνία των ΗΠΑ. Μολονότι, όπως 
επισημάνθηκε ανωτέρω, ο Διαμεσολαβητής δεν μπορεί, χωρίς να έχει δει συγκεκριμένα 
έγγραφα, να καθοδηγεί την Επιτροπή ως προς τα συγκεκριμένα έγγραφα της TTIP που πρέπει 
ή δεν πρέπει να δημοσιοποιούνται, είναι αναγκαίο να ληφθεί θέση επί της ανωτέρω δήλωσης. 

16.  Οι κανόνες της ΕΕ σχετικά με την πρόσβαση του κοινού σε έγγραφα [9]  προβλέπουν, σε 
σχέση με έγγραφα τρίτων [10] , όπως έγγραφα που προέρχονται από τις ΗΠΑ, τη δυνατότητα 
διαβούλευσης με το τρίτο μέρος με σκοπό την αξιολόγηση της εφαρμογής εξαίρεσης από την 
πρόσβαση του κοινού, εκτός εάν είναι σαφές ότι το έγγραφο πρέπει να δημοσιοποιηθεί ή όχι. 
Τίποτα δεν εμποδίζει την Επιτροπή να επιλέξει να διαβουλεύεται με τις ΗΠΑ και σε σχέση με 
έγγραφα που συντάσσονται με τους διαπραγματευτές των ΗΠΑ, όπως τα κοινά έγγραφα 
διαπραγμάτευσης. 

17.  Με επιστολή της 5ης Ιουλίου 2013 [11] [11] , με τίτλο «Ρυθμίσεις σχετικά με τα 
διαπραγματευτικά έγγραφα της TTIP», ο επικεφαλής διαπραγματευτής της ΕΕ για την TTIP 
(διευθυντής της Επιτροπής) επιβεβαίωσε στον επικεφαλής διαπραγματευτή των ΗΠΑ ότι η 
Επιτροπή θα διαβουλεύεται με τις ΗΠΑ σχετικά με τη δημοσιοποίηση πληροφοριών [12]  
προκειμένου να τις βοηθήσει να διατυπώσουν άποψη σχετικά με τον ευαίσθητο χαρακτήρα του 
εγγράφου. 

18.  Κατά τη διεξαγωγή των διαβουλεύσεων αυτών, η Επιτροπή θα πρέπει, ωστόσο, να έχει 
κατά νου ότι είναι πάντοτε νομικά υποχρεωμένη να συμμορφώνεται με τους κανόνες σχετικά με 
την πρόσβαση του κοινού στα έγγραφα που ορίζονται στον κανονισμό 1049/2001. Μια 
προσεκτική ανάγνωση της προαναφερθείσας επιστολής αποδεικνύει ότι δεν περιέχει καμία 
δέσμευση από την πλευρά της ΕΕ, η οποία θα περιόριζε την πλήρη εφαρμογή του κανονισμού 
1049/2001 [13] . 

19.  Στην επιστολή της 5ης Ιουλίου 2013, ο επικεφαλής διαπραγματευτής της ΕΕ δήλωσε ότι η 
εφαρμογή οποιασδήποτε εξαίρεσης από την πρόσβαση του κοινού αξιολογείται κατά 
περίπτωση, ανάλογα με το περιεχόμενο των εγγράφων. Ο Διαμεσολαβητής επισημαίνει ότι, 
όσον αφορά την εξαίρεση από την πρόσβαση του κοινού σε σχέση με τις διεθνείς σχέσεις, η 
εξαίρεση αυτή δεν ισχύει απλώς και μόνο επειδή το αντικείμενο ενός εγγράφου αφορά τις  
διεθνείς σχέσεις. Αντιθέτως, πρέπει να αποδειχθεί, βάσει του περιεχομένου του ζητούμενου 
εγγράφου, ότι η δημοσιοποίησή του θα έθιγε  το δημόσιο συμφέρον όσον αφορά τις διεθνείς 
σχέσεις. 

20.  Υπάρχει δημόσιο συμφέρον να διατηρηθεί η εμπιστοσύνη και η εμπιστοσύνη οποιουδήποτε
διεθνούς εταίρου της ΕΕ, ο οποίος υποβάλλει εύλογα και τεκμηριωμένα αιτήματα για τη μη 
δημοσιοποίηση εγγράφων, με βάση την ανάγκη προστασίας των έννομων συμφερόντων του 
διεθνούς εταίρου. Ωστόσο, δεν υφίσταται δημόσιο συμφέρον όσον αφορά τις διεθνείς σχέσεις 
όσον αφορά τη συμμόρφωση με αδικαιολόγητα ή παράλογα αιτήματα για μη δημοσιοποίηση 
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εγγράφων. Το να εξεταστεί διαφορετικά θα συνεπαγόταν ότι ο διεθνής εταίρος θα είχε 
απρόσβλητο βέτο για τη δημοσιοποίηση κάθε  τέτοιου εγγράφου που βρίσκεται στην κατοχή 
των θεσμικών οργάνων της ΕΕ [14] . 

21.  Ως εκ τούτου, ο Διαμεσολαβητής είναι της άποψης ότι εάν ένα αίτημα των ΗΠΑ να μην 
δημοσιοποιηθεί ένα έγγραφο είναι αιτιολογημένο και ο λόγος αυτός βασίζεται σε έννομα 
συμφέροντα των ΗΠΑ, η Επιτροπή θα πρέπει να λάβει υπόψη το αίτημα αυτό κατά την εξέταση 
του κατά πόσον θα πρέπει να δημοσιοποιήσει το έγγραφο. Οι αρχές των ΗΠΑ δεν μπορούν, 
ωστόσο, να αναμένουν ότι οποιαδήποτε σωστή σχέση με την ΕΕ θα «υπονομευθεί» απλώς και 
μόνο επειδή η ΕΕ αρνείται να συμμορφωθεί με ένα παράλογο ή παράλογο αίτημα από τις ΗΠΑ. 
Στο πλαίσιο αυτό, το γεγονός και μόνον της δυσαρέσκειας των ΗΠΑ για τη δημοσιοποίηση ενός 
εγγράφου δεν αρκεί για την ενεργοποίηση της εξαίρεσης σε σχέση με την υπονόμευση του 
δημόσιου συμφέροντος όσον αφορά τις διεθνείς σχέσεις. 

22.  Η Διαμεσολαβήτρια τονίζει, σε σχέση με τα ανωτέρω, ότι οποιαδήποτε απροθυμία να 
αιτιολογήσει δεόντως τις αποφάσεις για τη μη δημοσιοποίηση εγγράφων της TTIP θα μπορούσε
να έχει σημαντικές αρνητικές συνέπειες. Το δικαίωμα των πολιτών της ΕΕ να έχουν πρόσβαση 
του κοινού στα έγγραφα που βρίσκονται στην κατοχή των θεσμικών οργάνων της ΕΕ αποτελεί 
θεμελιώδες δικαίωμα που αποσκοπεί στη διασφάλιση της συμμετοχής τους στη λήψη 
αποφάσεων της ΕΕ και της λογοδοσίας της ΕΕ και των θεσμικών της οργάνων. Αυτό το 
δικαίωμα εμβαθύνει τον δημοκρατικό χαρακτήρα της ΕΕ και των θεσμικών της οργάνων. Οι 
απαντήσεις στη δημόσια διαβούλευση της Διαμεσολαβήτριας κατέστησαν σαφή τη σημασία που
αποδίδουν τα ενδιαφερόμενα μέρη σε έγγραφα, όπως ενοποιημένα κείμενα που περιέχουν τις 
θέσεις της ΕΕ και των ΗΠΑ. Ως εκ τούτου, είναι ζωτικής σημασίας η Επιτροπή να 
ενημερώσει τις ΗΠΑ σχετικά με τη σημασία της διάθεσης, ιδίως, κοινών 
διαπραγματευτικών κειμένων στο κοινό της ΕΕ πριν από την οριστικοποίηση της 
συμφωνίας TTIP. Η Επιτροπή θα πρέπει επίσης να ενημερώνει τις ΗΠΑ για την ανάγκη 
αιτιολόγησης κάθε αιτήματος των ΗΠΑ για μη δημοσιοποίηση συγκεκριμένου εγγράφου .
Η Επιτροπή πρέπει να πειστεί από αυτό το σκεπτικό. 

23. Η έγκαιρη δημοσίευση κοινών διαπραγματευτικών κειμένων θα επιτρέψει την έγκαιρη 
ανατροφοδότηση των διαπραγματευτών σε σχέση με τμήματα της συμφωνίας που δημιουργούν
ιδιαίτερα προβλήματα. Η Διαμεσολαβήτρια θεωρεί ότι είναι προτιμότερο να μάθει για τα 
προβλήματα αυτά νωρίτερα παρά αργότερα, ώστε να είναι δυνατή η αποτελεσματική 
αντιμετώπισή τους. 

24. Τέλος, σχετικά με το θέμα αυτό, ορισμένοι συμμετέχοντες στη δημόσια διαβούλευση του 
Διαμεσολαβητή υποστήριξαν ότι, τουλάχιστον, οι βουλευτές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου θα 
πρέπει να είναι σε θέση να ελέγχουν το σχέδιο και τις τελικές εκδόσεις της συμφωνίας εξ 
ονόματος των ψηφοφόρων τους. Μολονότι η πρόσβαση του Κοινοβουλίου σε έγγραφα δεν 
αποτελεί μέρος αυτής της έρευνας, ο Διαμεσολαβητής χαιρετίζει την ανακοίνωση της 
Επιτροπής, επίσης της 25ης Νοεμβρίου 2014, ότι θα διευρύνει την πρόσβαση σε ορισμένα 
έγγραφα διαπραγμάτευσης σε όλους τους βουλευτές του ΕΚ. Ο Διαμεσολαβητής αναγνωρίζει 
την ειδική δημοκρατική ευθύνη των βουλευτών του ΕΚ όσον αφορά τον έλεγχο των 
διαπραγματεύσεων εξ ονόματος των ψηφοφόρων τους. 
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Β. Περισσότερη προδραστική δημοσιοποίηση εγγράφων 

25. Οι πολίτες συνειδητοποιούν όλο και περισσότερο ότι η TTIP θα παράγει κανόνες που θα 
τους επηρεάζουν κατά τρόπο ανάλογο με τον τρόπο με τον οποίο η νομοθεσία τους επηρεάζει. 
Ως εκ τούτου, υπάρχει σημαντικό δημόσιο ενδιαφέρον για τα έγγραφα που παράγονται ως 
αποτέλεσμα των διαπραγματεύσεων για την TTIP, όπως επιβεβαιώνεται από τις απαντήσεις 
στη διαβούλευση του Διαμεσολαβητή. Η Επιτροπή παρέχει περαιτέρω αποδείξεις για το 
ενδιαφέρον αυτό στη γνώμη της. Από τον Ιανουάριο του 2013, η ΓΔ Εμπορίου έχει απαντήσει 
σε 30 αρχικές αιτήσεις πρόσβασης σε έγγραφα που σχετίζονται με την TTIP. Παρείχε (πλήρη ή 
μερική) πρόσβαση σε 520 από τα 807 έγγραφα που αξιολογήθηκαν. 

26.  Από τη γνώμη της Επιτροπής προκύπτει επίσης ότι οι αιτούντες πρόσβαση στα έγγραφα 
είναι, σε γενικές γραμμές, ικανοποιημένοι από τον τρόπο με τον οποίο η Επιτροπή εξέτασε το 
αίτημά τους. Μόνο το 20 % επέλεξε να ζητήσει από την Επιτροπή να επανεξετάσει την 
απάντησή της στην αρχική αίτηση [15] . Μέχρι σήμερα, μόνο ένα άτομο έχει υποβάλει στη 
συνέχεια καταγγελία στον Διαμεσολαβητή. 

27.  Η Επιτροπή έχει εξετάσει ικανοποιητικά πολλά από τα αιτήματα για πρόσβαση σε έγγραφα 
σχετικά με την TTIP. Ωστόσο, ο μεγάλος αριθμός τέτοιων αιτημάτων οδηγεί τον Διαμεσολαβητή 
να αναρωτηθεί αν θα ήταν πιο αποδοτικό και αποτελεσματικό για την Επιτροπή να εξετάσει 
εξαρχής το ζήτημα της πρόσβασης. Για να γίνει αυτό, η Επιτροπή χρειάζεται μια διαδικασία η 
οποία έχει, ως βασική παραδοχή, ότι το κοινό επιθυμεί πρόσβαση σε όλα τα έγγραφα της TTIP 
[16] . Η Επιτροπή θα πρέπει να προβεί σε αξιολόγηση σχετικά με το κατά πόσον ένα 
έγγραφο TTIP μπορεί να δημοσιοποιηθεί μόλις το εν λόγω έγγραφο οριστικοποιηθεί 
εσωτερικά και σε τακτά και προκαθορισμένα χρονικά διαστήματα στη συνέχεια 
(συμπεριλαμβανομένης, μεταξύ άλλων, της κατάθεσης του εγγράφου στις 
διαπραγματεύσεις). Εάν δεν ισχύει εξαίρεση, το εν λόγω έγγραφο θα πρέπει να 
δημοσιεύεται προορατικά από την Επιτροπή. Εάν ένα έγγραφο δεν μπορεί να 
δημοσιοποιηθεί προορατικά, τα στοιχεία αναφοράς του εγγράφου (και, ει δυνατόν, ο 
τίτλος του) θα πρέπει να δημοσιοποιούνται, μαζί με επεξήγηση των λόγων για τους 
οποίους το έγγραφο δεν μπορεί να καταστεί διαθέσιμο . 

28.  Μια τέτοια προορατική προσέγγιση δεν συνεπάγεται ότι η Επιτροπή θα έπρεπε να 
δημοσιοποιήσει περισσότερα έγγραφα από αυτά που θα είχαν δημοσιοποιηθεί εάν η Επιτροπή 
απλώς περίμενε να λάβει τις αιτήσεις. Ωστόσο, ο εν λόγω «προεφοδιασμός» i) θα παρείχε 
στους πολίτες πρόσβαση στα σχετικά έγγραφα το συντομότερο δυνατό και χωρίς να χρειάζεται 
να τα ζητήσουν, καθιστώντας έτσι απλούστερη την άσκηση του θεμελιώδους δικαιώματος 
πρόσβασης· II) να διασφαλίσει ότι η Επιτροπή είναι και θεωρείται όσο το δυνατόν πιο διαφανής 
όσον αφορά τα έγγραφα της TTIP που κατέχει και τι μπορεί και δεν μπορεί να αποκαλυφθεί 
προορατικά· (III) υπογραμμίζει στους πολίτες την αποφασιστικότητα της Επιτροπής να 
ανταποκριθεί σε μια θεμιτή ανάγκη για μεγαλύτερη ενημέρωση σχετικά με τις διαπραγματεύσεις 
για την TTIP· και iv) να ενισχύσει τη νομιμότητα της διαδικασίας TTIP και, γενικότερα, της 
Επιτροπής και της ΕΕ. 
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29.  Επιπλέον, η προορατική προσέγγιση δεν θα πρέπει να είναι περισσότερο εντατική από την 
αναμονή για την παραλαβή των αιτήσεων. Οι απαντήσεις στη δημόσια διαβούλευση του 
Διαμεσολαβητή υποδηλώνουν ότι η Επιτροπή θα λάβει ούτως ή άλλως αιτήσεις πρόσβασης στα
εν λόγω έγγραφα και, ως εκ τούτου, θα πρέπει να αναλύσει τα εν λόγω έγγραφα σε κάποιο 
στάδιο. Η προσέγγιση που συνιστά ο Διαμεσολαβητής περιλαμβάνει απλώς τη σχετική ανάλυση
που πραγματοποιείται σε προγενέστερο στάδιο. 

30.  Επίσης, προκειμένου να καταστεί απλούστερη η άσκηση του θεμελιώδους δικαιώματος του 
πολίτη για πρόσβαση του κοινού και να διασφαλιστεί ότι η Επιτροπή είναι διαφανής όσον 
αφορά τα έγγραφα που κατέχει, η Διαμεσολαβήτρια πρότεινε, στην επιστολή της για την έναρξη 
της έρευνας, να δημιουργήσει η Επιτροπή δημόσιο μητρώο εγγράφων TTIP. 

31.  Στο πλαίσιο της ανακοίνωσής της στις 25 Νοεμβρίου 2014, η Επιτροπή ανακοίνωσε ότι θα 
δημοσιεύει και θα επικαιροποιεί τακτικά κατάλογο (μη διαβαθμισμένων) εγγράφων TTIP που 
κοινοποιούνται στο Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο. Αυτό θα γίνει μέσω του ειδικού δικτυακού 
τόπου της για την εμπορική πολιτική. Θα εξεταστεί επίσης η συμπερίληψη διαβαθμισμένων 
εγγράφων στον κατάλογο. 

32.  Η Διαμεσολαβήτρια εκφράζει την ικανοποίησή της για την ανακοίνωση αυτή και 
ενθαρρύνει θερμά την Επιτροπή να διασφαλίσει ότι ο κατάλογος των εγγράφων της TTIP
που θα διατίθενται στον ειδικό της ιστότοπο για την εμπορική πολιτική είναι 
ολοκληρωμένος . Η Επιτροπή εξήγησε ότι, κατά την εξέταση των αιτήσεων πρόσβασης σε 
έγγραφα της TTIP, αφιερώθηκε αρκετός χρόνος στην εξέταση μεγάλου αριθμού αρχείων και 
ηλεκτρονικών μηνυμάτων για τον εντοπισμό υλικού που μπορεί να εμπίπτει στο πεδίο 
εφαρμογής μιας συγκεκριμένης αίτησης. Η Επιτροπή αναφέρθηκε περαιτέρω στην 
πολυπλοκότητα των εν λόγω αιτήσεων, στις οποίες συχνά συμμετέχουν οκτώ ή περισσότερες 
διοικητικές μονάδες εντός της Επιτροπής· την εξαιρετική πίεση που ασκείται στους ίδιους 
αυτούς ανθρώπους στο πλαίσιο των διαπραγματεύσεων· ο συνολικός όγκος των αιτήσεων για 
έγγραφα σχετικά με το εμπόριο που διεκπεραιώνονται από την Επιτροπή (εκ των οποίων τα 
έγγραφα TTIP αποτελούν μόνο ένα μέρος) [17]  · και ο συγκριτικά ανοιχτός τρόπος διατύπωσης
πολλών αιτημάτων. Η Διαμεσολαβήτρια θεωρεί ότι οι εξηγήσεις αυτές καθιστούν ακόμη πιο 
πιεστικό τον πλήρη κατάλογο των εγγράφων της TTIP. Θα ήταν εύλογο, και σύμφωνα με τους 
κανόνες για την πρόσβαση του κοινού, η Επιτροπή να απαντήσει σε ανακριβείς αιτήσεις 
παραπέμποντας τον αιτούντα στον κατάλογο των εγγράφων της TTIP, ώστε ο αιτών να 
μπορέσει να διευκρινίσει το αίτημα. 

33.  Τέλος, η Διαμεσολαβήτρια επαναλαμβάνει την πρόταση που διατύπωσε, κατά την έναρξη 
της παρούσας έρευνας, να δημοσιεύσει η Επιτροπή στον ιστότοπό της τα πολλά έγγραφα
της TTIP που έχει ήδη δημοσιεύσει ως απάντηση στα αιτήματα πρόσβασης σε έγγραφα .

34.  Στην απάντησή της σε αυτή την πρόταση, η Επιτροπή εξηγεί ότι μπορεί να δει ορισμένα 
πλεονεκτήματα εάν επιτρέψει στο κοινό να βρει πληροφορίες χωρίς να χρειάζεται να υποβάλει 
αιτήσεις· από την άλλη πλευρά, υπό τις συνθήκες αυτές, θα ήταν χρήσιμο να θεσπιστούν οι 
αναγκαίες διαδικαστικές εγγυήσεις για να διασφαλιστεί ότι η δημοσίευση αυτή θα αίρει την 
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ανάγκη για την Επιτροπή να προσδιορίζει τα ίδια έγγραφα σε μελλοντικές αιτήσεις. Εάν η 
Επιτροπή υιοθετήσει μια τέτοια πρακτική, η εισαγωγή της θα πρέπει να είναι σταδιακή και να 
συνδέεται με την προσαρμογή των υφιστάμενων εργαλείων ΤΠ, να αυτοματοποιηθεί η 
διαδικασία δημοσίευσης των εν λόγω πληροφοριών και να διασφαλιστεί ότι κάθε σχετικός 
φόρτος εργασίας δεν είναι δυσανάλογος. 

35. Η Επιτροπή εξηγεί περαιτέρω ότι οι εκτιμήσεις αυτές δεν μπορούν να περιοριστούν στην 
TTIP. Δεδομένου του οριζόντιου χαρακτήρα της πρότασης, θα μπορούσαν ενδεχομένως να 
δημοσιευθούν όλα τα έγγραφα που δημοσιεύονται στο πλαίσιο των κανόνων για την πρόσβαση 
στα έγγραφα. Αυτό απαιτεί περαιτέρω προβληματισμό από την πλευρά των κεντρικών 
υπηρεσιών της Επιτροπής. Η Επιτροπή θα εξετάσει περαιτέρω το θέμα αυτό και θα επανέλθει 
σε αυτό στις αρχές του 2015, όταν θα απαντήσει στα πορίσματα της Διαμεσολαβήτριας στο 
πλαίσιο της παρούσας έρευνας. 

36.  Η Διαμεσολαβήτρια σημειώνει ότι, στο ψήφισμά του της 11ης Μαρτίου 2014 σχετικά με την 
πρόσβαση του κοινού στα έγγραφα [18] , το Κοινοβούλιο κάλεσε τα θεσμικά όργανα να 
δημιουργήσουν δημόσια μητρώα εγγράφων με σαφείς και προσβάσιμες δομές, καλή λειτουργία 
αναζήτησης, τακτικά επικαιροποιημένες πληροφορίες σχετικά με τα νέα έγγραφα που 
παράγονται και καταχωρίζονται, συμπερίληψη αναφορών σε μη δημόσια έγγραφα και, για να 
βοηθήσει τους δημόσιους χρήστες, καθοδήγηση σχετικά με τα είδη των εγγράφων που 
τηρούνται σε ένα συγκεκριμένο μητρώο. Η Επιτροπή θα πρέπει να δώσει συνέχεια σε αυτή την 
έκκληση του Κοινοβουλίου, κατά προτεραιότητα σε σχέση με τα έγγραφα της TTIP. Είναι 
πράγματι σημαντικό η Επιτροπή να καθιστά διαθέσιμα τα σχετικά έγγραφα, ή τουλάχιστον μια 
αναφορά σε αυτά, με δομημένο τρόπο, ώστε το κοινό να μπορεί εύκολα να προσδιορίσει τα 
έγγραφα για τα οποία ενδιαφέρεται περισσότερο. Η Επιτροπή θα μπορούσε επίσης να 
δημοσιεύσει ιστοσελίδα με συνδέσμους προς συχνά ζητούμενα έγγραφα ή έγγραφα που έχουν 
τηλεφορτωθεί περισσότερο. 

Γ. Πιο ισόρροπη και διαφανής συμμετοχή του κοινού 

37.  Η βελτίωση της έκτασης και της έντασης της συμμετοχής των πολιτών στο έργο των 
θεσμικών οργάνων της ΕΕ ενισχύει τον δημοκρατικό χαρακτήρα της Ένωσης. Η συμμετοχή των
πολιτών είναι ιδιαίτερα σημαντική σε τομείς, όπως η TTIP, που συνδέονται στενά με τη 
νομοθετική διαδικασία. 

38.  Η διαφάνεια διευκολύνει τη συμμετοχή των πολιτών διασφαλίζοντας την πρόσβαση στις 
πληροφορίες και τα μέσα συμμετοχής στη διαδικασία διακυβέρνησης στην οποία υπόκεινται οι 
πολίτες. Στο πλαίσιο της TTIP, το κοινό μπορεί να συμβάλει στη διαμόρφωση της τελικής 
συμφωνίας μόνο εάν είναι ενημερωμένο καθ’ όλη τη διάρκεια της διαδικασίας και, ως εκ τούτου, 
έχει τη δυνατότητα να συμβάλει εγκαίρως σε αυτήν. 

39.  Οι αναφορές στη Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση σε «ανοικτό, διαφανή και τακτικό 
διάλογο»,  στην ανταλλαγή απόψεων «δημόσια» και σε «συνεκτικές και διαφανείς» δράσεις 
υπογραμμίζουν  ότι η ίδια η διαδικασία συμμετοχής δεν θα πρέπει να προστατεύεται από τον 
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δημόσιο έλεγχο. 

40. Η Επιτροπή επιδίωξε ενεργά να ενισχύσει τη συμμετοχή του κοινού σε σχέση με την TTIP. 
Όπως αναγνωρίζεται από τους ερωτηθέντες στη δημόσια διαβούλευση του Διαμεσολαβητή, η 
Επιτροπή έχει υιοθετήσει μια σειρά καινοτόμων προσεγγίσεων για τις πιο διαρθρωμένες μορφές
συμμετοχής, όπως η σύσταση συμβουλευτικής ομάδας και η ενημέρωση των ενδιαφερόμενων 
μερών κατά τη διάρκεια και στο τέλος των γύρων διαπραγματεύσεων. Τα προορατικά μέτρα 
διαφάνειας που έχει υιοθετήσει, όπως η δημοσίευση αρχικών εγγράφων θέσης, συμβάλλουν 
επίσης στην ενθάρρυνση της αποτελεσματικής συμμετοχής. 

41.  Η έκθεση σχετικά με τη δημόσια διαβούλευση του Διαμεσολαβητή περιλαμβάνει ορισμένα 
περαιτέρω πρακτικά μέτρα που θα μπορούσε να λάβει η Επιτροπή για την προώθηση της 
συμμετοχής. Για παράδειγμα, η Επιτροπή θα μπορούσε να διοργανώνει συχνότερες 
συνεδριάσεις με τα ενδιαφερόμενα μέρη [19] . Η Διαμεσολαβήτρια ενθαρρύνει την Επιτροπή
να λάβει υπόψη τις σχετικές προτάσεις που περιγράφονται στην ενότητα «Δημόσια 
συμμετοχή» της έκθεσης δημόσιας διαβούλευσης . 

42.  Εκτός από τις πιο διαρθρωμένες μορφές συμμετοχής, υπάρχουν λιγότερο διαρθρωμένες 
μορφές που περιλαμβάνουν, ως επί το πλείστον, διμερείς συναντήσεις και αλληλογραφία με την
Επιτροπή. Ένας συντριπτικός αριθμός απαντήσεων στη δημόσια διαβούλευση της 
Διαμεσολαβήτριας εξέφρασε ανησυχίες σχετικά με την αντίληψη της εταιρικής δεσπόζουσας 
θέσης των συνεδριάσεων και των επαφών με την Επιτροπή σε σχέση με την TTIP και την 
ανάγκη για μεγαλύτερη διαφάνεια στο πλαίσιο αυτό. 

43.  Στην επιστολή της για την έναρξη της έρευνας, η Διαμεσολαβήτρια υπέβαλε ορισμένες 
προτάσεις προς την Επιτροπή με στόχο την αντιμετώπιση αυτών των ζητημάτων ισορροπίας 
και διαφάνειας. Συγκεκριμένα, η Διαμεσολαβήτρια πρότεινε στην Επιτροπή να εξετάσει το 
ενδεχόμενο κατάρτισης και δημοσίευσης διαδικτυακών καταλόγων των συναντήσεων που 
πραγματοποιεί με τα ενδιαφερόμενα μέρη σχετικά με την TTIP, καθώς και των σχετικών 
εγγράφων. 

44.  Στη γνωμοδότησή της, η Επιτροπή σημείωσε ότι ο Πρόεδρος Γιούνκερ είχε καλέσει κάθε 
μέλος της νέας Επιτροπής να «δημοσιοποιήσει όλες τις επαφές και τις συναντήσεις που 
πραγματοποιούμε με επαγγελματικές οργανώσεις ή αυτοαπασχολούμενους για οποιοδήποτε 
θέμα σχετικό με τη χάραξη και την εφαρμογή της πολιτικής της ΕΕ».  Η Επιτροπή επιβεβαίωσε 
αυτή τη νέα πολιτική για τους Επιτρόπους, τα μέλη του ιδιαίτερου γραφείου και τους γενικούς 
διευθυντές, με ισχύ από την 1η Δεκεμβρίου 2014, με αποφάσεις της 25ης Νοεμβρίου 2014 [20] .
Ο Διαμεσολαβητής εξέφρασε δημόσια την ικανοποίησή του για την εξέλιξη αυτή . 

45.  Για να βασιστεί σε αυτό το πρώτο βήμα, ο Διαμεσολαβητής θα κάνει την ακόλουθη 
πρόταση: Η Επιτροπή θα πρέπει, τουλάχιστον στο πλαίσιο της TTIP, να επεκτείνει τις εν 
λόγω υποχρεώσεις διαφάνειας σε σχέση με συναντήσεις με επαγγελματικές οργανώσεις
ή αυτοαπασχολούμενα άτομα, στα επίπεδα διευθυντή, προϊσταμένου μονάδας και 
διαπραγματευτή. Αυτό θα πρέπει να περιλαμβάνει τα ονόματα όλων όσων συμμετέχουν 
σε τέτοιες συνεδριάσεις. 
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46.  Επίσης σημαντικό είναι το περιεχόμενο του τι συζητούν οι εκπρόσωποι συμφερόντων με 
την Επιτροπή και τα έγγραφα που ανταλλάσσουν μαζί της. Η ίδια η Επιτροπή επιβεβαίωσε ότι 
οι αιτούντες πρόσβαση στα έγγραφα της TTIP εξέφρασαν σημαντικό ενδιαφέρον για τη 
συνάντηση των εκθέσεων και την αλληλογραφία με τη βιομηχανία. 

47.  Η Διαμεσολαβήτρια εκφράζει την ικανοποίησή της για την απάντηση της Επιτροπής στην 
πρόταση που διατύπωσε σχετικά. Συγκεκριμένα, η Επιτροπή ανακοίνωσε ότι είναι έτοιμη να 
ζητήσει από επιχειρηματικές οργανώσεις, ομάδες συμφερόντων ή ΜΚΟ που υποβάλλουν 
έγγραφα στο μέλος της Επιτροπής που είναι αρμόδιο για τις διαπραγματεύσεις για την TTIP, αν 
το έγγραφο (ή μια μη εμπιστευτική εκδοχή του) μπορεί να δημοσιευθεί. Ο Διαμεσολαβητής 
πιστεύει ότι η Επιτροπή θα πρέπει να προχωρήσει περαιτέρω και  να επιβεβαιώσει ότι 
όλες οι παρατηρήσεις θα δημοσιευθούν, εκτός εάν ο αποστολέας αιτιολογήσει δεόντως 
την εμπιστευτικότητα και παράσχει μη εμπιστευτική περίληψη προς δημοσίευση. 
Επιπλέον, η Επιτροπή θα πρέπει να δημοσιεύει προορατικά τις ημερήσιες διατάξεις των 
συνεδριάσεων και τα πρακτικά των συνεδριάσεων που πραγματοποιεί σχετικά με την 
TTIP με επιχειρηματικές οργανώσεις, ομάδες συμφερόντων ή ΜΚΟ. 

48.  Η Διαμεσολαβήτρια ρώτησε επίσης την Επιτροπή εάν έχει πολιτική επιλεκτικής ανταλλαγής 
ορισμένων διαπραγματευτικών εγγράφων με προνομιούχα ενδιαφερόμενα μέρη, τα οποία 
θεωρεί ότι μπορούν να διαδραματίσουν ρόλο στη διαμόρφωση της διαπραγματευτικής θέσης 
της ΕΕ σε ορισμένα θέματα. Η Επιτροπή απάντησε ότι δεν το πράττει. Εξήγησε ότι εφαρμόζει 
καθιερωμένη πρακτική ανταλλαγής εγγράφων διαπραγμάτευσης με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 
και το Συμβούλιο. Επιπλέον, όσον αφορά την TTIP, η Επιτροπή μοιράζεται, με τα μέλη της 
ειδικής συμβουλευτικής ομάδας για την TTIP, τα έγγραφα διαπραγμάτευσης της ΕΕ, τα οποία 
έχουν κοινοποιηθεί στα κράτη μέλη και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Ωστόσο, η ομάδα αυτή 
ενεργεί σε ένα πλαίσιο εμπειρογνωμόνων (θεσμικών) και δεν μπορεί να εξομοιωθεί με μια 
ομάδα «προνομιούχων ενδιαφερόμενων μερών» , ανέφερε. 

49.  Ωστόσο, η Επιτροπή εξέφρασε τη δική της ανησυχία σε σχέση με αυτό που αποκαλεί 
«σταθερή ροή διαρροών διαβαθμισμένων («Restreint UE») και ευαίσθητων εγγράφων TTIP» . 

50.  Η Διαμεσολαβήτρια επισημαίνει ότι η ερώτησή της προς την Επιτροπή προσπάθησε να 
καθορίσει εάν τα έγγραφα της TTIP ανταλλάσσονται επιλεκτικά με μη θεσμικούς τρίτους 
ενδιαφερόμενους, όπως ομάδες του κλάδου, οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών ή φυσικά 
πρόσωπα. Το ερώτημά της δεν αφορούσε ποια θα πρέπει να είναι η κατάλληλη πολιτική όσον 
αφορά τη γνωστοποίηση εγγράφων σε θεσμικούς φορείς, όπως το Κοινοβούλιο και το 
Συμβούλιο. Ο Διαμεσολαβητής υπογραμμίζει ότι το Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο δεν είναι τρίτα
μέρη σε αυτές τις διαπραγματεύσεις. Ως εκ τούτου, δεν μπορούν να εξομοιωθούν με ομάδα 
«προνομιούχων ενδιαφερόμενων μερών». Όσον αφορά τη γνωστοποίηση σε αυτό που ο 
Διαμεσολαβητής χαρακτήρισε ως «προνομιούχους ενδιαφερόμενους», ο Διαμεσολαβητής δεν 
έχει δει συγκεκριμένα στοιχεία που να θέτουν υπό αμφισβήτηση την κατηγορηματική 
επιβεβαίωση της Επιτροπής ότι δεν έχει πολιτική γνωστοποίησης υπέρ των «προνομιούχων 
ενδιαφερόμενων μερών». Η Διαμεσολαβήτρια αναμένει ότι η Επιτροπή θα διασφαλίσει ότι τα 
έγγραφα που κοινοποιούνται σε ορισμένους τρίτους ενδιαφερόμενους θα 
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κοινοποιούνται σε όλους, διασφαλίζοντας έτσι ότι όλοι οι πολίτες αντιμετωπίζονται 
ισότιμα. 

51.  Όσον αφορά την ισόρροπη εκπροσώπηση, ο Διαμεσολαβητής εκφράζει την ικανοποίησή 
του για τη δήλωση, η οποία περιγράφεται στις «Μέθοδοι εργασίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 
2014-2019» [21] , ότι τα μέλη της Επιτροπής θα πρέπει να επιδιώξουν να εξασφαλίσουν την 
κατάλληλη ισορροπία και αντιπροσωπευτικότητα στα ενδιαφερόμενα μέρη που συναντούν. Οι 
μέθοδοι εργασίας προβλέπουν επίσης ότι, κατά κανόνα, τα μέλη της Επιτροπής δεν πρέπει να 
συναντούν επαγγελματικές οργανώσεις ή αυτοαπασχολούμενα άτομα που δεν είναι 
εγγεγραμμένα στο Μητρώο Διαφάνειας. 

52.  Μολονότι τα μέτρα αυτά είναι πράγματι αξιέπαινα, η Επιτροπή θα πρέπει να εξετάσει τον
τρόπο επέκτασης, σε επίπεδα χαμηλότερα από το επίπεδο του Επιτρόπου, των 
υποχρεώσεων (μεταξύ άλλων σε σχέση με το Μητρώο Διαφάνειας) που αποσκοπούν 
στη διασφάλιση κατάλληλης ισορροπίας και αντιπροσωπευτικότητας στις συνεδριάσεις 
της με επαγγελματικές οργανώσεις ή αυτοαπασχολούμενα άτομα στο πλαίσιο της TTIP . 
Οι υποχρεώσεις αυτές θα μπορούσαν, για παράδειγμα, να επεκταθούν στα επίπεδα του 
διευθυντή, του προϊσταμένου μονάδας και του διαπραγματευτή. 

Τα οφέλη της μεγαλύτερης διαφάνειας 

53.  Η έκθεση της Διαμεσολαβήτριας σχετικά με τη δημόσια διαβούλευση περιγράφει 
λεπτομερώς τον αντίκτυπο που θα έχει η μεγαλύτερη διαφάνεια στις διαπραγματεύσεις για την 
ΤΤΙΡ και στην ίδια τη συμφωνία. Ο αντίκτυπος αυτός θεωρείται συντριπτικά θετικός, που 
κυμαίνεται από την ενίσχυση της νομιμότητας, την αυξημένη εμπιστοσύνη, μια εκπαιδευμένη 
συζήτηση και μια καλύτερη συμφωνία επί της ουσίας. 

54.  Ο Διαμεσολαβητής έχει επίγνωση των επιχειρημάτων σύμφωνα με τα οποία, δεδομένης της
πολυπλοκότητας των ζητημάτων που εμπλέκονται στην TTIP, η μεγαλύτερη διαφάνεια θα 
μπορούσε να οδηγήσει σε σύγχυση και παρανοήσεις μεταξύ των πολιτών. Κατά την άποψη του 
Διαμεσολαβητή, τα επιχειρήματα αυτά είναι βαθιά λανθασμένα. Ο μόνος αποτελεσματικός 
τρόπος για να αποφευχθεί η σύγχυση και η παρανόηση του κοινού είναι η μεγαλύτερη 
διαφάνεια και μια μεγαλύτερη προσπάθεια προορατικής ενημέρωσης του δημόσιου διαλόγου. 
Κατά την άποψή της, η Επιτροπή θα πρέπει, αν κρίνει ότι ένα έγγραφο μπορεί να 
παρερμηνευθεί, απλώς να παράσχει τις αναγκαίες εξηγήσεις κατά την έκδοση του εγγράφου. 
Θα πρέπει επίσης να συνεργάζεται με εκείνους που εκφράζουν θεμιτές ανησυχίες. 

55.  Γενικότερα, εάν το κοινό είναι καθησυχασμένο, σε σχέση με την TTIP, ότι έχει (i) 
ενημερωθεί για τα γεγονότα· II) εξουσιοδοτημένη να κατανοεί τι διακυβεύεται· και iii) της 
δυνατότητας να γνωστοποιεί τις ανησυχίες, τις ερωτήσεις και τις προτάσεις της και να λαμβάνει 
αιτιολογημένη απάντηση, θα ενισχυθούν τα δημοκρατικά διαπιστευτήρια και η νομιμότητα της 
Ένωσης και θα ενισχυθεί η εμπιστοσύνη στα θεσμικά της όργανα. 
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Συμπέρασμα 

Ολοκληρώνοντας την παρούσα έρευνα, η Διαμεσολαβήτρια εκφράζει την ικανοποίησή της για 
την μέχρι σήμερα απάντηση της Επιτροπής και διατυπώνει τις ακόλουθες περαιτέρω προτάσεις.
Η Επιτροπή θα πρέπει : 

1. Να ενημερώσει τις ΗΠΑ για τη σημασία της διάθεσης, ιδίως, κοινών 
διαπραγματευτικών κειμένων στο κοινό της ΕΕ πριν από την οριστικοποίηση της 
συμφωνίας TTIP . Η Επιτροπή θα πρέπει επίσης να ενημερώνει τις ΗΠΑ για την ανάγκη 
αιτιολόγησης κάθε αιτήματος των ΗΠΑ για μη δημοσιοποίηση συγκεκριμένου εγγράφου. 
Η Επιτροπή πρέπει να πειστεί από αυτό το σκεπτικό. 

2. Να προβεί σε αξιολόγηση σχετικά με το κατά πόσον ένα έγγραφο TTIP μπορεί να 
δημοσιοποιηθεί μόλις το εν λόγω έγγραφο οριστικοποιηθεί εσωτερικά και σε τακτά και 
προκαθορισμένα χρονικά διαστήματα στη συνέχεια (συμπεριλαμβανομένης, μεταξύ 
άλλων, της κατάθεσης του εγγράφου στις διαπραγματεύσεις). Εάν δεν ισχύει εξαίρεση, 
το εν λόγω έγγραφο θα πρέπει να δημοσιεύεται προορατικά από την Επιτροπή. Εάν ένα 
έγγραφο δεν μπορεί να δημοσιοποιηθεί προορατικά, τα στοιχεία αναφοράς του 
εγγράφου (και, ει δυνατόν, ο τίτλος του) θα πρέπει να δημοσιοποιούνται, μαζί με 
επεξήγηση των λόγων για τους οποίους το έγγραφο δεν μπορεί να καταστεί διαθέσιμο. 

3. Να διασφαλίσει ότι ο κατάλογος των εγγράφων της TTIP που πρέπει να διατίθενται 
στον ειδικό της ιστότοπο για την εμπορική πολιτική είναι πλήρης . 

4. Δημοσιεύει στον ιστότοπό της τα πολλά έγγραφα της TTIP που έχει ήδη δημοσιεύσει 
ως απάντηση στα αιτήματα πρόσβασης σε έγγραφα. 

5. Να ληφθούν υπόψη οι σχετικές προτάσεις που περιγράφονται στο τμήμα «Δημόσια 
συμμετοχή» της έκθεσης δημόσιας διαβούλευσης του Διαμεσολαβητή. 

6. Επέκταση των υποχρεώσεων διαφάνειας όσον αφορά τις συναντήσεις με 
επαγγελματικές οργανώσεις ή αυτοαπασχολούμενα άτομα, στο πλαίσιο της TTIP, στα 
επίπεδα διευθυντή, προϊσταμένου μονάδας και διαπραγματευτή. Αυτό θα πρέπει να 
περιλαμβάνει τα ονόματα όλων όσων συμμετέχουν σε τέτοιες συνεδριάσεις. 

7. Να δημοσιεύει προορατικά τις ημερήσιες διατάξεις των συνεδριάσεων και τα πρακτικά
των συναντήσεων που πραγματοποιεί σχετικά με την TTIP με επιχειρηματικές 
οργανώσεις, ομάδες συμφερόντων ή ΜΚΟ. 

8. Να εξετάσει τον τρόπο επέκτασης, σε επίπεδα χαμηλότερα από το επίπεδο του 
Επιτρόπου, των υποχρεώσεων (μεταξύ άλλων σε σχέση με το Μητρώο Διαφάνειας) που 
αποσκοπούν στη διασφάλιση κατάλληλης ισορροπίας και αντιπροσωπευτικότητας στις 
συνεδριάσεις του με επαγγελματικές οργανώσεις ή αυτοαπασχολούμενα άτομα στο 
πλαίσιο της TTIP . Οι υποχρεώσεις αυτές θα μπορούσαν, για παράδειγμα, να 
επεκταθούν στα επίπεδα του διευθυντή, του προϊσταμένου μονάδας και του 
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διαπραγματευτή. 

9. Επιβεβαιώστε ότι όλες οι παρατηρήσεις των ενδιαφερόμενων μερών που 
υποβάλλονται σε αυτήν στο πλαίσιο της TTIP θα δημοσιευθούν, εκτός εάν ο αποστολέας
αιτιολογήσει δεόντως την εμπιστευτικότητα και παράσχει μη εμπιστευτική περίληψη 
προς δημοσίευση. 

10. Να διασφαλίσει ότι τα έγγραφα που κοινοποιούνται σε ορισμένα τρίτα 
ενδιαφερόμενα μέρη κοινοποιούνται σε όλους, διασφαλίζοντας έτσι ότι όλοι οι πολίτες 
αντιμετωπίζονται ισότιμα. 

Η Επιτροπή θα ενημερωθεί για την απόφαση αυτή. Η Επιτροπή θα πρέπει να αναφέρει πώς και
πότε θα εφαρμόσει κάθε προτεινόμενο μέτρο. Καθώς οι διαπραγματεύσεις βρίσκονται σε 
εξέλιξη, θα ήταν χρήσιμο να μπορέσει η Επιτροπή να δώσει συνέχεια εντός δύο μηνών, έως τις 
6 Μαρτίου 2015. 

Έμιλυ Ο’ Ράιλι 

Στρασβούργο, 06/01/2015 

[1]  Η επιστολή του Διαμεσολαβητή προς την Επιτροπή με την οποία ζητεί τη γνώμη της 
διατίθεται στη διεύθυνση: 
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54633/html.bookmark 

[2]  Η έκθεση διατίθεται στη διεύθυνση: 
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58643/html.bookmark 
[Σύνδεσμος]

[3]  Η γνώμη της Επιτροπής διατίθεται στη διεύθυνση: 
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58450/html.bookmark 

[4]  Η ACTA υπεγράφη στις 26 Ιανουαρίου 2012 από την ΕΕ και 22 από τα κράτη μέλη της. 
Δεδομένου ότι η ACTA περιείχε διατάξεις επιβολής του ποινικού δικαίου, έπρεπε να υπογραφεί 
και να επικυρωθεί από την ΕΕ και από όλα τα κράτη μέλη. Όσον αφορά την επικύρωση από την
ΕΕ, απαιτείται η έγκριση του Κοινοβουλίου. Στις 4 Ιουλίου 2012, το Κοινοβούλιο ψήφισε την 
απόρριψη της επικύρωσης της ACTA. 

[5]  Ανακοίνωση προς την Επιτροπή σχετικά με τη διαφάνεια στις διαπραγματεύσεις για την 
TTIP. C(2014) 9052 τελικό. 

[6]  Για παράδειγμα, η Επιτροπή εξηγεί, στην ανακοίνωσή της της 25ης Νοεμβρίου 2014, ότι οι 
προσφορές ανοίγματος της αγοράς της ΕΕ σχετικά με τα τιμολόγια, τις υπηρεσίες, τις 
επενδύσεις και τις δημόσιες συμβάσεις δεν θα πρέπει, κατ’ αρχήν, να δημοσιοποιούνται, 
δεδομένου ότι αποτελούν την ουσία του εμπιστευτικού μέρους των διαπραγματεύσεων. 

https://www.ombudsman.europa.eu/el/cases/correspondence.faces/el/58643/html.bookmark


15

[7]  Ο Διαμεσολαβητής κίνησε πρόσφατα έρευνα σχετικά με την άρνηση της Επιτροπής να 
δημοσιοποιήσει ορισμένα συγκεκριμένα έγγραφα της TTIP. Ο Διαμεσολαβητής θα λάβει θέση 
σχετικά με τη δημοσιοποίηση των συγκεκριμένων αυτών εγγράφων στο πλαίσιο της εν λόγω 
έρευνας. Βλ. υπόθεση 1777/2014/PL, διαθέσιμη στη διεύθυνση: 
http://www.ombudsman.europa.eu/cases/caseopened.faces/en/58372/html.bookmark. 

[8]  Η πάροδος του χρόνου τείνει κανονικά να καταστήσει τη δημοσιοποίηση ενός 
συγκεκριμένου εγγράφου λιγότερο επιβλαβή. 

[9]  Κανονισμός (ΕΚ) 1049/2001 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 30ής 
Μαΐου 2001, για την πρόσβαση του κοινού στα έγγραφα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του 
Συμβουλίου και της Επιτροπής (ΕΕ 2001, L 145, σ. 43). 

[10]  Τα κοινά έγγραφα διαπραγμάτευσης δεν είναι έγγραφα τρίτων μερών. 

[11] http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/july/tradoc_151621.pdf [Σύνδεσμος]

[12]  Όσον αφορά τον όρο «πληροφορίες» , η Επιτροπή παραπέμπει στο σημείο α) της εν λόγω 
επιστολής το οποίο έχει ως εξής: «Όλα τα έγγραφα που σχετίζονται με τη διαπραγμάτευση ή την
ανάπτυξη της συμφωνίας TTIP, συμπεριλαμβανομένων των διαπραγματευτικών κειμένων, των 
προτάσεων κάθε πλευράς, του συνοδευτικού επεξηγηματικού υλικού, των εγγράφων συζήτησης,
των μηνυμάτων ηλεκτρονικού ταχυδρομείου που σχετίζονται με την ουσία των 
διαπραγματεύσεων και άλλων πληροφοριών που ανταλλάσσονται στο πλαίσιο των 
διαπραγματεύσεων, παρέχονται και θα τηρούνται εμπιστευτικά, σύμφωνα με το δίκαιο της ΕΕ 
και τις σχετικές διαδικασίες.» 

[13]  Ο Διαμεσολαβητής σημειώνει ότι τα συμβαλλόμενα μέρη της ACTA συμφώνησαν ότι τα 
διαπραγματευτικά έγγραφα θα δημοσιοποιούνται μόνο με την ομόφωνη υποστήριξη όλων των 
συμβαλλόμενων μερών. Ο Διαμεσολαβητής κατανοεί ότι δεν έχει υπογραφεί τέτοια συμφωνία 
εμπιστευτικότητας στο πλαίσιο της TTIP. 

[14]  Ο κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1049/2001 παρέχει ειδικά στα κράτη μέλη της ΕΕ τη δυνατότητα 
να περιορίζουν το δικαίωμα πρόσβασης του κοινού στα έγγραφα που προέρχονται από αυτά. Η
έκταση αυτής της δυνατότητας αποσαφηνίστηκε από το Δικαστήριο στην υπόθεση C-64/05 P, 
Σουηδία κατά Επιτροπής , Συλλογή 2007, σ. I-11389. Κατά την άποψη του Διαμεσολαβητή, ο 
κανονισμός 1049/2001 δεν θα πρέπει να ερμηνεύεται κατά τρόπο που να παρέχει μεγαλύτερη 
δυνατότητα σε τρίτες χώρες να περιορίζουν το θεμελιώδες δικαίωμα των πολιτών για πρόσβαση
του κοινού στα έγγραφα. 

[15]  Η Επιτροπή εξέτασε 6 επιβεβαιωτικές αιτήσεις. 

[16]  Βλ., για παράδειγμα, τις κατηγορίες που περιγράφονται στο τμήμα 3 της έκθεσης δημόσιας
διαβούλευσης του Διαμεσολαβητή. Η Διαμεσολαβήτρια επισημαίνει, ωστόσο, ότι οι κατηγορίες 
αυτές δεν περιλαμβάνουν ανεπίσημα έγγραφα (έγγραφα που αποσκοπούν στην τόνωση της 
συζήτησης επί συγκεκριμένου θέματος, αλλά δεν αντιπροσωπεύουν την επίσημη θέση του 

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/july/tradoc_151621.pdf
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θεσμικού οργάνου), έγγραφα εννοιών και άλλα έγγραφα που έχει καταρτίσει η Επιτροπή σε 
σχέση με την TTIP. 

[17]  Από τον Ιανουάριο του 2013, η Επιτροπή έχει διεκπεραιώσει 484 αρχικές αιτήσεις 
πρόσβασης σε έγγραφα σχετικά με το εμπόριο, επιπλέον των οποίων (πλήρης ή μερική) έχει 
χορηγηθεί πρόσβαση σε 1738 έγγραφα. Στο πλαίσιο αυτών των στατιστικών, είναι ευπρόσδεκτη
η δήλωση της Επιτροπής ότι είναι έτοιμη να εξετάσει κατά πόσον τα μέτρα που έχει 
ανακοινώσει σχετικά με την TTIP «μπορούν να επεκταθούν με την πάροδο του χρόνου σε άλλες 
διαπραγματεύσεις» . 

[18]  Διαθέσιμο στη διεύθυνση: 
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2014-0203 

[19]  Βλ., για παράδειγμα, τη συνεδρίαση που διοργάνωσε η Επιτροπή στις 25 Νοεμβρίου 2014 
σχετικά με τα χημικά προϊόντα, πριν από την οποία η Επιτροπή δημοσίευσε σχετικά έγγραφα. 

[20]  Βλ. απόφαση C(2014) 9051 final της Επιτροπής, της 25ης Νοεμβρίου 2014, σχετικά με τη 
δημοσίευση πληροφοριών σχετικά με τις συνεδριάσεις που πραγματοποιούνται μεταξύ μελών 
της Επιτροπής και οργανώσεων ή αυτοαπασχολούμενων ατόμων και απόφαση της Επιτροπής 
C(2014) 9048 final, της 25ης Νοεμβρίου 2014, σχετικά με τη δημοσίευση πληροφοριών σχετικά 
με τις συνεδριάσεις μεταξύ γενικών διευθυντών της Επιτροπής και οργανώσεων ή 
αυτοαπασχολούμενων ατόμων. 

[21]  Βλ. ανακοίνωση του Προέδρου προς την Επιτροπή — Οι μέθοδοι εργασίας της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής 2014-2019, C(2014) 9004. 


