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Η μετάφραση αυτής της σελίδας είναι προϊόν αυτόματης μετάφρασης [Σύνδεσμος].  Οι 
αυτόματες μεταφράσεις μπορεί να περιέχουν σφάλματα που δυνητικά μειώνουν τη σαφήνεια 
και την ακρίβεια· ο Διαμεσολαβητής δεν φέρει καμία ευθύνη για τυχόν αποκλίσεις. Για πιο 
αξιόπιστες πληροφορίες και μεγαλύτερη νομική ασφάλεια, ανατρέξτε στην πρωτότυπη έκδοση 
που αγγλικά περιέχεται στον ανωτέρω σύνδεσμο.  Για περισσότερες πληροφορίες 
συμβουλευτείτε τη γλωσσική και μεταφραστική πολιτική [Σύνδεσμος] μας. 

Απόφαση σχετικά με τον τρόπο με τον οποίο η 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή αξιολόγησε τον αντίκτυπο στα 
ανθρώπινα δικαιώματα προτού παράσχει στήριξη σε 
αφρικανικές χώρες για την ανάπτυξη ικανοτήτων 
επιτήρησης (υπόθεση 1904/2021/MHZ) 

Απόφαση 
Υπόθεση 1904/2021/MHZ  - Εκκίνηση έρευνας στις 30/11/2021  - Απόφαση στις 28/11/2022
- Εμπλεκόμενο θεσμικό όργανο Ευρωπαϊκή Επιτροπή ( Δεν δικαιολογούνται περαιτέρω 
έρευνες )  | 

Οι καταγγέλλοντες, ομάδα οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών, εξέφρασαν την ανησυχία 
τους για το γεγονός ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δεν αξιολόγησε τους κινδύνους για τα 
ανθρώπινα δικαιώματα προτού παράσχει στήριξη σε αφρικανικές χώρες για την ανάπτυξη 
ικανοτήτων επιτήρησης, ιδίως στο πλαίσιο του Καταπιστευματικού Ταμείου Έκτακτης Ανάγκης 
της ΕΕ για την Αφρική (EUTFA). Οι καταγγέλλοντες ισχυρίστηκαν ότι, προτού συμφωνήσει να 
υποστηρίξει έργα με πιθανές επιπτώσεις στην επιτήρηση, όπως βιομετρικές βάσεις δεδομένων 
ή τεχνολογίες παρακολούθησης κινητής τηλεφωνίας, η Επιτροπή θα έπρεπε να είχε διενεργήσει
εκ των προτέρων εκτιμήσεις κινδύνου και επιπτώσεων για να διασφαλίσει ότι τα έργα δεν 
οδηγούν σε παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων (όπως το δικαίωμα στην ιδιωτική ζωή). 

Με βάση την έρευνα, η Διαμεσολαβήτρια κατέληξε στο συμπέρασμα ότι τα ισχύοντα μέτρα δεν 
ήταν επαρκή για να διασφαλιστεί ο αντίκτυπος των έργων ΣΕΣΕΣ στα ανθρώπινα δικαιώματα. 
Για την αντιμετώπιση των ελλείψεων που εντόπισε, η Διαμεσολαβήτρια υπέβαλε πρόταση 
βελτίωσης προκειμένου να διασφαλιστεί ότι, για τα μελλοντικά έργα του Καταπιστευματικού 
Ταμείου της ΕΕ, θα πραγματοποιηθεί προηγούμενη εκτίμηση επιπτώσεων στα ανθρώπινα 
δικαιώματα. 

Ιστορικό της καταγγελίας 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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1. Το Καταπιστευματικό Ταμείο Έκτακτης Ανάγκης της ΕΕ για τη σταθερότητα και την 
αντιμετώπιση των βαθύτερων αιτίων της παράτυπης μετανάστευσης και των εκτοπισμένων 
ατόμων στην Αφρική ( EUTFA) [1]  δημιουργήθηκε το 2015. Τα προγράμματα στο πλαίσιο του 
EUTFA υλοποιούνται σε 26 χώρες εταίρους σε τρεις περιοχές της Αφρικής: Σαχέλ και λίμνη 
Τσαντ, το Κέρας της Αφρικής και της Βόρειας Αφρικής. 

2. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ενεργεί ως εκπρόσωπος της ΕΕ και συμμετέχει στην καθημερινή 
διαχείριση του EUTFA, μέσω μέλους του προσωπικού της Επιτροπής («διαχειριστής ΣΕΣΕΕ»). 
Οι πρωτοβουλίες που χρηματοδοτούνται στο πλαίσιο του EUTFA υλοποιούνται από την 
Επιτροπή είτε μέσω άμεσης διαχείρισης είτε μέσω έμμεσης διαχείρισης με εταίρους, όπως ο 
Διεθνής Οργανισμός Μετανάστευσης, ο Ύπατος Αρμοστής των Ηνωμένων Εθνών για τα 
Ανθρώπινα Δικαιώματα και η Διεθνής Οργάνωση Εργασίας. 

3. Οι καταγγέλλοντες είναι οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών [2] , οι οποίες έχουν 
εκφράσει ανησυχίες σχετικά με έργα του EUTFA που αφορούν τη μεταφορά ικανοτήτων 
επιτήρησης (τεχνολογίες, ανάπτυξη ικανοτήτων, κατάρτιση σχετικά με τις τεχνικές επιτήρησης) 
στις χώρες εταίρους. 

4. Μεταξύ Σεπτεμβρίου 2019 και Ιουνίου 2020, η Επιτροπή και ένας από τους καταγγέλλοντες 
προέβησαν σε ανταλλαγή απόψεων σχετικά με αυτές τις ανησυχίες. Ο καταγγέλλων 
ενδιαφερόταν, ιδίως, για έργα σχετικά με την ανάπτυξη ασφαλών συστημάτων ληξιαρχείου και 
βιομετρικών βάσεων δεδομένων για έγγραφα ταυτότητας και ταξιδιωτικά έγγραφα. 

5. Ο καταγγέλλων εξέφρασε την άποψη ότι, προτού αποφασίσει να χρηματοδοτήσει τέτοιες 
πρωτοβουλίες, η Επιτροπή θα έπρεπε να είχε διενεργήσει εκ των προτέρων εκτιμήσεις 
κινδύνου και επιπτώσεων, ώστε να διασφαλιστεί ότι οποιαδήποτε μεταφορά τεχνολογίας με 
δυνητική ικανότητα παρακολούθησης δεν θα οδηγήσει σε παραβιάσεις των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων (όπως το δικαίωμα στην ιδιωτική ζωή). 

6. Η Επιτροπή εξήγησε στις απαντήσεις της ότι το EUTF δεν διαθέτει δικό του νομικό πλαίσιο 
και, ως εκ τούτου, υπόκειται στους ίδιους γενικούς κανόνες και συστήματα παρακολούθησης 
που εφαρμόζονται σε άλλα χρηματοδοτούμενα από την ΕΕ προγράμματα στις αναπτυσσόμενες
χώρες. Τα προγράμματα ληξιαρχείου της EUTFA προβλέπουν επανεξέταση του νομοθετικού 
πλαισίου για την προστασία των δεδομένων, αν και, όπως συνηθίζεται με άλλα προγράμματα 
που χρηματοδοτούνται από την ΕΕ στις αναπτυσσόμενες χώρες, η ΕΕ δεν μπορεί να 
υποχρεώσει τις χώρες εταίρους να θεσπίσουν πλήρως τη συνήθη νομοθεσία της ΕΕ ως 
προϋπόθεση για την παροχή στοιχείων που προβλέπονται στο πρόγραμμα, όπως το λογισμικό 
για τις βάσεις δεδομένων που αναφέρει ο καταγγέλλων. Η Επιτροπή δήλωσε επίσης ότι, μετά 
την ολοκλήρωση των έργων, το EUTF δεν έχει την εντολή να παρακολουθεί τον τρόπο με τον 
οποίο η χώρα εταίρος χρησιμοποιεί τα εργαλεία που μπορεί να έχουν παρασχεθεί στο πλαίσιο 
του έργου. 

7. Οι καταγγέλλοντες στράφηκαν στον Διαμεσολαβητή στις 19 Οκτωβρίου 2021. 
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Η έρευνα 

8. Ο Διαμεσολαβητής κίνησε έρευνα και ζήτησε από την Επιτροπή: α) εάν διενεργεί 
οποιουδήποτε είδους εκτιμήσεις κινδύνου ή επιπτώσεων για τα ανθρώπινα δικαιώματα πριν 
από την έγκριση πρωτοβουλιών στο πλαίσιο του EUTF που υποστηρίζουν τις χώρες εταίρους 
στην ανάπτυξη ικανοτήτων επιτήρησης· και β) να εξηγήσει ποια άλλα μέτρα λαμβάνει για την 
προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στο πλαίσιο έργων που υλοποιούνται στο πλαίσιο 
του EUTFA. 

9. Κατά τη διάρκεια της έρευνας, ο Διαμεσολαβητής έλαβε την απάντηση της Επιτροπής και, 
στη συνέχεια, τις παρατηρήσεις των καταγγελλόντων ως απάντηση στην απάντηση της 
Επιτροπής. Στην απάντησή τους προς τον Διαμεσολαβητή, οι καταγγέλλοντες υπέβαλαν 
πρόσθετα έγγραφα τα οποία τους είχε γνωστοποιήσει η Επιτροπή. Η ομάδα έρευνας του 
Διαμεσολαβητή επιθεώρησε επίσης [3]  περαιτέρω έγγραφα που είχε στην κατοχή της η 
Επιτροπή σχετικά με το θέμα. 

Προηγούμενες εκτιμήσεις κινδύνου/επιπτώσεων για τα 
ανθρώπινα δικαιώματα και άλλα μέτρα 

Επιχειρήματα που υποβλήθηκαν στη Διαμεσολαβήτρια 

10. Οι καταγγέλλοντες αναφέρθηκαν σε δύο είδη έργων που καλύπτονται από το EUTFA: α) 
σχέδια για τη δημιουργία βιομετρικών βάσεων δεδομένων από τις διοικήσεις των χωρών 
εταίρων, συμπεριλαμβανομένης της παροχής τεχνικού εξοπλισμού για την ανάλυση 
πληροφοριών και δεδομένων· και β) σχέδια για την παροχή εξοπλισμού επιτήρησης στις χώρες 
εταίρους [4] , καθώς και γνώσεων σχετικά με τις τεχνικές επιτήρησης και άλλο εξοπλισμό, για 
την ενίσχυση της διαχείρισης των συνόρων τους. 

11. Οι καταγγέλλοντες ισχυρίστηκαν ότι δεν έγινε αξιολόγηση των δυνητικών επιπτώσεων στα 
ανθρώπινα δικαιώματα πριν από την υλοποίηση των εν λόγω έργων. Υποστήριξαν ότι, 
σύμφωνα με τις Συνθήκες της ΕΕ, η Επιτροπή θα έπρεπε να είχε διενεργήσει εκτιμήσεις 
επιπτώσεων στα ανθρώπινα δικαιώματα πριν από την έγκριση των έργων [5] . 

12. Υποστήριξαν ότι υπάρχει εύλογος κίνδυνος, σε χώρες όπου η νομοθεσία για την 
παρακολούθηση δεν διαθέτει βασικές εγγυήσεις που απαιτούνται από το διεθνές δίκαιο, και με 
πρόσφατο ιστορικό διαφθοράς και παραβιάσεων των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, οι αρχές να 
μπορούν να κάνουν κατάχρηση των βιομετρικών δεδομένων και/ή να χρησιμοποιούν γνώσεις 
και εξοπλισμό που μεταφέρονται για σκοπούς άλλους από τους στόχους του έργου. Για 
παράδειγμα, θα μπορούσαν να χρησιμοποιούν βιομετρικά δεδομένα για παράνομη 
παρακολούθηση και παρακολούθηση ατόμων. Επιπλέον, η τεχνολογία που χρησιμοποιείται στα
συστήματα ταυτοποίησης είναι συχνά εσφαλμένη και ανακριβής, οδηγώντας σε αποτυχίες 
ταυτοποίησης, οι οποίες μπορεί να έχουν βαθιές αρνητικές συνέπειες για τα άτομα. Η χρήση 



4

αδιάκριτου εξοπλισμού επιτήρησης, τεχνικών για την παρακολούθηση συσκευών κινητής 
τηλεφωνίας και μεθόδων για τη διερεύνηση φιλανθρωπικών οργανώσεων συνιστά σοβαρή 
απειλή για τα δικαιώματα και το έργο ακτιβιστών, δημοσιογράφων και άλλων. 

13. Οι καταγγέλλοντες έδωσαν ένα παράδειγμα έργου στο πλαίσιο της συμφωνίας ελεύθερων 
συναλλαγών της ΕΕ μέσω του οποίου οι αρχές του Νίγηρα έλαβαν μη επανδρωμένα 
αεροσκάφη παρακολούθησης, κάμερες παρακολούθησης, λογισμικό επιτήρησης, κέντρο 
υποκλοπών και διεθνή ιχνηλάτη ταυτότητας συνδρομητή κινητής τηλεφωνίας. Η μεταφορά 
αυτού του εξοπλισμού έγινε στο πλαίσιο της καταστολής των ακτιβιστών στον Νίγηρα. Οι 
καταγγέλλοντες ισχυρίστηκαν ότι ο Νίγηρας δεν διαθέτει βασικές διασφαλίσεις που απαιτούνται 
από το διεθνές δίκαιο για τον μετριασμό των επιπτώσεων της παρακολούθησης στα ανθρώπινα
δικαιώματα. Οι καταγγέλλοντες έδωσαν επίσης το παράδειγμα ενός άλλου έργου στο πλαίσιο 
του οποίου οι λιβυκές αρχές έλαβαν περιπολικά σκάφη, συσκευές ραδιοδορυφορικής 
επικοινωνίας και άλλο εξοπλισμό. Αυτό, ανέφεραν, εγείρει ανησυχίες για τα ανθρώπινα 
δικαιώματα μετά από ισχυρισμούς σχετικά με τον τρόπο με τον οποίο η ακτοφυλακή της Λιβύης 
μεταχειρίστηκε τους μετανάστες. 

14. Στην απάντησή της προς τη Διαμεσολαβήτρια, η Επιτροπή  ανέφερε ότι ο δημοσιονομικός 
κανονισμός της ΕΕ και οι κατευθυντήριες γραμμές για τα καταπιστευματικά ταμεία της ΕΕ 
εφαρμόζονται στα έργα του EUTFA. Ούτε προβλέπει νομική υποχρέωση διενέργειας εκτίμησης 
επιπτώσεων στα ανθρώπινα δικαιώματα πριν από την πραγματοποίηση των δραστηριοτήτων. 
Ωστόσο, τα ανθρώπινα δικαιώματα λαμβάνονται υπόψη από την έναρξη των δράσεων έως την 
εφαρμογή τους. Η Επιτροπή αναγνώρισε ότι η Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΣΕΕ) ορίζει
τις γενικές διατάξεις για την εξωτερική δράση της Ένωσης, στις οποίες εντάσσονται οι επίμαχες 
πολιτικές ανάπτυξης και συνεργασίας· και οι πολιτικές αυτές καθοδηγούνται από τις αρχές που 
εμπνέουν την ίδια την ΕΕ: η δημοκρατία, το κράτος δικαίου, η οικουμενικότητα και το αδιαίρετο 
των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και των θεμελιωδών ελευθεριών, ο σεβασμός της ανθρώπινης 
αξιοπρέπειας. 

15. Τα έργα που καλύπτονται από το EUTFA περιλαμβάνουν προκαταρκτική ανάλυση του 
εθνικού νομικού πλαισίου, καθώς και ανάπτυξη ικανοτήτων για το κυβερνητικό προσωπικό που 
εργάζεται για την ληξιαρχική καταχώριση, μεταξύ άλλων σχετικά με τη χρήση ηλεκτρονικών 
υπολογιστών και βάσεων δεδομένων για την καταχώριση του πληθυσμού. Όλες οι συστάσεις 
της ΕΕ για τα νομικά πλαίσια στις χώρες εταίρους βασίζονται στα πρότυπα της ΕΕ. 

16. Οι λεπτομέρειες κάθε σχεδίου που προτείνεται για χρηματοδότηση στο πλαίσιο της 
συμφωνίας ελεύθερων συναλλαγών της ΕΕ καθορίζονται στο αποκαλούμενο έγγραφο δράσης 
[6] . Το υπόδειγμα για το έγγραφο δράσης προσδιορίζει τα ανθρώπινα δικαιώματα ως οριζόντιο
ζήτημα  και τα έγγραφα δράσης» μπορεί να περιλαμβάνουν» εκτίμηση των επιπτώσεων στα 
ανθρώπινα δικαιώματα. Η εκτίμηση κινδύνου περιορίζεται συνήθως στους κινδύνους που 
συνδέονται με την υλοποίηση των δραστηριοτήτων. Επιπλέον, για δράσεις που υλοποιούνται σε
περιοχές που πλήττονται από συγκρούσεις, απαιτείται προηγούμενη ανάλυση της ευαισθησίας 
σε συγκρούσεις. 

17. Υπάρχει μια πολυεπίπεδη διαδικασία για την έγκριση των έργων. Ο διαχειριστής του EUTF 
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υποβάλλει το έγγραφο δράσης που αφορά κάθε προτεινόμενο έργο στην Ομάδα/Μηχανισμό της
Ποιότητας (QRM) [7] , η οποία διενεργεί «εκ των προτέρων αξιολόγηση της ποιότητας». Οι 
εμπειρογνώμονες στον ΜΤΑ αξιολογούν κατά πόσον το έγγραφο δράσης  αποδεικνύει ότι το 
έργο θα διασφαλίσει τον σεβασμό των αξιών της ΕΕ (συμπεριλαμβανομένων των ανθρωπίνων 
και άλλων δικαιωμάτων, της ισότητας των φύλων και της αρχής της μη πρόκλησης βλάβης), 
καθώς και κατά πόσον συμμορφώνεται με το νομικό πλαίσιο της ΕΕ. Η αξιολόγηση αυτή 
ακολουθεί τις κατευθυντήριες γραμμές της Επιτροπής σχετικά με την «προσέγγιση με βάση τα 
δικαιώματα» όσον αφορά την αναπτυξιακή συνεργασία [8] , τα πρότυπα της ΕΕ για την 
προστασία των δεδομένων και την ιδιωτική ζωή και τις διεθνείς ορθές πρακτικές στον τομέα των
ανθρωπίνων δικαιωμάτων και της ψηφιοποίησης. Μόλις εκκαθαριστούν από τον ΜΤΑ, τα 
έγγραφα δράσης υποβάλλονται στην επιχειρησιακή επιτροπή που είναι αρμόδια για τη 
συγκεκριμένη περιοχή, η οποία αποτελείται από όλους τους χορηγούς ως μέλη με δικαίωμα 
ψήφου (κράτη μέλη της ΕΕ, Ηνωμένο Βασίλειο, Νορβηγία και Ελβετία), με παρατηρητές 
εκπροσώπους χωρών εταίρων και περιφερειακών οργανώσεων. Η Επιτροπή προεδρεύει των 
επιχειρησιακών επιτροπών. 

18. Η κύρια ευθύνη για τη διασφάλιση του σεβασμού των ανθρωπίνων δικαιωμάτων ανήκει στις 
εθνικές κυβερνήσεις των χωρών εταίρων. Εάν, κατά την υλοποίηση των έργων που 
καλύπτονται από το EUTF, δεν σέβονται τα ανθρώπινα δικαιώματα, η Επιτροπή μπορεί να 
αναστείλει τη χρηματοδότηση. 

19. Στις παρατηρήσεις τους σχετικά με την απάντηση της Επιτροπής, οι καταγγέλλοντες  
διαφώνησαν με την άποψη της Επιτροπής ότι η κύρια ευθύνη για τη διασφάλιση του σεβασμού 
των ανθρωπίνων δικαιωμάτων βαρύνει τις εθνικές κυβερνήσεις. Παρέχοντας στις κυβερνήσεις 
αυτές δυνατότητες παρακολούθησης που θα μπορούσαν να οδηγήσουν σε παραβιάσεις των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων, η Επιτροπή έχει την ευθύνη να διασφαλίζει τον σεβασμό των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων. 

Αξιολόγηση της Διαμεσολαβήτριας 

20. Από την απάντηση της Επιτροπής προκύπτει σαφώς ότι δέχεται ότι η Συνθήκη για την 
Ευρωπαϊκή Ένωση (ΣΕΕ) ορίζει τις γενικές διατάξεις για την εξωτερική δράση της Ένωσης, οι 
οποίες διέπονται από τις αρχές που εμπνέουν την ίδια την ΕΕ: η δημοκρατία, το κράτος δικαίου,
η οικουμενικότητα και το αδιαίρετο των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και των θεμελιωδών 
ελευθεριών, ο σεβασμός της ανθρώπινης αξιοπρέπειας. Η Επιτροπή δέχεται επίσης ότι τα 
ανθρώπινα δικαιώματα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη από την έναρξη των επίμαχων δράσεων 
έως την εφαρμογή τους. Είναι επίσης σαφές ότι οι εκτιμήσεις επιπτώσεων στα ανθρώπινα 
δικαιώματα αποτελούν σημαντικό εργαλείο για να διασφαλιστεί/να καταδειχθεί ότι έχουν ληφθεί 
υπόψη όλοι οι σχετικοί παράγοντες και περιστάσεις. 

21. Ως εκ τούτου, το ζήτημα που τίθεται ενώπιον του Διαμεσολαβητή δεν είναι ζήτημα κατά 
πόσον θα έπρεπε ή όχι να έχουν μεταφερθεί οι ικανότητες επιτήρησης. Το ερώτημα είναι αν η 
Επιτροπή ενημερώνεται και αξιολογεί πλήρως και δεόντως τους κινδύνους για τα ανθρώπινα 
δικαιώματα στο πλαίσιο αυτό. Οι αρχές της χρηστής διοίκησης απαιτούν από την Επιτροπή να 
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εκτελεί τα καθήκοντά της με τη δέουσα επιμέλεια. [9] 

22. Η Διαμεσολαβήτρια δήλωσε, στις έρευνές της σχετικά με τις συμφωνίες ελεύθερων 
συναλλαγών, ότι οι εκτιμήσεις επιπτώσεων στα ανθρώπινα δικαιώματα μπορούν να εντοπίσουν
τις πηγές των κινδύνων σε κάθε στάδιο. Οι αξιολογήσεις αυτές μπορούν να είναι προληπτικές, 
δεδομένου ότι, εάν εντοπιστούν αρνητικές επιπτώσεις, είτε οι διατάξεις που αποτέλεσαν 
αντικείμενο διαπραγμάτευσης πρέπει να τροποποιηθούν είτε να αποφασιστούν μέτρα 
μετριασμού πριν από τη σύναψη της συμφωνίας. 

23. Παρόμοιες εκτιμήσεις ισχύουν και στην προκειμένη περίπτωση. Η έρευνα εντόπισε σειρά 
ελλείψεων (αναλυτικά κατωτέρω) όσον αφορά τον τρόπο με τον οποίο η Επιτροπή αξιολόγησε 
τον αντίκτυπο των έργων που καλύπτονται από το EUTFA στα ανθρώπινα δικαιώματα και πόσο
επιμελής ασχολήθηκε με το θέμα. 

24. Οι προηγούμενες εκτιμήσεις επιπτώσεων στα ανθρώπινα δικαιώματα μπορούν επίσης να 
βοηθήσουν την Επιτροπή να ενεργήσει με διαφάνεια και να ανταποκρίνεται καλύτερα στις 
ανησυχίες του κοινού, για παράδειγμα όσον αφορά τη συμμετοχή της ΕΕ στο EUTFA και τις 
σχέσεις της με τις χώρες εταίρους στο πλαίσιο έργων EUFTA. Οι λεπτομέρειες των 
περισσότερων έργων που καλύπτονται από το EUTF είναι προσβάσιμες στο διαδίκτυο, αλλά οι 
λεπτομέρειες της διαδικασίας με την οποία εγκρίνονται και υλοποιούνται δεν δημοσιεύονται. Η 
Επιτροπή δημοσιεύει στον ιστότοπό της το μητρώο κινδύνων του EUTFA. [10]  Δυστυχώς, το 
μητρώο δεν περιλαμβάνει κινδύνους για τα ανθρώπινα δικαιώματα καθεαυτό. 

25. Τα έργα του EUTF που καλύπτονται από την έρευνα υλοποιούνται σε χώρες με μείζονα 
ζητήματα διακυβέρνησης και, σε πολλές περιπτώσεις, με ανεπαρκή καταγραφή των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Αυτό αυξάνει τον κίνδυνο παραβιάσεων των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων στο πλαίσιο έργων του EUTF. Εάν οι τεχνολογίες επιτήρησης και η μεταφερόμενη 
ικανότητα χρησιμοποιούνται από τις χώρες εταίρους για σκοπούς που δεν προβλέπονται στο 
έργο, υπάρχει κίνδυνος για τα ανθρώπινα δικαιώματα των ατόμων στις χώρες αυτές, καθώς και 
για την ικανότητα της ΕΕ να εκπληρώσει ή να εκπληρώσει τις υποχρεώσεις της όσον αφορά τα 
ανθρώπινα δικαιώματα. Πράγματι, στην απάντησή της προς τον Διαμεσολαβητή, η Επιτροπή 
δεν αποκλείει μια τέτοια δυνατότητα. Ωστόσο, θεωρεί ότι τα μέτρα που εφαρμόζονται 
(διαδικασία πολλαπλής έγκρισης έργων· χρήση ειδικής τεκμηρίωσης των έργων — έγγραφα 
δράσης· πιθανή αναστολή των κονδυλίων) επαρκούν για τον μετριασμό των κινδύνων για τα 
ανθρώπινα δικαιώματα. Ο Διαμεσολαβητής διαφωνεί. 

26. Ενώ η Επιτροπή θα μπορούσε να αποφασίσει να αναστείλει τη χρηματοδότηση εάν 
διαπιστώσει παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων κατά την υλοποίηση των έργων του 
EUTFA, πρόκειται για μέτρο αντίδρασης και φαίνεται ότι θα ήταν δυνατό μόνο με ορισμένα έργα
και όχι με εκείνα που σχετίζονται με τη μεταφορά τεχνολογίας ή δυναμικότητας. Αντίθετα, ο 
στόχος θα πρέπει να είναι η πρόληψη τέτοιων παραβιάσεων, και οι προηγούμενες εκτιμήσεις 
επιπτώσεων στα ανθρώπινα δικαιώματα μπορούν να διαδραματίσουν σημαντικό ρόλο για τον 
σκοπό αυτό. 

27. Αφού εξέτασε τα έγγραφα δράσης διαφόρων έργων του EUTF [11] , η Διαμεσολαβήτρια 
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θεωρεί ότι δεν προκύπτει ότι διενεργήθηκαν κατάλληλες εκτιμήσεις επιπτώσεων στα ανθρώπινα
δικαιώματα. Πρώτον, λόγω του τρόπου με τον οποίο συντάσσονται· δεύτερον, λόγω της 
μεθοδολογίας που εφαρμόστηκε· και τρίτον, επειδή τα αναλυτικά στοιχεία σχετικά με τις 
επιπτώσεις στα ανθρώπινα δικαιώματα που περιλαμβάνονταν στα έγγραφα δράσης ήταν 
σποραδικά και αδόμητα. 

28. Τα έγγραφα δράσης περιλαμβάνουν ενότητα « Κίνδυνοι και παραδοχές» . Ωστόσο, σε όλα 
τα έγγραφα που εξετάστηκαν, η ανάλυση επικεντρώθηκε στους υλικοτεχνικούς κινδύνους που 
περιβάλλουν την υλοποίηση του έργου, καθώς και στις προβλεπόμενες επιτυχίες του, και όχι 
στους κινδύνους για τα ανθρώπινα δικαιώματα. Σε ορισμένα έγγραφα δράσης, οι κίνδυνοι για τα
ανθρώπινα δικαιώματα και τα αντίστοιχα μέτρα μετριασμού αναφέρθηκαν σε αυτό το τμήμα, 
αλλά είτε δεν διευκρινίστηκαν οι συγκεκριμένοι κίνδυνοι για τα ανθρώπινα δικαιώματα, είτε τα 
μέτρα μετριασμού δεν ήταν οριστικά. [12]  Μόνο τρία από τα έγγραφα δράσης που εξετάστηκαν 
από την ομάδα έρευνας του Διαμεσολαβητή αποτελούσαν συγκεκριμένο κίνδυνο για τα 
ανθρώπινα δικαιώματα σαφώς προσδιορισμένο και τα αντίστοιχα προτεινόμενα μέτρα 
μετριασμού [13] , χάρη στη χρησιμοποιούμενη μεθοδολογία [14] . 

29. Τα έγγραφα δράσης περιλαμβάνουν επίσης ένα τμήμα «Υλοποίηση/διατομεακά θέματα» , το
οποίο θα πρέπει να τεκμηριώνει τις επιπτώσεις στα ανθρώπινα δικαιώματα, μαζί με άλλα 
ζητήματα. Οι οδηγίες της Επιτροπής σχετικά με τον τρόπο σχεδιασμού των δράσεων [15]  δεν 
αναφέρουν ρητά την ανάγκη να εξεταστούν οι πιθανές επιπτώσεις των έργων στα ανθρώπινα 
δικαιώματα. Παρά την έλλειψη ρητής εντολής, η ανάγκη διενέργειας εκτίμησης επιπτώσεων στα 
ανθρώπινα δικαιώματα καθαυτή προσδιορίστηκε σαφώς σε ένα από τα έγγραφα δράσης (αν και
πριν από την υλοποίηση του έργου και όχι πριν από την έγκρισή του). [16]  Σε άλλο έγγραφο 
δράσης, το τμήμα «διατομεακά ζητήματα» περιλάμβανε λεπτομερή ανάλυση των επιπτώσεων 
στα ανθρώπινα δικαιώματα κατά την υλοποίηση του έργου, καθώς και την ανάγκη για 
διαδικαστικές εγγυήσεις και προνομιακή μεταχείριση των ευάλωτων ομάδων [17] . Ωστόσο, όλα 
τα άλλα έγγραφα δράσης ανέφεραν τα ζητήματα των ανθρωπίνων δικαιωμάτων με πολύ 
περιορισμένο τρόπο, χωρίς να διευκρινίζουν τον αντίκτυπο του έργου στα εν λόγω δικαιώματα. 

30. Η Διαμεσολαβήτρια θεωρεί λυπηρό το γεγονός ότι τα εν λόγω έργα του EUTF δεν 
υποβλήθηκαν σε σαφή εκτίμηση επιπτώσεων στα ανθρώπινα δικαιώματα, η οποία 
παρουσιάστηκε είτε ως χωριστό έγγραφο είτε ως χωριστό τμήμα των εγγράφων δράσης. Ενώ 
ορισμένα από τα έγγραφα δράσης περιείχαν στοιχεία που μπορεί να είναι χρήσιμα για την 
ανάλυση του πιθανού αντικτύπου στα ανθρώπινα δικαιώματα, τα στοιχεία αυτά 
συμπεριλήφθηκαν με σποραδικό και μη δομημένο τρόπο, πράγμα που σημαίνει ότι δεν ήταν 
δυνατόν να αξιολογηθεί σωστά ο αντίκτυπος των έργων στα ανθρώπινα δικαιώματα. 

31. Όσον αφορά την πολυεπίπεδη έγκριση, η Διαμεσολαβήτρια αναγνωρίζει ότι η συμμετοχή 
της Επιτροπής στην επιχειρησιακή επιτροπή θα πρέπει να διασφαλίζει ότι τα ζητήματα 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων συζητούνται τουλάχιστον πριν από την έγκριση των έργων, καθώς η 
Επιτροπή πρέπει να δώσει τη σύμφωνη γνώμη της πριν από την έκδοση αποφάσεων σχετικά 
με τη χρήση των κονδυλίων του EUTFA [18] . Ωστόσο, αυτό δεν αποτελεί εγγύηση ότι οι πιθανοί
κίνδυνοι για τα ανθρώπινα δικαιώματα εξετάστηκαν πάντοτε προσεκτικά και ελήφθησαν υπόψη.
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32. Η επιχειρησιακή επιτροπή θα πρέπει να εγκρίνει έργα βάσει εγγράφου δράσης που είναι  
«σύντομο» [19]  και «όσο το δυνατόν συνοπτικό» [20] , χρησιμοποιώντας μια «μειωμένη έκδοση»
του υποδείγματος εγγράφου δράσης. Επιπλέον, ακόμη και αν το έγγραφο δράσης  πρέπει να 
υποβληθεί πρώτα στην Ομάδα Ελέγχου Ποιότητας/Μηχανισμό (QRM) για αξιολόγηση, πριν από
την υποβολή του στην επιχειρησιακή επιτροπή, οι εσωτερικές κατευθυντήριες γραμμές της 
Επιτροπής αναφέρουν ότι» θα πρέπει να αρκεί μία συνεδρία [του ΜΤΑ] και οι απαντήσεις σε 
ερωτήσεις στα χρησιμοποιούμενα έγγραφα θα πρέπει να είναι όσο το δυνατόν πιο συνοπτικές» .
[21]  Είναι αμφίβολο αν μια «συνοπτική» συνεδρίαση επαρκεί για τους θεματικούς 
εμπειρογνώμονες που συμμετέχουν στον ΜΤΑ για την ορθή εξέταση όλων των πιθανών 
κινδύνων για τα ανθρώπινα δικαιώματα. [22]  Επιπλέον, η επιχειρησιακή επιτροπή μπορεί να 
έχει στη διάθεσή της μόλις πέντε εργάσιμες ημέρες για να αναλύσει το έγγραφο δράσης πριν 
από τη συνεδρίασή της [23] . 

33. Ο Διαμεσολαβητής εκφράζει την ανησυχία του για το γεγονός ότι αυτή η ταχεία και 
εξορθολογισμένη διαδικασία έγκρισης μπορεί επίσης να εφαρμοστεί σε έργα τα οποία, από τη 
φύση τους, απαιτούν πιο διεξοδικό έλεγχο, και θα μπορούσαν ακόμη και να απαιτήσουν 
ευρύτερη διαβούλευση σχετικά με τον αντίκτυπο στα ανθρώπινα δικαιώματα. Από τα έγγραφα 
που εξέτασε η ομάδα έρευνας της Διαμεσολαβήτριας, δεν υπάρχουν στοιχεία για οποιαδήποτε 
διαβούλευση με την κοινωνία των πολιτών ή τους ενδιαφερόμενους φορείς στις χώρες εταίρους 
των αντίστοιχων έργων. [24]  Επιπλέον, δεν φαίνεται να είναι δυνατή η ορθή αξιολόγηση του 
εθνικού νομικού πλαισίου των χωρών εταίρων σε σχέση με τα έργα (π.χ. νομοθεσία για την 
προστασία των δεδομένων) στο πλαίσιο αυτής της απλουστευμένης διαδικασίας. Δεν είναι 
επίσης σαφές εάν τα έργα μπορούν ακόμη να λάβουν έγκριση, ακόμη και αν δεν έχουν ακόμη 
εφαρμοστεί συστάσεις για αλλαγές στην εθνική νομοθεσία. 

34. Συνοπτικά, η Επιτροπή δεν μπόρεσε να αποδείξει ότι τα ισχύοντα μέτρα διασφαλίζουν μια 
συνεκτική προσέγγιση για την αξιολόγηση των δυνητικών επιπτώσεων των έργων του EUTF 
στα ανθρώπινα δικαιώματα. Δεδομένου ότι η Επιτροπή είναι υπεύθυνη για τη διαχείριση του 
EUTF, πρόκειται για σοβαρό ελάττωμα. 

35. Το καταπιστευματικό ταμείο της ΕΕ αποτελεί νέο μηχανισμό βοήθειας και μπορεί να 
δημιουργήσει προηγούμενο για τη μελλοντική χρηματοδότηση της ΕΕ για την ανάπτυξη [25] . 
Ως εκ τούτου, ο Διαμεσολαβητής θα προτείνει, για τα μελλοντικά έργα καταπιστευματικών 
ταμείων της ΕΕ, η Επιτροπή να διασφαλίσει ότι υπάρχει ουσιαστική προηγούμενη εκτίμηση 
επιπτώσεων στα ανθρώπινα δικαιώματα, συμπεριλαμβανομένου του προσδιορισμού μέτρων 
σχετικά με τον τρόπο βελτίωσης των θετικών επιπτώσεων του έργου στα ανθρώπινα 
δικαιώματα ή τον τρόπο μετριασμού των πιθανών αρνητικών επιπτώσεων. 

Συμπέρασμα 

Με βάση την έρευνα, ο Διαμεσολαβητής περατώνει την υπόθεση με το ακόλουθο συμπέρασμα: 

Η Διαμεσολαβήτρια εντόπισε ελλείψεις ως προς το γεγονός ότι η Επιτροπή δεν ήταν σε 
θέση να αποδείξει ότι τα ισχύοντα μέτρα διασφάλιζαν μια συνεκτική και διαρθρωμένη 
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προσέγγιση για την αξιολόγηση των επιπτώσεων των έργων του EUTFA στα ανθρώπινα
δικαιώματα. 

Για να αποφευχθούν παρόμοια ζητήματα με μελλοντικά έργα του καταπιστευματικού 
ταμείου της ΕΕ, ο Διαμεσολαβητής διατυπώνει την ακόλουθη πρόταση. 

Ο καταγγέλλων και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα ενημερωθούν για την παρούσα απόφαση . 

ΠΡΟΤΑΣΗ ΒΕΛΤΙΩΣΗΣ 

Οι κατευθυντήριες γραμμές της Επιτροπής σχετικά με την αξιολόγηση των έργων του 
Καταπιστευματικού Ταμείου της ΕΕ, τόσο στην Αφρική όσο και αλλού, θα πρέπει να 
απαιτούν την υποβολή αξιολόγησης του δυνητικού αντικτύπου των έργων στα 
ανθρώπινα δικαιώματα μαζί με τα αντίστοιχα μέτρα μετριασμού σε ένα αυτόνομο 
έγγραφο ή ως χωριστό, ξεχωριστό τμήμα κάθε εγγράφου δράσης. Το υπόδειγμα του 
«έγγραφου δράσης» θα μπορούσε να αναθεωρηθεί ώστε να αντικατοπτρίζει αυτό. 

Emily O’Reilly  Ευρωπαία Διαμεσολαβήτρια 

 Στρασβούργο, 28/11/2022 

[1]  Στις 12 Νοεμβρίου 2015, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 25 κράτη μέλη της ΕΕ, η Νορβηγία και η 
Ελβετία υπέγραψαν τη συστατική συμφωνία της EUTFA. Το καταπιστευματικό ταμείο της ΕΕ 
λαμβάνει το 73 % της χρηματοδότησής του από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Ανάπτυξης (ΕΤΑ), το 20 
% από διάφορα προγράμματα στο πλαίσιο του γενικού προϋπολογισμού της ΕΕ και το 7 % από
συνεισφορές των κρατών μελών και άλλους χορηγούς: 
https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/index_en#:~:text=Our%20mission,contribute%20to%20better%20migration%20management 
[Σύνδεσμος]

[2]  Η καταγγελία στον Διαμεσολαβητή υποβλήθηκε από κοινού από τις ακόλουθες οργανώσεις 
της κοινωνίας των πολιτών: Privacy International, Access Now, Border Violence Monitoring 
Network, Homo Digitalis, International Federation for Human Rights and Sea-Watch. 

[3]  Η έκθεση σχετικά με την επιθεώρηση διατίθεται στη διεύθυνση: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/162252 

[4]  Για παράδειγμα, συστήματα υποκλοπής τηλεφώνου. 

[5]  Οι καταγγέλλοντες αναφέρθηκαν στα εξής: Άρθρο 2 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή 
Ένωση (ΣΕΕ)· Το άρθρο 3 της ΣΕΕ (η ΕΕ στις σχέσεις της με τον ευρύτερο κόσμο πρέπει  να 

https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/index_en#:~:text=Our%20mission,contribute%20to%20better%20migration%20management
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συμβάλλει στην « προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων» )· Άρθρο 21 παράγραφος 1 της 
ΣΕΕ (μεταξύ των αρχών που εμπνέουν την εξωτερική δράση της ΕΕ είναι η οικουμενικότητα 
και το αδιαίρετο των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και των θεμελιωδών ελευθεριών, ο σεβασμός 
της ανθρώπινης αξιοπρέπειας» )· Το άρθρο 21 παράγραφος 3 της ΣΕΕ (η ΕΕ έχει καθήκον να 
τηρεί την αρχή αυτή κατά την ανάπτυξη και την εφαρμογή των εξωτερικών πτυχών των 
πολιτικών της εκτός της εξωτερικής δράσης)· και το άρθρο 205 της Συνθήκης για τη λειτουργία 
της ΕΕ. 

[6]  Υπόδειγμα για το παρόν έγγραφο, με την ονομασία «Δελτίο δράσης» , περιλαμβάνεται ως 
παράρτημα της συστατικής συμφωνίας της EUTFA. 

[7]  Η Ομάδα Ελέγχου της Ποιότητας/Μηχανισμός αποτελείται από το προσωπικό της 
Επιτροπής που εκπροσωπεί θεματικές και γεωγραφικές ενότητες. Τα μέλη του ΜΤΑ είναι τα ίδια
όπως και για άλλες δράσεις που χρηματοδοτούνται άμεσα από το Ευρωπαϊκό Ταμείο 
Ανάπτυξης. («Κατευθυντήριες γραμμές της ΕΕ για τα καταπιστευματικά ταμεία της ΕΕ» — η 
Επιτροπή επισύναψε τις κατευθυντήριες γραμμές στην απάντησή της στον Διαμεσολαβητή). 

[8] «Εργαλειοθήκη: Μια προσέγγιση βασισμένη στα δικαιώματα, η οποία θα περιλαμβάνει όλα τα
ανθρώπινα δικαιώματα για την αναπτυξιακή συνεργασία της ΕΕ» : 
https://europa.eu/capacity4dev/t-and-m-series/documents/rights-based-approach-encompassing-all-human-rights-eu-development-cooperation 
[Σύνδεσμος]

[9]  Υπόθεση T-59/05 Ευρωπαϊκή Δυναμική κατά Επιτροπής, σκέψη 150 
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=67851&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=182315 
[Σύνδεσμος]

[10] https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/sites/default/files/risk_register_eutf_0.pdf 
[Σύνδεσμος]

[11]  Κατά τη διάρκεια της έρευνας, η ομάδα έρευνας του Διαμεσολαβητή εξέτασε 20 δράσεις 
από έργα στις τρεις περιφέρειες. Αυτό περιλάμβανε δράσεις που εξετάστηκαν κατά τη διάρκεια 
της επιθεώρησης (βλ. τον κατάλογο των εν λόγω έργων στην έκθεση σχετικά με την 
επιθεώρηση https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/162252). 
Περιλάμβανε επίσης έγγραφα που υπέβαλαν οι καταγγέλλοντες (έργο T05-EUTF-NE-05 στον 
Νίγηρα· Έργο T05-EUTF-NOA-REG-05 στην Αλγερία, την Αίγυπτο, τη Λιβύη και την Τυνησία· 
Έργο T05-EUTF-HoA-REG-09 στο Τζιμπούτι, Σομαλία και Σουδάν· Έργο 
T05-EUTF-NOA-REG-07 BMP στο Μαρόκο και την Τυνησία· Έργο T05-EUTF-SAH-C1-01 στην 
Ακτή Ελεφαντοστού· Έργο T05-EUTF-SAH-SN-07 στη Σενεγάλη· Έργο T05-EUTF-NOA-LY-04 
στη Λιβύη). 

[12]  Για παράδειγμα, στο έγγραφο δράσης T05-EUTF-HOA-REG-78, το μέτρο μετριασμού ήταν
απλώς « αξιολόγηση των κινδύνων για τα ανθρώπινα δικαιώματα» . 

[13]  Το έγγραφο δράσης T05-EUTF-HOA-REG-27 προσδιόρισε τον κίνδυνο κατάχρησης των 
συλλεγόμενων δεδομένων και πρότεινε συγκεκριμένα αντίστοιχα μέτρα μετριασμού. 

https://europa.eu/capacity4dev/t-and-m-series/documents/rights-based-approach-encompassing-all-human-rights-eu-development-cooperation
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=67851&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=182315
https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/sites/default/files/risk_register_eutf_0.pdf
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[14]  Το έγγραφο δράσης  T05-EUTF-SAH-GN-05 έκανε διάκριση μεταξύ των διαφόρων 
κατηγοριών κινδύνων, γεγονός που συνέβαλε στον εντοπισμό ενός συγκεκριμένου κινδύνου για 
τα ανθρώπινα δικαιώματα και του αντίστοιχου μέτρου μετριασμού. Στο έγγραφο δράσης T05  
-EUTF-HOA-SD-43, η προσέγγιση για τα ανθρώπινα δικαιώματα ήταν πιο ορατή επειδή το 
τμήμα «Κίνδυνοι και παραδοχές » χωρίστηκε σε δύο, με ένα μέρος που περιγράφει τους 
κινδύνους για τα ανθρώπινα δικαιώματα και τα αντίστοιχα συγκεκριμένα μέτρα μετριασμού. 

[15] Σύνολο των χρηματοδοτικών και συμβατικών διαδικασιών που εφαρμόζονται στην εκτέλεση
του γενικού προϋπολογισμού της ΕΕ και του Ευρωπαϊκού Ταμείου Ανάπτυξης  (6. 2 Φάση 
ταυτοποίησης και 6.3 Φάση διαμόρφωσης) 

[16]  Έγγραφο δράσης T0-5-EUTF-HoA-SO-03 

[17]  Έγγραφο δράσης T05-EUTF-HOA-ET-52 

[18]  Κατευθυντήριες γραμμές για το καταπιστευματικό ταμείο της ΕΕ, σελίδα 10. 

[19]  Άρθρο 6.6.4 της συμφωνίας για τη σύσταση του Καταπιστευματικού Ταμείου Έκτακτης 
Ανάγκης της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη σταθερότητα και την αντιμετώπιση των ριζικών αιτίων 
της παράνομης μετανάστευσης και των εκτοπισμένων ατόμων στην Αφρική και των εσωτερικών
κανόνων της: « Κάθε προτεινόμενη δράση περιγράφεται σε σύντομο έγγραφο (δελτίο δράσης) 
που περιέχει βασικές πληροφορίες, όπως οι λεπτομέρειες εφαρμογής, το χρονοδιάγραμμα, ο 
εκτιμώμενος προϋπολογισμός κ.λπ.» . 

[20]  Σύνολο των χρηματοδοτικών και συμβατικών διαδικασιών που εφαρμόζονται στην 
εκτέλεση του γενικού προϋπολογισμού της ΕΕ και του Ευρωπαϊκού Ταμείου Ανάπτυξης (μέρος 
10.4.1 Προσδιορισμός και διατύπωση· προετοιμασία των αποφάσεων της επιχειρησιακής 
επιτροπής για τη χρηματοδότηση). 

[21]  Όπ.π. 

[22]  Στην απάντησή της, η Επιτροπή ανέφερε ότι οι θεματικοί εμπειρογνώμονες της εξετάζουν 
τα έγγραφα δράσης μετά το «εργαλείο: Μια προσέγγιση βασισμένη στα δικαιώματα, η οποία θα 
περιλαμβάνει όλα τα ανθρώπινα δικαιώματα για την αναπτυξιακή συνεργασία της ΕΕ» : 
https://europa.eu/capacity4dev/t-and-m-series/documents/rights-based-approach-encompassing-all-human-rights-eu-development-cooperation 
[Σύνδεσμος]. 

[23]  Όπ.π.: » ο διαχειριστής του καταπιστευματικού ταμείου της ΕΕ καταρτίζει έγγραφο δράσης
για κάθε πρόταση έργου που υποβάλλεται στην επιχειρησιακή επιτροπή τουλάχιστον μία 
εβδομάδα (πέντε εργάσιμες ημέρες) εκ των προτέρων.» 

[24]  Το σημείο 6.1 της «Εταιρείας για τις χρηματοδοτικές και συμβατικές διαδικασίες που 
εφαρμόζονται στην εκτέλεση του γενικού προϋπολογισμού της ΕΕ και του Ευρωπαϊκού Ταμείου
Ανάπτυξης» ορίζει ότι ο» σχεδιασμός των δράσεων της ΕΕ θα πρέπει να ευθυγραμμίζεται με τις 

https://europa.eu/capacity4dev/t-and-m-series/documents/rights-based-approach-encompassing-all-human-rights-eu-development-cooperation
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προτεραιότητες πολιτικής της ΕΕ και να διασφαλίζει την οικειοποίηση της στήριξης της ΕΕ από 
τους εταίρους. Για τον σκοπό αυτό, εξασφαλίζεται και τεκμηριώνεται στενή διαβούλευση με τις 
αρχές της χώρας εταίρου και με τους βασικούς ενδιαφερόμενους φορείς κατά τη φάση 
σχεδιασμού (...)» . Στο έγγραφο δράσης T05-EUTF-HOA-REG-78, η ενότητα «Ειδικοί στόχοι» 
περιλαμβάνει δήλωση ότι οι εθνικοί οργανισμοί ανθρωπίνων δικαιωμάτων διαδραματίζουν 
ουσιαστικό ρόλο στην παρακολούθηση και την αντιμετώπιση των καταγγελλόμενων και 
εντοπισμένων παραβιάσεων των ανθρωπίνων δικαιωμάτων ή άλλων μορφών καταχρήσεων. 

[25]  Σύνολο των χρηματοδοτικών και συμβατικών διαδικασιών που εφαρμόζονται στην 
εκτέλεση του γενικού προϋπολογισμού της ΕΕ και του Ευρωπαϊκού Ταμείου Ανάπτυξης (μέρος 
10 «Κατευθυντήριες γραμμές για τα καταπιστευματικά ταμεία της ΕΕ»). 


