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Η μετάφραση αυτής της σελίδας είναι προϊόν αυτόματης μετάφρασης [Σύνδεσμος].  Οι 
αυτόματες μεταφράσεις μπορεί να περιέχουν σφάλματα που δυνητικά μειώνουν τη σαφήνεια 
και την ακρίβεια· ο Διαμεσολαβητής δεν φέρει καμία ευθύνη για τυχόν αποκλίσεις. Για πιο 
αξιόπιστες πληροφορίες και μεγαλύτερη νομική ασφάλεια, ανατρέξτε στην πρωτότυπη έκδοση 
που αγγλικά περιέχεται στον ανωτέρω σύνδεσμο.  Για περισσότερες πληροφορίες 
συμβουλευτείτε τη γλωσσική και μεταφραστική πολιτική [Σύνδεσμος] μας. 

Απόφαση σχετικά με τον τρόπο με τον οποίο η 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή παρακολουθεί και διασφαλίζει 
τον σεβασμό των θεμελιωδών δικαιωμάτων από τις 
κροατικές αρχές στο πλαίσιο επιχειρήσεων διαχείρισης
των συνόρων που χρηματοδοτούνται από κεφάλαια 
της ΕΕ (υπόθεση 1598/2020/VS) 

Απόφαση 
Υπόθεση 1598/2020/VS  - Εκκίνηση έρευνας στις 06/11/2020  - Απόφαση στις 22/02/2022  -
Εμπλεκόμενο θεσμικό όργανο Ευρωπαϊκή Επιτροπή ( Δεν δικαιολογούνται περαιτέρω 
έρευνες )  | 

Η υπόθεση αφορούσε τον τρόπο με τον οποίο η Ευρωπαϊκή Επιτροπή παρακολουθεί και 
διασφαλίζει τον σεβασμό των θεμελιωδών δικαιωμάτων από τις κροατικές αρχές στο πλαίσιο 
επιχειρήσεων διαχείρισης των συνόρων που χρηματοδοτούνται από κεφάλαια της ΕΕ. Η έρευνα
εξέτασε κατά πόσον, σύμφωνα με τη δέσμευση που ανέλαβε η Επιτροπή, η βοήθεια έκτακτης 
ανάγκης που εκταμιεύθηκε στην Κροατία συνοδευόταν από τη δημιουργία μηχανισμού 
παρακολούθησης προκειμένου να διασφαλιστεί ότι τα μέτρα διαχείρισης των συνόρων 
συμμορφώνονται πλήρως με τα θεμελιώδη δικαιώματα και τη νομοθεσία της ΕΕ για το άσυλο. 

Η Διαμεσολαβήτρια διεπίστωσε ότι η Επιτροπή δημιούργησε σύγχυση με τον τρόπο με τον 
οποίο κοινοποίησε τον μηχανισμό παρακολούθησης στο πλαίσιο της βοήθειας έκτακτης 
ανάγκης. Επιπλέον, παρά το γεγονός ότι από το 2018 είχε παρασχεθεί χρηματοδότηση για 
δραστηριότητες ελέγχου των συνόρων, μόλις το καλοκαίρι του 2021 δημιουργήθηκε ένας 
ανεξάρτητος μηχανισμός παρακολούθησης για την εποπτεία της προστασίας των θεμελιωδών 
δικαιωμάτων. Αυτό ήταν λυπηρό. 

Κατά την περάτωση της έρευνας, η Διαμεσολαβήτρια παρότρυνε την Επιτροπή να 
παρακολουθεί πλήρως κατά πόσον ο μηχανισμός είναι πράγματι ανεξάρτητος και 
αποτελεσματικός όσον αφορά τη διασφάλιση της συμμόρφωσης με τα θεμελιώδη δικαιώματα 
και το δίκαιο της ΕΕ. Η Διαμεσολαβήτρια πρότεινε βελτίωση όσον αφορά την ανακοίνωση της 
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Επιτροπής σχετικά με τον μηχανισμό παρακολούθησης. Η Διαμεσολαβήτρια κάλεσε επίσης την 
Επιτροπή να αναλάβει ενεργό ρόλο στο πλαίσιο του μηχανισμού παρακολούθησης και να 
ζητήσει από τις κροατικές αρχές να παράσχουν συγκεκριμένες και επαληθεύσιμες πληροφορίες 
σχετικά με τα μέτρα που λαμβάνονται για τη διερεύνηση αναφορών σχετικά με συλλογικές 
απελάσεις και κακομεταχείριση μεταναστών και αιτούντων άσυλο. Τέλος, η Διαμεσολαβήτρια 
ζήτησε από την Επιτροπή να την ενημερώσει εντός ενός έτους σχετικά με τα μέτρα που έχει 
λάβει για την ενίσχυση της συμμόρφωσης με τα θεμελιώδη δικαιώματα στις συνοριακές 
επιχειρήσεις που λαμβάνουν κονδύλια της ΕΕ. 

Ιστορικό της καταγγελίας 

1. Από το 2018, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή παρέχει επείγουσα βοήθεια στην Κροατία για τη 
στήριξη των δραστηριοτήτων ελέγχου των συνόρων, λόγω της αυξημένης μεταναστευτικής 
πίεσης. [1]  Οι επιχορηγήσεις χορηγήθηκαν στο πλαίσιο του Ταμείου Εσωτερικής Ασφάλειας — 
Σύνορα και Θεωρήσεις και του μέσου χρηματοδοτικής στήριξης των εξωτερικών συνόρων [2]  
στο Υπουργείο Εσωτερικών της Κροατίας για την εκτέλεση των έργων, οι όροι των οποίων 
καθορίστηκαν στις αντίστοιχες συμφωνίες επιχορήγησης. Τότε, η Επιτροπή δήλωσε δημοσίως 
ότι η χρηματοδότηση έκτακτης ανάγκης θα συνοδευόταν από «μηχανισμό παρακολούθησης». 
[3] 

2. Την ίδια περίοδο, ιδρύματα ανθρωπίνων δικαιωμάτων και άλλες οργανώσεις ανέφεραν 
περιπτώσεις ομαδικών απελάσεων και βίαιων απελάσεων στα κροατικά σύνορα, καθώς και 
άρνηση πρόσβασης σε διαδικασίες ασύλου και βίας, κακοποίησης ή κακομεταχείρισης 
ανθρώπων που επιχειρούν να περάσουν στην Κροατία. [4] 

3. Στις 20 Σεπτεμβρίου 2020, ο Ευρωπαίος Διαμεσολαβητής έλαβε καταγγελία από τη Διεθνή 
Αμνηστία κατά της Επιτροπής. Εξέφρασε ανησυχίες για το γεγονός ότι η Επιτροπή δεν είχε 
αντιμετωπίσει συνεχείς καταγγελίες για σοβαρές παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων 
από τις κροατικές αρχές στο πλαίσιο επιχειρήσεων διαχείρισης των συνόρων, για τις οποίες η 
Κροατία έλαβε κονδύλια από την ΕΕ. 

Η έρευνα 

4. Η Διαμεσολαβήτρια κίνησε έρευνα για να διαπιστώσει κατά πόσον έχει δημιουργηθεί 
μηχανισμός παρακολούθησης και να εξετάσει τον ρόλο της Επιτροπής στην εποπτεία του εν 
λόγω μηχανισμού. 

5. Κατά τη διάρκεια της έρευνας, η Διαμεσολαβήτρια έλαβε την απάντηση [5]  της Επιτροπής 
σχετικά με την καταγγελία και τα πρόσθετα ερωτήματα που είχε θέσει [6] Στη συνέχεια, ο 
Διαμεσολαβητής έλαβε τις παρατηρήσεις του καταγγέλλοντος σχετικά με την απάντηση της 
Επιτροπής. Ο Διαμεσολαβητής ζήτησε επίσης πληροφορίες από το Γραφείο του Διαμεσολαβητή
της Κροατίας. Η ομάδα έρευνας του Διαμεσολαβητή συναντήθηκε επίσης με εκπροσώπους της 
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Επιτροπής [7] . 

Επιχειρήματα που υποβλήθηκαν στη Διαμεσολαβήτρια 
Επιχειρήματα του καταγγέλλοντος 
6. Ο καταγγέλλων εξέφρασε την ανησυχία του για το γεγονός ότι η Επιτροπή δεν είχε 
διασφαλίσει ότι τα κονδύλια της ΕΕ που διατέθηκαν στην Κροατία για τη διαχείριση των 
συνόρων δαπανήθηκαν σύμφωνα με τα πρότυπα για τα θεμελιώδη δικαιώματα και το δίκαιο της
ΕΕ. Τον Δεκέμβριο του 2018, η Επιτροπή δήλωσε [8]  ότι θα τεθεί σε εφαρμογή μηχανισμός 
παρακολούθησης για να διασφαλιστεί ότι όλα τα μέτρα που εφαρμόζονται στα εξωτερικά 
σύνορα της ΕΕ είναι αναλογικά και σε πλήρη συμμόρφωση με τα θεμελιώδη δικαιώματα και τη 
νομοθεσία της ΕΕ για το άσυλο. Ωστόσο, δεν υπήρχαν στοιχεία που να αποδεικνύουν ότι είχε 
θεσπιστεί ένας τέτοιος μηχανισμός. Αντ’ αυτού, τα κονδύλια που προορίζονταν αρχικά για το 
σκοπό αυτό μειώθηκαν αρχικά και στη συνέχεια δαπανήθηκαν από τις κροατικές αρχές για 
άλλες δραστηριότητες, συμπεριλαμβανομένων προγραμμάτων κατάρτισης και διασκέψεων. 

7. Σύμφωνα με τον καταγγέλλοντα, υπήρχε επίσης έλλειψη διαφάνειας όσον αφορά τον τρόπο 
με τον οποίο η Επιτροπή γνωστοποίησε το θέμα. 

8. Κατά την άποψη του καταγγέλλοντος, σε πολλές περιπτώσεις, η Επιτροπή συγχέει δημοσίως
τις δραστηριότητες παρακολούθησης [9]  που διεξάγονται από την Ύπατη Αρμοστεία των 
Ηνωμένων Εθνών για τους Πρόσφυγες και το Κροατικό Νομικό Κέντρο [10]  με τον μηχανισμό 
παρακολούθησης  που προβλέπεται στο πλαίσιο των επιχορηγήσεων της ΕΕ. Ο καταγγέλλων 
θεωρεί επίσης ότι, κατά τη διάρκεια της έρευνας της Διαμεσολαβήτριας, η Επιτροπή δεν 
απέδειξε με πειστικό τρόπο ότι έλαβε μέτρα για να διασφαλίσει ότι η βοήθεια της ΕΕ προς την 
Κροατία δεν συνέβαλε σε παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. 

9. Ο καταγγέλλων επισήμανε ότι το καλοκαίρι του 2021 τέθηκε σε εφαρμογή μηχανισμός 
παρακολούθησης και αναγνώρισε τις δράσεις της Επιτροπής για τον σκοπό αυτό. Ωστόσο, 
ισχυρίστηκε ότι αυτό υπολείπεται του μηχανισμού που απαιτείται βάσει των συμφωνιών 
επιχορήγησης. Ο καταγγέλλων ισχυρίστηκε επίσης ότι ο μηχανισμός παρακολούθησης δεν είναι
επαρκώς ανεξάρτητος ούτε είναι επαρκώς αποτελεσματικός όσον αφορά τη διασφάλιση ότι τα 
κροατικά μέτρα συνοριακού ελέγχου είναι αναλογικά και σε πλήρη συμμόρφωση με τα 
θεμελιώδη δικαιώματα και το δίκαιο της ΕΕ. Οι παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στα 
σύνορα της Κροατίας συνεχίζονται αμείωτα, δήλωσε ο καταγγέλλων, ενώ η χώρα εξακολουθεί 
να λαμβάνει σημαντική χρηματοδότηση από την ΕΕ για δραστηριότητες διαχείρισης των 
συνόρων. 
Επί των επιχειρημάτων της Επιτροπής 
10. Η Επιτροπή δήλωσε ότι τα έργα διαχείρισης των συνόρων που έλαβαν στήριξη στο πλαίσιο 
των επιχορηγήσεων έκτακτης βοήθειας του 2017 και του 2018 περιλάμβαναν μια συνιστώσα 
τεχνικής παρακολούθησης , για την οποία οι συμφωνίες επιχορήγησης προέβλεπαν αρχικές 
πιστώσεις ύψους 300 000 EUR και 94 751 EUR αντίστοιχα. Σύμφωνα με την Επιτροπή, αυτό 
περιλάμβανε την παρακολούθηση των δραστηριοτήτων της συνοριακής αστυνομίας, την 
ανάπτυξη τυποποιημένων επιχειρησιακών διαδικασιών για τις δραστηριότητες αυτές, την 
εξειδικευμένη κατάρτιση και την ευαισθητοποίηση των υπαλλήλων της συνοριακής αστυνομίας, 
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μεταξύ άλλων. Η συνιστώσα αυτή ανέφερε « ανεξάρτητους  ελέγχους» από την Ύπατη 
Αρμοστεία των Ηνωμένων Εθνών για τους Πρόσφυγες και το Κροατικό Νομικό Κέντρο και 
«έλεγχους» από τη Διεύθυνση Συνοριακής Αστυνομίας/Υπουργείο Εσωτερικών. Οι 
επιχορηγήσεις δεν προέβλεπαν τη θέσπιση ανεξάρτητου μηχανισμού παρακολούθησης. 

11. Το έργο στο πλαίσιο της πρώτης επιχορήγησης έκτακτης ανάγκης και βοήθειας έληξε στις 
30 Νοεμβρίου 2019. Χρησιμοποιήθηκε μόνο ένα μέρος των κονδυλίων που διατέθηκαν για 
δραστηριότητες τεχνικής παρακολούθησης. Η «τελική έκθεση υλοποίησης» δεν παρείχε 
πληροφορίες σχετικά με το κατά πόσον δημιουργήθηκε ή τέθηκε σε λειτουργία ανεξάρτητος 
μηχανισμός παρακολούθησης, δεδομένου ότι ο μηχανισμός αυτός δεν καλυπτόταν από τη 
συμφωνία επιχορήγησης. 

12. Κατά την άποψη της Επιτροπής, η δημιουργία ενός ανεξάρτητου και αποτελεσματικού 
μηχανισμού παρακολούθησης εμπίπτει στην αρμοδιότητα των κροατικών αρχών. Η Επιτροπή 
παρέχει στήριξη για τον σκοπό αυτό. 

13. Η Επιτροπή διευκρίνισε ότι υπάρχουν δύο χωριστοί μηχανισμοί παρακολούθησης στην 
Κροατία: I) το τριμερές πρωτόκολλο (που αναφέρεται ανωτέρω) και ii) τον μηχανισμό που 
προβλέπεται στο πλαίσιο των συμφωνιών επιχορήγησης έκτακτης βοήθειας, το οποίο 
αποσκοπούσε στην παροχή τεχνικής υποστήριξης στις κροατικές αρχές, παρέχοντάς τους τη 
δυνατότητα να παρακολουθούν τις δραστηριότητες ελέγχου των συνόρων. Ο πρώτος 
μηχανισμός δεν λαμβάνει κονδύλια της ΕΕ. Η επιχορήγηση έκτακτης βοήθειας χρησιμοποιήθηκε
για μια σειρά σεμιναρίων, διαδικασιών και κατάρτισης. Κατά την άποψη της Επιτροπής, 
σημειώθηκε κάποια πρόοδος ως αποτέλεσμα της επιχορήγησης. Κατά την Επιτροπή, οι δύο 
μηχανισμοί λειτουργούσαν παράλληλα και δεν συνδέονταν. 

14. Η Επιτροπή δεν έχει ούτε την εξουσία ούτε το προσωπικό να ερευνά από μόνη της τις 
παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στα κράτη μέλη. Λόγω της αυξανόμενης κριτικής 
όσον αφορά την αποτελεσματικότητα του τριμερούς πρωτοκόλλου και των καταγγελιών για 
παραβιάσεις των θεμελιωδών δικαιωμάτων, από το 2020 η Επιτροπή αύξησε τη συνεργασία 
της με τις κροατικές αρχές προκειμένου να τις ενθαρρύνει να θεσπίσουν ανεξάρτητο  μηχανισμό
παρακολούθησης. Και οι δύο συνεργάστηκαν με τις κροατικές αρχές σχετικά με τις πρακτικές 
πτυχές της θέσπισης ενός μηχανισμού και ζητούσαν συνεχώς τη λήψη περαιτέρω μέτρων από 
τις κροατικές αρχές για την ενίσχυση της αποτελεσματικότητας της παρακολούθησης των 
θεμελιωδών δικαιωμάτων. 

15. Δεδομένου ότι οι αρχικές συμφωνίες επιχορήγησης δεν περιείχαν ειδικές απαιτήσεις 
σύμφωνα με τις οποίες η χρήση των κονδυλίων θα πρέπει να συνάδει με τα θεμελιώδη 
δικαιώματα (η λεγόμενη «αιρεσιμότητα»), η Επιτροπή δεν διέθετε τα νομικά μέσα για να 
αναστείλει και να ανακαλέσει κονδύλια υπό το πρίσμα των εικαζόμενων παραβιάσεων των 
θεμελιωδών δικαιωμάτων. Ενώ η Επιτροπή πολύ σπάνια χρησιμοποιεί όρους σε σχέση με τη 
χρηματοδότηση έκτακτης ανάγκης, οι αποκαλύψεις σχετικά με την κατάσταση στην Κροατία 
ώθησαν την Επιτροπή να συμπεριλάβει, στην πιο πρόσφατη συμφωνία επιχορήγησης που 
συνήφθη με την Κροατία το 2021, διατάξεις περί αιρεσιμότητας. Ειδικότερα, η Κροατία κλήθηκε 
να δημιουργήσει ανεξάρτητο μηχανισμό για την παρακολούθηση της συμμόρφωσης με τα 
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θεμελιώδη δικαιώματα. 

16. Οι κροατικές αρχές θέσπισαν έναν τέτοιο μηχανισμό τον Ιούνιο του 2021. Οι οργανώσεις της
κοινωνίας των πολιτών, ο Κροάτης Διαμεσολαβητής, οι διεθνείς οργανισμοί, ο Οργανισμός 
Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της ΕΕ και η Επιτροπή αναμένεται να παρέχουν συμβουλές σχετικά 
με τη λειτουργία του μηχανισμού. Ο μηχανισμός θα υποστηριχθεί μέσω των ταμείων 
επείγουσας βοήθειας για ένα έτος (έως τον Μάιο του 2022). Θα εξελιχθεί στο μέλλον και η 
Επιτροπή δήλωσε ότι είναι πρόθυμη να προσφέρει στήριξη στις κροατικές αρχές για τη 
βελτίωση του μηχανισμού, εάν χρειαστεί. 

17. Η Επιτροπή προτίθεται να αξιολογήσει τον τρόπο με τον οποίο η μελλοντική 
χρηματοδότηση της ΕΕ μπορεί να περιλαμβάνει την αιρεσιμότητα όσον αφορά τη συμμόρφωση 
με τα θεμελιώδη δικαιώματα. Η Επιτροπή ανέφερε επίσης ότι ο μηχανισμός αξιολόγησης και 
παρακολούθησης Σένγκεν [11]  θα μπορούσε να επικαιροποιηθεί ώστε να συμπεριλάβει την 
αξιολόγηση της ικανότητας των κρατών μελών να διασφαλίζουν την προστασία των θεμελιωδών
δικαιωμάτων. 

Αξιολόγηση της Διαμεσολαβήτριας 

18. Η σχετική νομοθεσία της ΕΕ [12] , στην οποία βασίζονται οι επιχορηγήσεις έκτακτης 
βοήθειας προς την Κροατία, ορίζει ότι κάθε δραστηριότητα που χρηματοδοτείται από το Μέσο 
Χρηματοδοτικής Στήριξης των Εξωτερικών Συνόρων πρέπει να σέβεται τα θεμελιώδη 
δικαιώματα και να συμμορφώνεται με τις διατάξεις του Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων, 
μεταξύ άλλων υποχρεώσεων [13] . Μολονότι η Επιτροπή δεν έχει την εξουσία ή τα μέσα να 
ερευνά ή να παρακολουθεί άμεσα τις συνοριακές δραστηριότητες η ίδια, έχει την εξουσία και την
υποχρέωση να διασφαλίζει ότι τα κονδύλια της ΕΕ που χορηγούνται σε ένα κράτος μέλος 
δαπανώνται σύμφωνα με τα θεμελιώδη δικαιώματα και το δίκαιο της ΕΕ, και να επιμένει σε 
διασφαλίσεις για τον σκοπό αυτό. 

19. Ο Διαμεσολαβητής έχει διαπιστώσει στο παρελθόν [14]  ότι η Επιτροπή υποχρεούται να 
σέβεται τον Χάρτη στο σύνολό του, σε όλες τις δραστηριότητές της, συμπεριλαμβανομένης της 
κατανομής και της παρακολούθησης των κονδυλίων της ΕΕ, και ότι η Επιτροπή θα πρέπει να 
διασφαλίζει ότι τα κονδύλια της ΕΕ δεν στηρίζουν δράσεις που δεν συνάδουν με τις αξίες της 
ΕΕ, ιδίως με τα δικαιώματα, τις ελευθερίες και τις αρχές που αναγνωρίζονται από τον Χάρτη. 

20. Οι αρχικές επιχορηγήσεις για δραστηριότητες διαχείρισης των συνόρων στην Κροατία 
εκταμιεύθηκαν ταυτόχρονα με την αύξηση των αξιόπιστων πληροφοριών από εθνικούς και 
διεθνείς οργανισμούς και οργανώσεις ανθρωπίνων δικαιωμάτων σχετικά με την 
κακομεταχείριση μεταναστών και άλλες ανησυχίες για τα ανθρώπινα δικαιώματα στα σύνορα 
της Κροατίας. Στο πλαίσιο αυτό, η εκταμίευση των κονδυλίων χωρίς τη διασφάλιση επαρκών 
διασφαλίσεων για τα θεμελιώδη δικαιώματα ήταν λυπηρή. Ο έκτακτος χαρακτήρας της 
χρηματοδότησης της ΕΕ δεν σημαίνει ότι η Επιτροπή δεν θα έπρεπε να έχει διασφαλίσει ότι τα 
κονδύλια δαπανήθηκαν σύμφωνα με τα θεμελιώδη δικαιώματα. 
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21. Δεδομένου ότι η πιο πρόσφατη συμφωνία επιχορήγησης προβλέπει όρους και απαιτεί ρητά 
τη θέσπιση μηχανισμού παρακολούθησης, ο Διαμεσολαβητής δεν θεωρεί αναγκαίο να 
διατυπώσει σχετική σύσταση. Ωστόσο, η Διαμεσολαβήτρια αναμένει ότι η Επιτροπή θα 
αναλάβει ενεργό ρόλο και θα απαιτήσει συγκεκριμένες και επαληθεύσιμες πληροφορίες από τις 
κροατικές αρχές σχετικά με τα μέτρα που έχουν ληφθεί για τη διερεύνηση καταγγελιών για 
ομαδικές απελάσεις και κακομεταχείριση μεταναστών και αιτούντων άσυλο. Κάνει μια αντίστοιχη
πρόταση παρακάτω. 

22. Οι συμφωνίες επιχορήγησης έκτακτης βοήθειας του 2017 και του 2018 δεν προέβλεπαν τη 
θέσπιση ανεξάρτητου μηχανισμού για την παρακολούθηση της συμμόρφωσης με τα θεμελιώδη 
δικαιώματα στα σύνορα. [15]  Ωστόσο, περιλάμβαναν μια συνιστώσα [16]  που καλύπτει την 
«τεχνική παρακολούθηση» των δραστηριοτήτων που διεξάγει η συνοριακή αστυνομία, την 
επανεξέταση των διαδικασιών, των επιχειρησιακών ρυθμίσεων και εγχειριδίων, την κατάρτιση 
και υποστήριξη του σχετικού προσωπικού στις εθνικές αρχές για την αντιμετώπιση καταγγελιών
και αναφερόμενων περιστατικών. 

23. Αντιθέτως, η τελευταία επιχορήγηση επείγουσας βοήθειας το 2021 προέβλεπε ρητά 
κονδύλια για έναν ανεξάρτητο μηχανισμό παρακολούθησης (που θα θεσπιστεί για περίοδο ενός
έτους με δυνατότητα παράτασης). Η δημιουργία του μηχανισμού αποτέλεσε επίσης 
προϋπόθεση για την εκταμίευση των κονδυλίων επιχορήγησης. Αυτό συνιστά σημαντική 
βελτίωση. 

24. Η παρακολούθηση που διενεργήθηκε πριν από το 2021 με το τριμερές πρωτόκολλο [17] 
χρηματοδοτήθηκε από την Ύπατη Αρμοστεία των Ηνωμένων Εθνών για τους Πρόσφυγες και 
όχι από κονδύλια της ΕΕ. Σε έγγραφα σχετικά με την εκτέλεση των επιχορηγήσεων, τα οποία 
επιθεωρήθηκαν από την ομάδα έρευνας του Διαμεσολαβητή, οι δραστηριότητες στο πλαίσιο του
τριμερούς πρωτοκόλλου αναφέρονται ως «μηχανισμός παρακολούθησης». Επιπλέον, στις 
απαντήσεις της στην εν λόγω έρευνα, η Επιτροπή εξήγησε ότι, ενώ το αρχικό ποσό της 
συμφωνίας επιχορήγησης για την παρακολούθηση δεν κατανεμήθηκε ανά δραστηριότητες, είχε 
προβλέψει « ανεξάρτητους  ελέγχους» από την Ύπατη Αρμοστεία των Ηνωμένων Εθνών για 
τους Πρόσφυγες και το Κροατικό Νομικό Κέντρο. 

25. Ως εκ τούτου, από το 2018 και μετά, σε διάφορες δημόσιες δηλώσεις σχετικά με τις 
επιχορηγήσεις έκτακτης βοήθειας προς την Κροατία, η Επιτροπή δήλωσε ότι θα τεθεί σε 
εφαρμογή ένας «μηχανισμός παρακολούθησης». Μόλις το 2021 δημιουργήθηκε ένας 
ανεξάρτητος μηχανισμός με τη χρήση κονδυλίων της ΕΕ. Αυτό δημιούργησε σύγχυση σχετικά 
με τον ρόλο της ΕΕ στην παρακολούθηση της συμμόρφωσης με τα θεμελιώδη δικαιώματα σε 
σχέση με τις συνοριακές επιχειρήσεις που διεξάγονται από τις κροατικές αρχές με τη στήριξη 
κονδυλίων της ΕΕ. 

26. Η Επιτροπή έχει πλέον διευκρινίσει ότι ο μηχανισμός παρακολούθησης που θεσπίστηκε το 
καλοκαίρι του 2021 καλύπτεται από την τελευταία επιχορήγηση βοήθειας έκτακτης ανάγκης. Ως 
εκ τούτου, ο Διαμεσολαβητής δεν θεωρεί σκόπιμο να διατυπώσει σύσταση για το θέμα αυτό. 
Ωστόσο, θα υποβάλει πρόταση βελτίωσης όσον αφορά τη διαφάνεια γύρω από τον 
νεοσυσταθέντα μηχανισμό. 
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27. Ο Διαμεσολαβητής αναμένει επίσης ότι η Επιτροπή θα παρακολουθεί κατά πόσον ο 
μηχανισμός είναι πράγματι ανεξάρτητος και αποτελεσματικός όσον αφορά τη διασφάλιση της 
συμμόρφωσης με τα θεμελιώδη δικαιώματα και το δίκαιο της ΕΕ [18] . Ο Διαμεσολαβητής θα 
υποβάλει αντίστοιχες προτάσεις βελτίωσης. 
Συμπέρασμα 
Με βάση την έρευνα, ο Διαμεσολαβητής περατώνει την υπόθεση με τα ακόλουθα πορίσματα: 

Η Διαμεσολαβήτρια εντόπισε σημαντικές ελλείψεις στο πλαίσιο της επείγουσας 
χρηματοδότησης για δραστηριότητες διαχείρισης των συνόρων στην Κροατία, ιδίως 
όσον αφορά τον τρόπο παρακολούθησης της συμμόρφωσης με τα θεμελιώδη 
δικαιώματα και τον τρόπο με τον οποίο η Επιτροπή κοινοποίησε τις δραστηριότητες 
παρακολούθησης.  Δεδομένου ότι η Επιτροπή έχει λάβει μέτρα για την αντιμετώπιση 
αυτών των ελλείψεων, δεν αιτιολογούνται περαιτέρω έρευνες. 

Ο καταγγέλλων και η Επιτροπή θα ενημερωθούν για την απόφαση αυτή . 

Προτάσεις για βελτίωση 

Ο Διαμεσολαβητής υποβάλλει στην Επιτροπή τις ακόλουθες προτάσεις βελτίωσης: 

Α. Η Επιτροπή θα πρέπει να παρέχει σαφείς και επικαιροποιημένες δημόσιες 
πληροφορίες σχετικά με τη λειτουργία του μηχανισμού παρακολούθησης στην Κροατία. 

Β. Η Επιτροπή θα πρέπει να αναλάβει ενεργό ρόλο στην εποπτεία του μηχανισμού 
παρακολούθησης και να απαιτήσει συγκεκριμένες και επαληθεύσιμες πληροφορίες από 
τις κροατικές αρχές σχετικά με τα μέτρα που έχουν ληφθεί για τη διερεύνηση 
καταγγελιών για ομαδικές απελάσεις και κακομεταχείριση μεταναστών και αιτούντων 
άσυλο. 

Γ. Η Επιτροπή θα πρέπει να παρακολουθεί κατά πόσον ο μηχανισμός είναι πράγματι 
ανεξάρτητος και ότι είναι αποτελεσματικός όσον αφορά τη διασφάλιση της 
συμμόρφωσης με τα θεμελιώδη δικαιώματα και το δίκαιο της ΕΕ. 

Δ. Η Επιτροπή θα πρέπει να ενημερώσει τον Διαμεσολαβητή εντός ενός έτους σχετικά 
με τα μέτρα που έχει λάβει για την ενίσχυση της συμμόρφωσης με τα θεμελιώδη 
δικαιώματα στις κροατικές επιχειρήσεις στα σύνορα που λαμβάνουν κονδύλια της ΕΕ. 

Έμιλυ Ο’ Ράιλι 

Ευρωπαίος Διαμεσολαβητής 
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 Στρασβούργο, 22/02/2022 

[1]  Συμφωνίες επιχορήγησης με στοιχεία αναφοράς HOME/2017/ISFB/AG/EMAS/0076, 
HOME/2018/ISFB/AG/EMAS/0083 και HOME/2020/ISFB/AG/EMAS/0136 

[2]  Σύμφωνα με το άρθρο 14 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 515/2014 για τη θέσπιση , στο πλαίσιο 
του Ταμείου Εσωτερικής Ασφάλειας, του μέσου χρηματοδοτικής στήριξης στον τομέα των 
εξωτερικών συνόρων και των θεωρήσεων, μπορεί να χορηγηθεί χρηματοδότηση σε κράτη μέλη 
σε κατάσταση που προκύπτει από επείγουσα και έκτακτη πίεση όταν μεγάλος ή δυσανάλογος 
αριθμός υπηκόων τρίτων χωρών διέρχονται ή αναμένεται να διέλθουν εξωτερικά σύνορα. 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32014R0515 [Σύνδεσμος]

[3] .Η Επιτροπή στηρίζει ενεργά τις προσπάθειες της Κροατίας για τη διασφάλιση του πλήρους 
σεβασμού των θεμελιωδών δικαιωμάτων στα σύνορα. Εν προκειμένω, μέρος της 
χρηματοδότησης έκτακτης ανάγκης ύψους 6,8 εκατ. EUR που χορηγήθηκε στην Κροατία τον 
Δεκέμβριο του 2018 για την ενίσχυση της διαχείρισης των συνόρων αφιερώθηκε σε έναν νέο 
μηχανισμό παρακολούθησης. Αυτό θα βοηθήσει να διασφαλιστεί ότι οι δραστηριότητες 
συνοριακού ελέγχου των κροατών συνοριοφυλάκων εξακολουθούν να συμμορφώνονται πλήρως
με το δίκαιο της ΕΕ, τις διεθνείς υποχρεώσεις και με τον σεβασμό των θεμελιωδών δικαιωμάτων 
και των δικαιωμάτων που απορρέουν από το κεκτημένο της ΕΕ στον τομέα του ασύλου, 
συμπεριλαμβανομένης της αρχής της μη επαναπροώθησης...» (σ. 14 της ανακοίνωσης της 
Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο σχετικά με τον έλεγχο της 
πλήρους εφαρμογής του κεκτημένου του Σένγκεν από την Κροατία, COM/2019/497 final). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0497&qid=1642778172723 
[Σύνδεσμος]) 

Βλ. επίσης: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18_6884 [Σύνδεσμος] και
επιστολές της Επιτροπής σχετικά με τον φάκελο με τον Διαμεσολαβητή της 5ης Ιουνίου 2019, 
της 9ης Ιανουαρίου 2020 και της 14ης Φεβρουαρίου 2020 

[4]  Βλ., μεταξύ άλλων: 

https://www.ombudsman.hr/en/download/report-on-the-performance-of-the-activities-of-the-national-preventive-mechanism-for-2019/?wpdmdl=8876&refresh=61e934590f8c21642673241 
[Σύνδεσμος], σ. 25-33 

https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25976 [Σύνδεσμος]

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32014R0515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0497&qid=1642778172723
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18_6884
https://www.ombudsman.hr/en/download/report-on-the-performance-of-the-activities-of-the-national-preventive-mechanism-for-2019/?wpdmdl=8876&refresh=61e934590f8c21642673241
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25976
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https://rm.coe.int/third-party-intervention-before-the-european-court-of-human-rights-in-/1680a0ee5e 
[Σύνδεσμος], με περαιτέρω παραπομπές 

https://www.unhcr.org/desperatejourneys/ [Σύνδεσμος], με περαιτέρω παραπομπές 

[5] https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/141110 [Σύνδεσμος]

[6] https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/134843 [Σύνδεσμος]

[7] https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/148061 [Σύνδεσμος]

[8] https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18_6884 [Σύνδεσμος]

[9]  Στο πλαίσιο του τριμερούς πρωτοκόλλου μεταξύ της Ύπατης Αρμοστείας του ΟΗΕ για τους 
Πρόσφυγες, του Κροατικού Νομικού Κέντρου και του Υπουργείου Εσωτερικών της Κροατίας. 

[10]  Το Κροατικό Νομικό Κέντρο είναι μια μη κυβερνητική οργάνωση που ασχολείται με τα 
ανθρώπινα δικαιώματα: http://www.hpc.hr [Σύνδεσμος]. 

[11] 
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring_en 
[Σύνδεσμος]

[12]  Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 515/2014 για τη θέσπιση, στο πλαίσιο του Ταμείου Εσωτερικής 
Ασφάλειας, του μέσου χρηματοδοτικής στήριξης στον τομέα των εξωτερικών συνόρων και των 
θεωρήσεων: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32014R0515 
[Σύνδεσμος]

[13]  Βλ. άρθρο 3 παράγραφος 4 του κανονισμού 515/2014. 

[14] https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/59836 [Σύνδεσμος]

[15]  Ο Διαμεσολαβητής επιθεώρησε τα έγγραφα επιχορήγησης, τα οποία η Επιτροπή 
χαρακτήρισε εμπιστευτικά. 

[16]  Υποδράση 5 της συμφωνίας επιχορήγησης του 2017 — «Τεχνική παρακολούθηση 
δραστηριοτήτων ελέγχου των συνόρων». 

[17]  Το πρωτόκολλο υπεγράφη στις 14 Μαρτίου 2019 από το Υπουργείο Εσωτερικών της 
Κροατίας, την Ύπατη Αρμοστεία των Ηνωμένων Εθνών για τους Πρόσφυγες και το Κροατικό 
Νομικό Κέντρο 

[18]  Τα ενδιαφερόμενα μέρη, συμπεριλαμβανομένου του καταγγέλλοντος, εξέφρασαν 

https://rm.coe.int/third-party-intervention-before-the-european-court-of-human-rights-in-/1680a0ee5e
https://www.unhcr.org/desperatejourneys/
https://www.ombudsman.europa.eu/el/doc/correspondence/el/141110
https://www.ombudsman.europa.eu/el/doc/correspondence/el/134843
https://www.ombudsman.europa.eu/el/doc/inspection-report/el/148061
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18_6884
http://www.hpc.hr
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32014R0515
https://www.ombudsman.europa.eu/el/decision/el/59836
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ανησυχίες ότι οι προτεινόμενες λύσεις δεν πληρούν τα βασικά πρότυπα για έναν μηχανισμό 
που θα πρέπει να θεωρείται ανεξάρτητος και αποτελεσματικός: 

https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/08/EUR6445462021ENGLISH.pdf 
[Σύνδεσμος]

https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/08/EUR6445462021ENGLISH.pdf

