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Η μετάφραση αυτής της σελίδας είναι προϊόν αυτόματης μετάφρασης [Σύνδεσμος].  Οι 
αυτόματες μεταφράσεις μπορεί να περιέχουν σφάλματα που δυνητικά μειώνουν τη σαφήνεια 
και την ακρίβεια· ο Διαμεσολαβητής δεν φέρει καμία ευθύνη για τυχόν αποκλίσεις. Για πιο 
αξιόπιστες πληροφορίες και μεγαλύτερη νομική ασφάλεια, ανατρέξτε στην πρωτότυπη έκδοση 
που αγγλικά περιέχεται στον ανωτέρω σύνδεσμο.  Για περισσότερες πληροφορίες 
συμβουλευτείτε τη γλωσσική και μεταφραστική πολιτική [Σύνδεσμος] μας. 

Απόφαση της Ευρωπαίας Διαμεσολαβήτριας στο 
πλαίσιο κοινής έρευνας αριθ. 853/2020/KR σχετικά με 
την απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να αναθέσει 
σύμβαση στη BlackRock Investment Management για 
τη διεξαγωγή μελέτης σχετικά με την ενσωμάτωση 
περιβαλλοντικών, κοινωνικών και διακυβερνητικών 
στόχων στους τραπεζικούς κανόνες της ΕΕ 

Απόφαση 
Υπόθεση 853/2020/KR  - Εκκίνηση έρευνας στις 20/05/2020  - Απόφαση στις 23/11/2020  - 
Εμπλεκόμενο θεσμικό όργανο Ευρωπαϊκή Επιτροπή ( Mη διαπίστωση κακοδιοίκησης )  | 

Υπόθεση 1032/2020/KR  - Εκκίνηση έρευνας στις 06/07/2020  - Απόφαση στις 23/11/2020  
- Εμπλεκόμενο θεσμικό όργανο Ευρωπαϊκή Επιτροπή ( Mη διαπίστωση κακοδιοίκησης )  | 

Υπόθεση 1119/2020/KR  - Εκκίνηση έρευνας στις 06/07/2020  - Απόφαση στις 23/11/2020  
- Εμπλεκόμενο θεσμικό όργανο Ευρωπαϊκή Επιτροπή ( Mη διαπίστωση κακοδιοίκησης )  | 

Η υπόθεση αφορά την απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να αναθέσει στη BlackRock 
Investment Management σύμβαση για τη διεξαγωγή μελέτης σχετικά με την ενσωμάτωση 
περιβαλλοντικών, κοινωνικών και διακυβερνητικών στόχων στους τραπεζικούς κανόνες της ΕΕ. 
Ο Διαμεσολαβητής κίνησε έρευνα αφού έλαβε καταγγελίες από βουλευτές του ΕΚ και 
συνασπισμό οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών. Στην έρευνα αξιολογήθηκε ο τρόπος με 
τον οποίο η Επιτροπή αξιολόγησε την προσφορά της εταιρείας στο πλαίσιο της πρόσκλησης 
υποβολής προσφορών για τη διεξαγωγή της μελέτης. 

Ο Διαμεσολαβητής διαπίστωσε ότι η προσφορά της εταιρείας προκάλεσε ανησυχίες. Πρώτον, 
εάν ο προσφέρων έχει άμεσο ή έμμεσο οικονομικό συμφέρον στις εξελίξεις σε μια αγορά, 
επειδή επενδύει στην αγορά αυτή ή διαχειρίζεται επενδύσεις στην αγορά αυτή, υπάρχει σαφής 
κίνδυνος τα συμφέροντα αυτά να επηρεάσουν το αποτέλεσμα των εργασιών του προς όφελός 
του. Αυτό ισχύει για την εν λόγω εταιρεία. Δεύτερον, λόγω της στάθμισης που εφάρμοσε η 
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Επιτροπή κατά την εκτίμησή της, η χαμηλή τιμή που προσέφερε η επιχείρηση βελτίωσε τις 
πιθανότητές της να εξασφαλίσει τη σύμβαση. Η απόκτηση του συμβολαίου μπορεί να επιτρέψει 
στην εταιρεία να αποκτήσει γνώσεις και να διεκδικήσει επιρροή σε έναν αναπτυσσόμενο 
επενδυτικό τομέα μείζονος σημασίας και αυξανόμενης σημασίας για τους πελάτες της και, ως εκ
τούτου, για την ίδια την εταιρεία. 

Η Διαμεσολαβήτρια συμφωνεί ότι υπάρχουν θεμιτές ανησυχίες σχετικά με τον κίνδυνο 
σύγκρουσης συμφερόντων που θα μπορούσαν να επηρεάσουν αρνητικά την εκτέλεση της 
σύμβασης, δεδομένου ότι η εταιρεία έχει προφανώς συμφέρον στην ανάπτυξη μελλοντικών 
κανονισμών της ΕΕ που θα επηρεάσουν την ίδια και τους πελάτες της. Κατέληξε στο 
συμπέρασμα ότι η Επιτροπή θα έπρεπε να είναι πιο αυστηρή και να φέρει μια ευρύτερη 
προοπτική, καθώς κινήθηκε για να επαληθεύσει, σύμφωνα με τους κανόνες, ότι η εταιρεία δεν 
υπόκειται σε σύγκρουση συμφερόντων που μπορεί να επηρεάσει αρνητικά την ικανότητα της 
εταιρείας να εκτελέσει τη σύμβαση. Ωστόσο, η μη τήρηση του κατώτατου ορίου κακοδιοίκησης, 
λαμβανομένων υπόψη των περιορισμών των κανόνων της ΕΕ για την ανάθεση συμβάσεων σε 
τέτοιες περιπτώσεις στους υπαλλήλους της Επιτροπής που αναθέτουν τη σύμβαση. 

Η Διαμεσολαβήτρια προτείνει στην Επιτροπή να επικαιροποιήσει τις κατευθυντήριες γραμμές 
της σχετικά με τις διαδικασίες σύναψης δημόσιων συμβάσεων για τις συμβάσεις παροχής 
υπηρεσιών που σχετίζονται με την πολιτική, παρέχοντας σαφήνεια στο προσωπικό ως προς 
τον χρόνο αποκλεισμού των προσφερόντων λόγω συγκρούσεων συμφερόντων που ενδέχεται 
να επηρεάσουν αρνητικά την εκτέλεση της σύμβασης. Η Διαμεσολαβήτρια προτείνει επίσης 
στην Επιτροπή να εξετάσει κατά πόσον απαιτείται ειδική επικαιροποίηση των εφαρμοστέων 
κανόνων προκειμένου να καταστούν πιο συναφείς με τις τρέχουσες πολιτικές φιλοδοξίες της ΕΕ.
Η ΕΕ σχεδιάζει μια περίοδο πρωτοφανών επιπέδων δαπανών και επενδύσεων, η οποία θα 
συνεπάγεται αναγκαστικά σημαντικές διασυνδέσεις με τον ιδιωτικό τομέα. 

Η παρούσα απόφαση θα διαβιβαστεί επίσης στους νομοθέτες της ΕΕ. Εναπόκειται στους 
νομοθέτες να συμφωνήσουν επί της νομικής βάσης της «πράσινης μετάβασης», 
συμπεριλαμβανομένου του κατάλληλου τρόπου με τον οποίο επηρεάζεται η ανάπτυξη και η 
ανάπτυξή της. 

Ιστορικό της καταγγελίας 

1. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αναπτύσσει εργαλεία και μηχανισμούς για την ενσωμάτωση 
περιβαλλοντικών, κοινωνικών και διακυβερνητικών παραγόντων στο πλαίσιο προληπτικής 
εποπτείας (κίνδυνος) της ΕΕ και στις επιχειρηματικές στρατηγικές και τις επενδυτικές πολιτικές 
των τραπεζών. 

2. Οι εργασίες αυτές αποτελούν συνέχεια ψηφίσματος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου με το 
οποίο ζητείται η εκπόνηση σχεδίου για την ανάπτυξη μεθοδολογιών που θα μπορούσαν να 
χρησιμοποιηθούν από τις εποπτικές αρχές για την αξιολόγηση και τη μέτρηση των 
περιβαλλοντικών κινδύνων στους οποίους ενδέχεται να εκτεθούν οι τράπεζες, 
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συμπεριλαμβανομένων των κινδύνων που σχετίζονται με την απόσβεση περιουσιακών 
στοιχείων λόγω αλλαγών στο κανονιστικό πλαίσιο [1] . 

3. Στο πλαίσιο αυτό, στις 30 Ιουλίου 2019 η Επιτροπή δημοσίευσε πρόσκληση υποβολής 
προσφορών για μελέτη. Σκοπός της μελέτης ήταν να σκιαγραφηθεί η τρέχουσα κατάσταση όσον
αφορά τους κινδύνους αυτούς και να εντοπιστούν οι προκλήσεις όσον αφορά την αντιμετώπιση 
αυτού του ζητήματος γενικά. Η μελέτη αποτελεί ένα πρώτο βήμα για την ανάπτυξη μελλοντικών 
εργαλείων και μηχανισμών, για τους οποίους η Επιτροπή διαβουλεύεται ευρύτερα. (Βλέπε 
παράρτημα 1 για λεπτομέρειες σχετικά με το σκοπό της μελέτης και τα καθήκοντα του 
αναδόχου). 

4. Πριν από τη λήξη της προθεσμίας στις 9 Οκτωβρίου 2019, η Επιτροπή έλαβε εννέα 
προσφορές, μεταξύ των οποίων μία από την εταιρεία BlackRock Investment Management (UK) 
Limited [2]  (εφεξής «BlackRock Investment Management» ή «η εταιρεία»). Η BlackRock 
Investment Management είναι μέρος της BlackRock Inc., η οποία είναι ο μεγαλύτερος 
διαχειριστής περιουσιακών στοιχείων στον κόσμο, με 7,4 τρισεκατομμύρια δολάρια σε 
περιουσιακά στοιχεία  υπό διαχείριση. Η εταιρεία ήταν ο μόνος μεγάλος διαχειριστής 
επενδύσεων στην ομάδα των προσφερόντων. 

5. Μεταξύ της 11ης Οκτωβρίου 2019 και του τέλους Νοεμβρίου 2019, η Επιτροπή αξιολόγησε 
τις εννέα προσφορές. Μεταξύ της 28ης Νοεμβρίου 2019 και της 16ης Δεκεμβρίου 2019, η 
Επιτροπή διευκρίνισε ορισμένες πτυχές που σχετίζονται με την προσφορά της εταιρείας. Στις 30
Ιανουαρίου 2020, η Επιτροπή ολοκλήρωσε την αξιολόγηση των προσφορών. Στις 2 Μαρτίου 
2020, η Επιτροπή και η BlackRock Investment Management υπέγραψαν τη σύμβαση.  
Την 1η Απριλίου 2020 η Επιτροπή δημοσιοποίησε την απόφασή της για τη σύμβαση. (Βλέπε 
παράρτημα 2 για περισσότερες λεπτομέρειες στο χρονοδιάγραμμα.) 

6. Στις 17 Απριλίου 2020 οι καταγγέλλοντες [3] απηύθυναν επιστολή  στην Επιτροπή 
εκφράζοντας ανησυχίες σχετικά με την απόφασή της να αναθέσει τη σύμβαση για την εν λόγω 
μελέτη στη BlackRock Investment Management. Δεδομένου ότι η Επιτροπή δεν απάντησε εντός
ενός μηνός, οι καταγγέλλοντες στράφηκαν στον Διαμεσολαβητή, ο οποίος κίνησε έρευνα 
σχετικά με την παράλειψη της Επιτροπής να απαντήσει. 

Η έρευνα 

7. Στις 5 Ιουνίου 2020, η Επιτροπή απάντησε στους καταγγέλλοντες και στη συνέχεια 
δημοσίευσε τη λεπτομερή απάντησή της στα σημεία που τέθηκαν [4] . 

8. Στις 11 Ιουνίου, οι καταγγέλλοντες υπέβαλαν παρατηρήσεις στον Διαμεσολαβητή σχετικά με 
την απάντηση της Επιτροπής, καλώντας την να εξετάσει την ουσία της καταγγελίας τους. Ο 
Διαμεσολαβητής αξιολόγησε την ουσία και αποφάσισε ότι υπήρχαν λόγοι για τη συνέχιση της 
έρευνας. 

9. Στη συνέχεια, στην έρευνα προστέθηκαν δύο παρόμοιες καταγγελίες [5] . 
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10. Η έρευνα εξετάζει την απόφαση ανάθεσης της σύμβασης στην BlackRock και τον τρόπο με 
τον οποίο η Επιτροπή αξιολόγησε την προσφορά της εταιρείας. Ειδικότερα, η έρευνα 
επικεντρώνεται στο κατά πόσον η Επιτροπή αντιμετώπισε επαρκώς τον κίνδυνο σύγκρουσης 
συμφερόντων κατά την ανάθεση της σύμβασης στην προκειμένη περίπτωση. 

11. Η ομάδα έρευνας της Διαμεσολαβήτριας επιθεώρησε τα έγγραφα του φακέλου της 
Επιτροπής και πραγματοποίησε συνάντηση με εκπροσώπους της Επιτροπής για να συζητήσει 
τα ζητήματα που προέκυψαν από την επιθεώρηση. Οι καταγγέλλοντες υπέβαλαν παρατηρήσεις
σχετικά με τη μη εμπιστευτική εκδοχή [6] της έκθεσης που καταρτίστηκε μετά τη συνεδρίαση 
αυτή [7] . 

Επιχειρήματα που υποβλήθηκαν στη Διαμεσολαβήτρια

Από την Επιτροπή 
[8] Αξιολόγηση συγκρούσεων συμφερόντων 
12. Ο δημοσιονομικός κανονισμός [9]  καθορίζει τη νομοθεσία της ΕΕ για τον τρόπο διεξαγωγής
των διαδικασιών σύναψης δημόσιων συμβάσεων που χρηματοδοτούνται από τον 
προϋπολογισμό της ΕΕ. Το εσωτερικό έγγραφο της Επιτροπής «vade mecum για τις δημόσιες 
συμβάσεις» παρέχει καθοδήγηση στο προσωπικό της Επιτροπής στον τομέα αυτό. Το «Vade 
mecum» είναι ένας λατινικός όρος που σημαίνει οδηγός. 

13. Η Επιτροπή αναφέρθηκε σε ορισμένες διατάξεις του δημοσιονομικού κανονισμού ως 
σχετικές με την παρούσα έρευνα (βλ. παράρτημα 3). Μεταξύ αυτών των διατάξεων 
περιλαμβάνεται η απαίτηση να επαληθεύεται ότι ο προσφέρων [10]  « δεν υπόκειται σε 
συγκρούσεις συμφερόντων που ενδέχεται να επηρεάσουν αρνητικά την εκτέλεση της σύμβασης»
. [11]  Η Επιτροπή δήλωσε ότι, πριν από την ανάθεση της εν λόγω σύμβασης, είχε επαληθεύσει 
ότι η εταιρεία δεν αποτέλεσε αντικείμενο σύγκρουσης συμφερόντων που μπορεί να επηρεάσει 
αρνητικά την εκτέλεση της σύμβασης. 

14. Στο πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή δήλωσε ότι η αρμόδια Γενική Διεύθυνση, δηλαδή 
«Χρηματοπιστωτική Σταθερότητα, Χρηματοπιστωτικές Υπηρεσίες και Ένωση Κεφαλαιαγορών» 
( ΓΔ FISMA ), καθώς και η επιτροπή αξιολόγησης [12]  για τη διαδικασία υποβολής 
προσφορών, γνώριζαν καλά το επιχειρηματικό μοντέλο της εταιρείας και τις δραστηριότητές της.

15. Η Επιτροπή επισήμανε δύο ελαφρυντικούς παράγοντες. Πρώτον, η εταιρεία πραγματοποιεί 
επενδύσεις για λογαριασμό άλλων. Δεύτερον, το επενδυτικό χαρτοφυλάκιο της εταιρείας είναι 
σημαντικό και καλύπτει πολλούς διαφορετικούς τομείς, συμπεριλαμβανομένων των επενδύσεων
σε ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, καθώς και σε ορυκτά καύσιμα, για παράδειγμα. 

16. Η Επιτροπή επισήμανε ότι είχε επίσης προβληματιστεί για το γεγονός ότι η εταιρεία είναι 
μέλος δύο οργανισμών των οποίων το έργο θα πρέπει να εξεταστεί στο πλαίσιο της σύμβασης. 
[13]  Αυτό, υποστήριξε η Επιτροπή, δεν προκαλεί ανησυχία, διότι η επιρροή που ασκεί η 
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εταιρεία σε αυτούς τους άξονες εργασίας θεωρείται περιορισμένη λόγω της ιδιότητας μέλους 
των εν λόγω οργανώσεων. 

17. Επιπλέον, η Επιτροπή περιέγραψε τη μελέτη ως « σε μεγάλο βαθμό τεχνικής και αναλυτικής
φύσης», η οποία συνίσταται σε απολογισμό και συλλογή αποδεικτικών στοιχείων. [14]  Η 
Επιτροπή ανέφερε επίσης ότι η εκπονηθείσα μελέτη θα είναι μόνο μία από τις πολλές εκθέσεις, 
διαβουλεύσεις και μελέτες που θα διεξαγάγει η Επιτροπή στον τομέα της βιώσιμης 
χρηματοδότησης. [15] Λόγω του γεγονότος αυτού και λόγω της φύσης των καθηκόντων που 
πρέπει να αναληφθούν, η Επιτροπή κατέληξε στο συμπέρασμα ότι δεν υπήρχαν μη 
διαχειρίσιμοι κίνδυνοι όσον αφορά τις επενδυτικές δραστηριότητες της εταιρείας που θα 
μπορούσαν να επηρεάσουν αρνητικά το έργο της για τη μελέτη. 

18. Η Επιτροπή ανέφερε ότι, σύμφωνα με τους όρους της σύμβασης, η εταιρεία « έχει πολύ 
μικρή διακριτική ευχέρεια όσον αφορά τον τρόπο με τον οποίο συνοψίζει και παρουσιάζει τα 
πορίσματά της ». Επίσης, ανέφερε ότι η σύμβαση « δεν απαιτεί από τη BlackRock Investment 
Management να παρέχει συμβουλές στην Επιτροπή σχετικά με τη μελλοντική πολιτική ». 

19. Η Επιτροπή κατέληξε στο συμπέρασμα ότι η εταιρεία i. δεν αποκλείστηκε από τη συμμετοχή
σε διαδικασίες ανάθεσης βάσει των εφαρμοστέων κριτηρίων [16] , ii. πληρούσε τα κριτήρια 
επιλογής και iii. είχε υποβάλει προσφορά που είχε την καλύτερη σχέση τιμής/ποιότητας σε 
σύγκριση με τις άλλες προσφορές [17] . 
Χαμηλή τιμή 
20. Σύμφωνα με την αρχική εκτίμηση της Επιτροπής, η τιμή της BlackRock Investment 
Management φαινόταν να είναι  «ασυνήθιστα χαμηλή σε σχέση με τον όγκο της αγοράς που 
καθορίζεται στη συγγραφή υποχρεώσεων» [18] . Ως εκ τούτου, η Επιτροπή της ζήτησε να 
διευκρινίσει ορισμένα στοιχεία της προσφοράς της, όπως υποχρεούται να πράξει [19] . 

21. Στο πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή ζήτησε από την εταιρεία να εξηγήσει την οικονομική 
προσφορά της και κατά πόσον επωφελήθηκε από εξαιρετικά ευνοϊκές συνθήκες για την παροχή
των υπηρεσιών, συμπεριλαμβανομένης, για παράδειγμα, της λήψης κρατικής ενίσχυσης. 
Επιπλέον, η Επιτροπή ζήτησε από την εταιρεία να αποδείξει ότι συμμορφώθηκε με την 
ισχύουσα περιβαλλοντική, κοινωνική και εργατική νομοθεσία. Μετά την απάντησή της, η 
Επιτροπή ζήτησε επίσης από την εταιρεία να αποδείξει ότι η προσφερόμενη τιμή ήταν σύμφωνη
με άλλες που είχε προσφέρει σε πελάτες του δημόσιου τομέα. 
Μέτρα μετριασμού για την πρόληψη συγκρούσεων συμφερόντων 
22. Η Επιτροπή επισήμανε ότι η αξιολόγηση των συγκρούσεων συμφερόντων είναι επίσης 
σημαντική κατά το στάδιο υλοποίησης της σύμβασης. Στο πλαίσιο αυτό, ανέφερε ότι η εταιρεία 
υποχρεούται να λάβει όλα τα αναγκαία μέτρα για την πρόληψη τυχόν συγκρούσεων 
συμφερόντων. Σε περίπτωση που προκύψει κατά τη διάρκεια της φάσης υλοποίησης, η εταιρεία
πρέπει να λάβει αμέσως μέτρα για τη διόρθωση της κατάστασης και να ενημερώσει εγγράφως 
την Επιτροπή το συντομότερο δυνατόν. Εάν παραβιαστούν αυτοί οι όροι, η σύμβαση μπορεί να 
καταγγελθεί. 

23. Η Επιτροπή επισήμανε ότι η προσφορά της εταιρείας είχε εξετάσει τον τρόπο με τον οποίο 
θα συμμορφωνόταν με την υποχρέωσή της να αποτρέψει συγκρούσεις συμφερόντων μέσω 
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ενός φραγμού πληροφόρησης [20] , μεταξύ του συμβουλευτικού σκέλους της εταιρείας, 
Blackrock Financial Markets Advisory , και της υπόλοιπης επιχειρηματικής δραστηριότητας, 
που διασφαλίζει:  «φυσικός διαχωρισμός των δραστηριοτήτων του έργου από τον όμιλο 
επενδύσεων της BlackRock και ότι οι πληροφορίες που σχετίζονται με τη μελέτη δεν 
διοχετεύονται σε άλλα τμήματα των δραστηριοτήτων της BlackRock» [21] . Αυτό θεωρήθηκε από
την Επιτροπή ως ισχυρό στοιχείο της προσφοράς της εν λόγω εταιρείας, καθώς καμία από τις 
άλλες προσφορές δεν ανέφερε με τόση λεπτομέρεια τον τρόπο με τον οποίο οι προσφέροντες 
θα προφυλάσσονταν από συγκρούσεις συμφερόντων κατά την εκτέλεση της σύμβασης. 

24. Η Επιτροπή επισήμανε ότι η αποτελεσματικότητα του φραγμού πληροφόρησης της 
BlackRock Investment Management υπόκειται σε περιοδικούς ελέγχους από το τμήμα Νομικών 
και Συμμόρφωσης της εταιρείας, καθώς και από εσωτερικούς και εξωτερικούς ελεγκτές. Εάν 
απαιτείται, η σύμβαση παρέχει επίσης το δικαίωμα στην Επιτροπή, καθώς και στην Ευρωπαϊκή 
Υπηρεσία Καταπολέμησης της Απάτης (OLAF) να ελέγχουν ή να απαιτούν έλεγχο σχετικά με 
την εκτέλεση της σύμβασης [22] . 

Από τους καταγγέλλοντες 
Αξιολόγηση συγκρούσεων συμφερόντων 
25. Οι καταγγέλλοντες ισχυρίστηκαν ότι η σύμβαση δεν θα έπρεπε να είχε ανατεθεί στην εν 
λόγω εταιρεία, διότι υπόκειται σε συγκρούσεις συμφερόντων που ενδέχεται να επηρεάσουν 
αρνητικά την εκτέλεση της σύμβασης. 

26. Πρώτον, οι καταγγέλλοντες ισχυρίστηκαν ότι η εταιρεία διαχειρίζεται σημαντικές επενδύσεις 
σε μεγάλες εταιρείες ορυκτών καυσίμων και συστημικά σημαντικές τράπεζες. Δεδομένου ότι και 
οι δύο τομείς θα μπορούσαν να επηρεαστούν από νέους κανόνες για θέματα ΠΚΔ σε επίπεδο 
ΕΕ, η εταιρεία μπορεί να επιδιώξει να επηρεάσει τη χάραξη πολιτικής κατά τρόπο που να ευνοεί
τις δραστηριότητές της στον τομέα της διαχείρισης των επενδύσεων. Η σύμβαση θα μπορούσε 
να προσφερθεί σε αυτό, διότι ο ανάδοχος διαθέτει, όπως παραδέχθηκε η Επιτροπή, κάποια 
διακριτική ευχέρεια όσον αφορά τα αποδεικτικά στοιχεία που λαμβάνει υπόψη και τις βέλτιστες 
πρακτικές που εντοπίζει (βλ. σημείο 18). Λαμβάνοντας υπόψη ό,τι απαιτείται βάσει της 
συγγραφής υποχρεώσεων [23] , αυτό δεν είναι απλώς υποθετικό, αλλά πιθανό να συμβεί, 
ανέφεραν. [24] 

27. Οι καταγγέλλοντες υποστήριξαν επίσης ότι η εταιρεία έχει προκαθορισμένες απόψεις 
σχετικά με ζητήματα που σχετίζονται με τη μελέτη, καθώς η BlackRock είναι μέλος διαφόρων 
ομάδων συμφερόντων που έχουν υποστηρίξει μια συγκεκριμένη προσέγγιση για την 
ενσωμάτωση των παραγόντων ΠΚΔ στους κανόνες της ΕΕ για τις τράπεζες [25] . 

28. Οι καταγγέλλοντες πρότειναν προσοχή όσον αφορά τους ελαφρυντικούς παράγοντες που 
εντόπισε η Επιτροπή. Είπαν ότι ακόμη και αν η εταιρεία ενεργεί μόνο ως διαχειριστής των 
επενδύσεων των πελατών της, η σύγκρουση συμφερόντων εξακολουθεί να υφίσταται λόγω του 
αμοιβαίου οικονομικού συμφέροντος της εταιρείας και των πελατών της. Αν οι επενδύσεις πάνε 
καλά, ωφελούνται και οι δύο. 
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29. Όσον αφορά το ευρύ φάσμα των επενδύσεων που έχει υπό διαχείριση η εταιρεία, 
συμπεριλαμβανομένων των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, οι καταγγέλλοντες δήλωσαν ότι 
γνώριζαν καλά ότι, κατά την άποψή τους, η BlackRock επιδίωξε πρόσφατα να ενισχύσει τα 
διαπιστευτήριά της ως διαχειριστής βιώσιμων επενδύσεων [26] . Ωστόσο, παρέπεμψαν στην 
ανάλυση που ισχυρίζεται ότι η BlackRock διαχειρίζεται επενδύσεις αξίας 17 δισεκατομμυρίων 
δολαρίων σε εργολάβους παραγωγής άνθρακα, οι οποίες, μαζί με άλλες επενδύσεις σε ορυκτά 
καύσιμα, πραγματοποιούν τις επενδύσεις της σε ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, ισχυρίζονται, σε
σύγκριση με το σημείο αυτό [27] . 

30. Δεύτερον, οι καταγγέλλοντες αναφέρθηκαν σε επαγγελματικό συγκρουόμενο συμφέρον, 
δεδομένου ότι η εταιρεία είναι μέλος δύο οργανισμών των οποίων το έργο θα πρέπει να 
εξεταστεί στο πλαίσιο της σύμβασης (βλ. υποσημείωση 13). Αυτό, όπως υποστήριξαν, 
ισοδυναμεί με ένα επαγγελματικό συγκρουόμενο ζήτημα, όπως ορίζεται στον δημοσιονομικό 
κανονισμό [28]  (βλ. παράρτημα 3), και θα έπρεπε να αποτελεί παράγοντα αποκλεισμού. Οι 
καταγγέλλοντες σημειώνουν ότι η εταιρεία έχει σχολιάσει δημοσίως τα πλεονεκτήματα των 
προτάσεων που αναπτύχθηκαν στο πλαίσιο αυτών των δύο οργανώσεων μελών. Για 
παράδειγμα, όταν η Ομάδα Εργασίας για τη Βιώσιμη Χρηματοδότηση του Ινστιτούτου Διεθνών 
Οικονομικών  ανακοίνωσε τη δική της πρόταση για την ταξινόμηση των βιώσιμων επενδύσεων, 
ο διευθύνων σύμβουλος της BlackRock ήταν ένας από τους δύο μόνο εκπροσώπους της 
βιομηχανίας που αναφέρονται στο δελτίο τύπου. 

31. Τέλος, οι καταγγέλλοντες επεσήμαναν ότι, ενώ η Επιτροπή θα μπορούσε να συγκεντρώσει 
στοιχεία από διάφορες πηγές για να τεκμηριώσει τη χάραξη πολιτικής της στον τομέα της 
μελέτης, υπάρχει διαφορά μεταξύ της ανάθεσης σύμβασης για τη διεξαγωγή εμπεριστατωμένης 
μελέτης, όπως στην προκειμένη περίπτωση, και της απλής υποβολής μιας από τις πολλές 
συνεισφορές σε ευρύτερη διαβούλευση της Επιτροπής (βλ. επίσης υποσημείωση 15). 
Χαμηλή τιμή 
32. Οι καταγγέλλοντες δήλωσαν ότι ήταν επίσης ύποπτοι για το γεγονός ότι μια πολύ υψηλής 
ποιότητας προσφορά, όπως η ίδια η Επιτροπή έκρινε ότι ήταν η επιλεγείσα προσφορά, θα 
γινόταν μόνο στο 50 % της τιμής κατωφλίου (βλ. υποσημείωση 18). 
 Μέτρα μετριασμού για την πρόληψη συγκρούσεων συμφερόντων 
33. Οι καταγγέλλοντες επισήμαναν ότι η σύμβαση και η συγγραφή υποχρεώσεων διευκρινίζουν 
ότι θα πρέπει να συγκεντρωθούν πλήρη αποδεικτικά στοιχεία σχετικά με τις στρατηγικές των 
τραπεζών σχετικά με τις ΠΚΔ, και ιδίως τον τρόπο με τον οποίο αξιολογούν τον κίνδυνο. Οι 
καταγγέλλοντες δηλώνουν ότι, ως εκ τούτου, θεωρούν ότι η σύμβαση θα παρέχει στην εταιρεία 
πρόσβαση σε πληροφορίες που δεν είναι διαθέσιμες σε άλλους. 

34. Όσον αφορά το «φραγμό πληροφόρησης» που αναφέρει η εταιρεία [29] , οι καταγγέλλοντες 
αμφισβήτησαν κατά πόσον η Επιτροπή διέθετε τα μέσα για να το παρακολουθήσει σωστά. 

35. Οι καταγγέλλοντες αναφέρθηκαν επίσης σε δημόσια σχόλια [30]  σχετικά με μια άλλη, 
πρόσφατη σύμβαση μεταξύ του συμβουλευτικού σκέλους της εταιρείας που εκτελεί επίσης τη 
σύμβαση για την Επιτροπή, την BlackRock Financial Markets Advisory , και μιας δημόσιας 
αρχής, δηλαδή της Federal Reserve Bank της Νέας Υόρκης. [31]  Αυτή η σύμβαση αναφέρει ότι 
« ορισμένα ανώτερα στελέχη της BlackRock μπορεί να βρίσκονται στην κορυφή του φράγματος 
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πληροφοριών μεταξύ του ομίλου BlackRock και του υπόλοιπου BlackRock. Λόγω της έκτασης 
των καθηκόντων τους, τα πρόσωπα αυτά μπορούν να έχουν πρόσβαση σε εμπιστευτικές 
πληροφορίες στη μία πλευρά του τοίχου κατά την εκτέλεση καθηκόντων στην άλλη πλευρά του 
τοίχου. Οι πολιτικές και οι διαδικασίες εμποδίων πληροφοριών της BlackRock απαιτούν από τα 
άτομα που κάθονται στην κορυφή του τοίχου να επιδεικνύουν ιδιαίτερη προσοχή ώστε να 
αποφεύγεται η ακατάλληλη διάδοση ή κατάχρηση εμπιστευτικών πληροφοριών σύμφωνα με τις 
πολιτικές και διαδικασίες εμποδίων πληροφοριών της BlackRock. » Οι καταγγέλλοντες 
προειδοποίησαν ότι, με βάση τις πληροφορίες που είναι διαθέσιμες στο κοινό, δεν μπορεί να 
αποκλειστεί το ενδεχόμενο τα στελέχη της BlackRock να βρίσκονται επίσης στην κορυφή του 
φραγμού πληροφοριών που ισχύει για τη σύμβαση με την Επιτροπή. Εάν ναι, αυτά τα στελέχη 
της BlackRock θα μπορούσαν, σύμφωνα με τους καταγγέλλοντες, να μπουν στον πειρασμό να 
χρησιμοποιήσουν εμπιστευτικές πληροφορίες που σχετίζονται με τη σύμβαση σε αποφάσεις 
διαχείρισης επενδύσεων. 

Αξιολόγηση της Διαμεσολαβήτριας 
Αξιολόγηση της σύγκρουσης συμφερόντων 
36. Η Διαμεσολαβήτρια κατανοεί πλήρως ότι, για να κάνει καλά το έργο της σε αυτόν τον τομέα, 
η Επιτροπή βασίζεται εν μέρει στους πόρους και την εμπειρογνωμοσύνη του κλάδου που 
συμμετέχει επίσης στη ρύθμιση. Ο επίτροπος Ντομπρόβσκις δήλωσε ότι είναι « ισχυρή 
πεποίθησή του ότι η πράσινη μετάβαση δεν μπορεί να συμβεί χωρίς την πλήρη συμμετοχή του 
ιδιωτικού τομέα, καθώς οι δημόσιες επενδύσεις απλώς δεν θα είναι αρκετές » [32] . Ως εκ 
τούτου, είναι σημαντικό η Επιτροπή να διαβουλεύεται ευρέως και να συγκεντρώνει όλες τις 
σχετικές πληροφορίες για τα θέματα για τα οποία καταρτίζει προτάσεις πολιτικής. 

37. Το ζήτημα στην παρούσα υπόθεση είναι κατά πόσον ήταν σκόπιμο να επιλέξει η Επιτροπή 
μια εταιρεία για τη διεξαγωγή μελέτης, το περιεχόμενο της οποίας θα τροφοδοτήσει την πολιτική
που θα καθορίσει τον τρόπο εποπτείας και ρύθμισης ορισμένων από τα επιχειρηματικά 
συμφέροντα της εν λόγω εταιρείας. 

38. Μολονότι αυτή δεν ήταν η πρώτη σύμβαση που ανατέθηκε στην εταιρεία από την 
Επιτροπή [33] , και η αξία της ήταν σχετικά χαμηλή, η Διαμεσολαβήτρια πιστεύει ότι 
υπογραμμίζει τη μεγαλύτερη πρόκληση του τρόπου με τον οποίο η Επιτροπή μπορεί να 
ενθαρρύνει τη συμμετοχή του παγκόσμιου ιδιωτικού τομέα σε ορισμένους τομείς πολιτικής, 
προφυλάσσοντας παράλληλα από κάθε πιθανή αθέμιτη επιρροή του ίδιου τομέα. 

39. Στο πλαίσιο των δημόσιων συμβάσεων για συμβάσεις υπηρεσιών που σχετίζονται με την 
πολιτική, η Επιτροπή πρέπει να εφαρμόζει τους κανόνες όσον αφορά τις συγκρούσεις 
συμφερόντων που ενδέχεται να επηρεάσουν δίκαια την εκτέλεση της σύμβασης. Όλοι οι 
προσφέροντες που δεν αποκλείονται από τη συμμετοχή σε διαδικασίες ανάθεσης και πληρούν 
τα κριτήρια επιλογής θα πρέπει να αντιμετωπίζονται ισότιμα. 

40. Ο δημοσιονομικός κανονισμός ορίζει ότι μια σύμβαση ανατίθεται υπό την προϋπόθεση ότι η 
αναθέτουσα αρχή έχει επαληθεύσει ότι ο προσφέρων δεν υπόκειται σε συγκρούσεις 
συμφερόντων που ενδέχεται να επηρεάσουν αρνητικά την εκτέλεση της σύμβασης. [34]  Κατά 
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την εν λόγω αξιολόγηση, η Επιτροπή μπορεί να αποκλείσει προσφέροντα από διαδικασία 
σύναψης σύμβασης μόνον εάν η κατάσταση σύγκρουσης συμφερόντων στην οποία αναφέρεται 
είναι πραγματική και όχι υποθετική [35] . Όπως έχουν κρίνει τα ευρωπαϊκά δικαστήρια, ο 
αποκλεισμός ενός προσφέροντος σε περίπτωση σύγκρουσης συμφερόντων είναι ουσιώδης 
όταν δεν υπάρχει καταλληλότερη λύση για την αποφυγή οποιασδήποτε παραβίασης των αρχών
της ίσης μεταχείρισης των προσφερόντων και της διαφάνειας [36] . 

41. Ο Διαμεσολαβητής επισημαίνει ότι στην περίπτωση αυτή πολλοί, αν όχι όλοι, οι 
προσφέροντες θα μπορούσαν να είχαν στρατηγικές εκτιμήσεις κατά την υποβολή προσφορών 
για τη μελέτη. Όλοι οι προσφέροντες θα μπορούσαν επίσης να είχαν «συγκεκριμένο» 
ενδιαφέρον για το αποτέλεσμα της μελέτης, εάν μόνο η ανάλυσή τους στη μελέτη γίνει δεκτή 
θετικά από την Επιτροπή και άλλα ενδιαφερόμενα μέρη. 

42. Ωστόσο, ο Διαμεσολαβητής επισημαίνει ότι υπάρχει διαφορά μεταξύ 1) των έννομων 
συμφερόντων που μπορεί να έχουν οι προσφέροντες στην ενίσχυση των διαπιστευτηρίων τους 
ως αναγνωρισμένων εμπειρογνωμόνων σε έναν τομέα — μέσω εργασιών του δημόσιου τομέα 
— προκειμένου να εξασφαλιστούν μελλοντικές συμβάσεις στον τομέα αυτό, και 2) του 
συμφέροντος που μπορεί να έχει ο προσφέρων να επηρεάσει τις εξελίξεις  σε μια αγορά στην 
οποία το αποτέλεσμα της δημόσιας σύμβασης μπορεί να έχει αντίκτυπο. Εάν ο προσφέρων έχει
άμεσο ή έμμεσο οικονομικό συμφέρον στις εξελίξεις σε μια αγορά, επειδή επενδύει στην εν 
λόγω αγορά ή διαχειρίζεται επενδύσεις στην εν λόγω αγορά, υπάρχει σαφής κίνδυνος το έργο 
του να επηρεαστεί από τα εν λόγω συμφέροντα. 

43. Οι αλλαγές στο δημοσιονομικό κανονιστικό πλαίσιο της ΕΕ όσον αφορά περιβαλλοντικά, 
κοινωνικά και σχετικά με τη διακυβέρνηση ζητήματα είναι πιθανό να έχουν αντίκτυπο στην 
ικανότητα των σχετικών παραγόντων της αγοράς να επιτύχουν καλή απόδοση των επενδύσεων
στα στοιχεία ενεργητικού που διαχειρίζονται. Στην περίπτωση αυτή, στόχος της μελέτης είναι η 
ενημέρωση του τρόπου με τον οποίο η ΕΕ μπορεί να προσαρμόσει το κανονιστικό της πλαίσιο, 
προκειμένου να διασφαλιστεί ότι οι στόχοι ΠΚΔ λαμβάνονται περισσότερο υπόψη στη 
χρηματοπιστωτική πολιτική (βλ. υποσημειώσεις 23 και 24). Αυτό, κατά την άποψη του 
Διαμεσολαβητή, θα μπορούσε να επηρεάσει τις βασικές δραστηριότητες εταιρειών όπως η 
BlackRock Investment Management. Η εταιρεία θα μπορούσε επίσης να επωφεληθεί από τις 
γνώσεις που αποκτήθηκαν σχετικά με το ρυθμιστικό σύστημα της ΕΕ και από την αύξηση του 
δικτύου επαφών της, τα οποία μια τέτοια μελέτη θα βοηθούσε στη διευκόλυνση. 

44. Ο Διαμεσολαβητής σημειώνει ότι η Επιτροπή γνώριζε το επιχειρηματικό μοντέλο της 
εταιρείας και τις δραστηριότητές της (σημεία 14 και 15). 

45. Τα συμφέροντα της εταιρείας εξυπηρετούνται φυσικά εάν τα περιουσιακά στοιχεία που 
διαχειρίζεται για λογαριασμό των πελατών της, ή τα περιουσιακά στοιχεία που κατέχει, 
αυξάνουν την αξία τους. 

46. Το ίδιο το γεγονός της ύπαρξης οικονομικού συμφέροντος συνδεόμενου με την αγορά στην 
οποία μπορεί να έχει αντίκτυπο το αποτέλεσμα της μελέτης θα μπορούσε να αρκεί για να 
υποστηριχθεί ότι υπάρχει κίνδυνος σύγκρουσης συμφερόντων που μπορεί να επηρεάσει 
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αρνητικά την πραγματική εκτέλεση της σύμβασης και όχι απλώς υποθετική. Αυτό οφείλεται στο 
γεγονός ότι η Επιτροπή χρειάζεται τη μελέτη να εκπονηθεί ανεξάρτητα, προκειμένου να 
ενημερώσει και να εξυπηρετήσει μια διαδικασία πολιτικής που πρέπει να είναι προς το 
συμφέρον της Ένωσης, και όχι αυτή που έχει ιδιαίτερο ενδιαφέρον. Το αποτέλεσμα της μελέτης 
θα πρέπει επίσης να αναγνωρίζεται ως νόμιμο στα μάτια του κοινού, ένας ακόμη κρίσιμος λόγος
για την αποφυγή οποιασδήποτε αντίληψης σύγκρουσης συμφερόντων. Εάν η εταιρεία που 
διεξάγει τη μελέτη θεωρείται ότι έχει ιδιωτικό συμφέρον που θα μπορούσε να είναι αντίθετο με 
αυτό, υπάρχει κίνδυνος. 

47. Ο Διαμεσολαβητής σημειώνει επίσης ότι η εν λόγω εταιρεία προσπάθησε να επηρεάσει τη 
χάραξη πολιτικής και τις ρυθμιστικές διαδικασίες στον τομέα των περιβαλλοντικών, κοινωνικών 
και διαχειριστικών στόχων για τις τράπεζες [37] . Εκτός από αυτές τις άμεσες αλληλεπιδράσεις 
με τους υπεύθυνους χάραξης πολιτικής, ο Διαμεσολαβητής επισημαίνει τη συμμετοχή της 
εταιρείας σε φορείς υπό την ηγεσία του κλάδου, τις εργασίες των οποίων έπρεπε να λάβει 
υπόψη ο επιτυχών προσφέρων (βλ. σημείο 30). Τέτοιες δραστηριότητες άσκησης πίεσης είναι 
απολύτως νόμιμες. Ωστόσο, το γεγονός ότι υπάρχουν δείχνει ότι η εταιρεία έχει συμφέρον να 
επηρεάσει τις εξελίξεις της πολιτικής στον τομέα αυτό. 

48. Είναι λογικό να υποθέσουμε ότι η συμβουλευτική ομάδα για τις χρηματοπιστωτικές αγορές 
της Blackrock γνωρίζει τις προτιμήσεις δημόσιας πολιτικής της εταιρείας [38] . 

49. Ο Διαμεσολαβητής κατανοεί τη σύμβαση, βάσει της συγγραφής υποχρεώσεων, ότι έχει 
σχεδιαστεί για να τροφοδοτεί τις διαδικασίες χάραξης πολιτικής και τις κανονιστικές διαδικασίες. 
Ο «τεχνικός και αναλυτικός» χαρακτήρας του δεν μειώνει ούτε μειώνει τη μελλοντική του 
σημασία. Επιπλέον, η Επιτροπή επισημαίνει το υψηλό επίπεδο αλληλεπίδρασης μεταξύ αυτής 
και της εταιρείας που αναμενόταν κατά την εκπόνηση της μελέτης. Ενώ η Επιτροπή το 
επισημαίνει αυτό στο πλαίσιο της εποπτείας της σύμβασης, η αλληλεπίδραση αυτή παρέχει 
περαιτέρω ευκαιρίες στην εταιρεία να διευρύνει τις επαφές της. 

50. Είναι επίσης σημαντικό να σημειωθεί ότι η εταιρεία διαθέτει κάποια διακριτική ευχέρεια όσον
αφορά τον τρόπο με τον οποίο συνοψίζει και παρουσιάζει τα πορίσματά της στο πλαίσιο της 
σύμβασης. Αυτό συνεπάγεται πιθανό κίνδυνο η εταιρεία να επιτρέψει στις προτιμήσεις δημόσιας
πολιτικής της να επηρεάσουν τις ενέργειές της κατά την «παράδοση των όρων μιας σύμβασης 
παροχής υπηρεσιών». Η Επιτροπή υποστήριξε ότι υπάρχει πολύ μικρός κίνδυνος να συμβεί 
αυτό λόγω της «φύσης της σύμβασης» την οποία χαρακτήρισε σε μεγάλο βαθμό τεχνικής και 
αναλυτικής φύσης. Η Επιτροπή ισχυρίζεται ότι ο έλεγχος της φύσεως των παρεχόμενων 
υπηρεσιών αρκεί αφ’ εαυτού για να διαπιστωθεί η ύπαρξη συγκρουόμενου επαγγελματικού 
συμφέροντος. Ωστόσο, η Διαμεσολαβήτρια πιστεύει ότι η αξιολόγηση τυχόν επαγγελματικών 
συγκρουόμενων συμφερόντων πρέπει να είναι πολύ πιο αυστηρή και εγκληματολογική σε 
περιπτώσεις όπως αυτή όπου μια παγκόσμια εταιρεία με μεγάλη επιρροή υποβάλλει 
προσφορές για σύμβαση με σχετικά χαμηλή εμπορική αξία όσον αφορά την καταβληθείσα τιμή. 

51. Ως εκ τούτου, η Διαμεσολαβήτρια θεωρεί ότι τα ζητήματα αυτά θα έπρεπε να είχαν 
εξεταστεί σε πολύ μεγαλύτερο βάθος κατά τη διάρκεια της διαδικασίας ανάθεσης της σύμβασης.
Αυτό σημαίνει ότι η απόφαση ανάθεσης της σύμβασης στην εταιρεία δεν παρείχε επαρκείς 
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εγγυήσεις όσον αφορά την εξάλειψη των θεμιτών αμφιβολιών ως προς τον κίνδυνο σύγκρουσης
συμφερόντων που θα μπορούσαν να επηρεάσουν αρνητικά την εκτέλεση της σύμβασης, όπως 
απαιτούν οι κανόνες. [39]  Ωστόσο, η μη ορθή αντιμετώπιση του κινδύνου σύγκρουσης 
συμφερόντων στη συγκεκριμένη περίπτωση δεν πληροί το όριο κακοδιοίκησης λόγω των 
περιορισμών του δημοσιονομικού κανονισμού. Ο σχετικός ορισμός στο παρόν εγχειρίδιο 
κανόνων για το τι συνιστά σύγκρουση συμφερόντων και το σχετικό άρθρο στη συνέχεια, στην 
αιτιολογική σκέψη 104 και στο άρθρο 167 (βλ. παράρτημα 3), είναι υπερβολικά ασαφείς για να 
είναι χρήσιμοι σε μια τέτοια συγκεκριμένη κατάσταση. Ο Διαμεσολαβητής σημειώνει ότι η 
απόφαση για την ανάθεση τέτοιων συμβάσεων στο πλαίσιο του δημοσιονομικού κανονισμού 
λαμβάνεται σε επίπεδο προσωπικού και όχι σε πολιτικό επίπεδο. Στο πλαίσιο αυτό, δεδομένου 
ότι ο Επίτροπος Dombrovskis αναγνώρισε την ανάγκη σημαντικής συμβολής του ιδιωτικού 
τομέα στην πράσινη ατζέντα της ΕΕ, δεν φαίνεται να έχουν καταβληθεί μέχρι σήμερα 
προσπάθειες για να διερευνηθούν οι επιπτώσεις αυτού του γεγονότος σε σχέση με την ανάθεση
συμβάσεων. Υπάρχει σημαντικό εμπορικό συμφέρον για τις εταιρείες όχι μόνο να εξασφαλίσουν
συμβάσεις, αλλά και να αποκτήσουν επιρροή στα θεσμικά όργανα της ΕΕ καθώς κινούνται 
προς θέσπιση νομοθεσίας για τη στήριξη της πράσινης μετάβασης. 

52. Ο Διαμεσολαβητής είναι επίσης της άποψης ότι το εσωτερικό έγγραφο καθοδήγησης της 
Επιτροπής, το «vade mecum για τις δημόσιες συμβάσεις», υπολείπεται σοβαρά της παροχής 
επαρκούς σαφήνειας στο προσωπικό της Επιτροπής σχετικά με το ζήτημα της αξιολόγησης των
συγκρούσεων συμφερόντων που θα μπορούσαν να επηρεάσουν αρνητικά την εκτέλεση της 
σύμβασης από τον προσφέροντα, ιδίως στο πλαίσιο των συμβάσεων παροχής υπηρεσιών που 
σχετίζονται με την πολιτική. 
Χαμηλή τιμή 
53. Η BlackRock Investment Management φαίνεται να δεσμεύει υψηλής ποιότητας και 
δαπανηρούς πόρους για την προσφορά. Ταυτόχρονα, πρότεινε μια οικονομική προσφορά λίγο 
περισσότερο από το ήμισυ της αρχικής εκτιμώμενης μέγιστης αξίας της σύμβασης. 

54. Οι κανόνες και οι διαδικασίες που προβλέπονται στον δημοσιονομικό κανονισμό 
υποχρεώνουν το προσωπικό της Επιτροπής να λαμβάνει, γραπτώς, λεπτομερή στοιχεία 
σχετικά με την τιμή ή το κόστος που ο προσφέρων θεωρεί συναφή και να παρέχει στον 
προσφέροντα τη δυνατότητα να υποβάλει τις παρατηρήσεις του (βλ. υποσημείωση 19 και 
σημείο 21). Ο Διαμεσολαβητής έχει επίγνωση του γεγονότος ότι τα πρόσωπα που είναι 
υπεύθυνα για τη διεξαγωγή της διαδικασίας επιδιώκουν να ενεργήσουν σύμφωνα με τις εν λόγω
διατάξεις του νόμου. 

55. Ωστόσο, είναι αμφίβολο αν ο δημοσιονομικός κανονισμός θα επέτρεπε στην προκειμένη 
περίπτωση να τεθούν τα σωστά ερωτήματα. Η Επιτροπή δεν ασχολήθηκε με τα ζητήματα που 
βρίσκονται στο επίκεντρο των καταγγελιών μέσω της κατάλληλης ανάκρισης της προσφοράς 
της BlackRock Investment Management και της πιθανότητας σύγκρουσης συμφερόντων. Είναι 
αυτονόητο ότι τα ερωτήματα που τίθενται σε μια εταιρεία του μεγέθους, του πλούτου και της 
παγκόσμιας επιρροής, όπως η BlackRock — είναι η μεγαλύτερη εταιρεία διαχείρισης 
περιουσιακών στοιχείων στον κόσμο — πρέπει να προσαρμοστούν ανάλογα, προκειμένου να 
πραγματοποιηθεί η κατάλληλη αξιολόγηση της προσφοράς της. Όσον αφορά το ζήτημα της 
πολύ χαμηλής τιμής, για παράδειγμα, ζητήθηκε από την εταιρεία, σύμφωνα με τον 
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δημοσιονομικό κανονισμό, αν λάμβανε κρατική ενίσχυση και κατά πόσον συμμορφώθηκε με την
ισχύουσα περιβαλλοντική, κοινωνική και εργατική νομοθεσία (ο λόγος είναι ότι η εταιρεία ήταν 
σε θέση να υποτιμήσει τους ανταγωνιστές της επειδή δεν τηρούσε τους ίδιους νόμους που 
ισχύουν γι’ αυτούς). Η Επιτροπή ζήτησε επίσης από την εταιρεία να αποδείξει ότι η 
προσφερόμενη τιμή ήταν σύμφωνη με άλλες που είχε προσφέρει σε πελάτες του δημόσιου 
τομέα. Δεν είναι σαφές πώς η απάντηση «ναι» στο ερώτημα αυτό θα μπορούσε να 
καθησυχάσει την Επιτροπή ως προς το αν η ασυνήθιστα χαμηλή τιμή, συν την πολύ υψηλή 
ποιότητα της προσφοράς, υποκινήθηκε από το στρατηγικό συμφέρον της εταιρείας να ασκήσει 
επιρροή στις εξελίξεις στις εν λόγω αγορές και να αποκτήσει γνώσεις σχετικά με το κανονιστικό 
σύστημα της ΕΕ. Αντιθέτως, η απάντηση που της δόθηκε έπρεπε να προκαλέσει ανησυχία. 

56. Ο Διαμεσολαβητής είναι της άποψης ότι η Επιτροπή θα έπρεπε να είχε διερευνήσει άλλους 
πιθανούς κινδύνους που σχετίζονται με τη χαμηλή τιμή. Για παράδειγμα, όπως επισημάνθηκε 
ανωτέρω, υπήρχε κίνδυνος η εταιρεία να μην επιδιώκει τον συνήθη εμπορικό στόχο της 
αποκόμισης κέρδους κερδίζοντας μια σύμβαση, ή ακόμη και να επιδιώκει να βελτιώσει τη φήμη 
της ως εμπειρογνώμονα στην περιοχή, αν και αυτό μπορεί να ήταν ένας παράγοντας λόγω του 
πρόσφατου ενδιαφέροντος της για τον τομέα ΠΚΔ. Αντιθέτως, η εταιρεία ενδέχεται να επιδίωξε 
να κερδίσει αυτή τη σύμβαση, διότι της έδωσε την ευκαιρία να επηρεάσει και να κατανοήσει, εκ 
των έσω, τη χάραξη πολιτικής της Επιτροπής σε τομείς που επηρεάζουν τα συμφέροντά της, 
συμπεριλαμβανομένης της «στροφής» της για το 2020 προς την ΠΚΔ [40] . 

57. Η Επιτροπή είπε στον Διαμεσολαβητή ότι δεν είναι ο ρόλος της να κάνει εικασίες σχετικά με 
τα κίνητρα μιας εταιρείας για την αναζήτηση σύμβασης. Ο Διαμεσολαβητής κατανοεί την 
απροθυμία να διακινδυνεύσει μια αθέμιτη διαδικασία μέσω της εισαγωγής υποκειμενικών 
ερωτημάτων σχετικά με τα κίνητρα. Ωστόσο, η υποχρέωση ίσης μεταχειρίσεως των 
προσφευγόντων δεν απαλλάσσει την Επιτροπή από την υποχρέωση να εξετάζει με κριτικό 
πνεύμα όλους τους παράγοντες που ενδέχεται να επηρεάσουν την εκτέλεση συμβάσεως, οι 
οποίοι δεν ισχύουν όλοι για κάθε προσφέρουσα εταιρία. 
Μέτρα μετριασμού για την πρόληψη συγκρούσεων συμφερόντων 
58. Όσον αφορά το «φραγμό πληροφόρησης» που έχει θεσπίσει η εταιρεία (βλ. υποσημείωση 
20), ο Διαμεσολαβητής είναι της άποψης ότι η ίδια η ανάγκη για ένα τέτοιο εμπόδιο 
πληροφόρησης δείχνει ότι η εταιρεία έχει επίγνωση πιθανών συγκρούσεων συμφερόντων που 
θα μπορούσαν να επηρεάσουν αρνητικά την εκτέλεση της σύμβασης. 

59. Ακόμη και αν το εμπόδιο πληροφόρησης ήταν επιτυχές όσον αφορά την παρεμπόδιση της 
απευθείας χρησιμοποίησης συγκεκριμένων πληροφοριών που αποκτήθηκαν στο πλαίσιο της 
σύμβασης για να βοηθήσει την εταιρεία στις επενδυτικές αποφάσεις της, ουδόλως θα 
εξασφάλιζε ότι το προσωπικό της που ασχολείται με το σχέδιο της Επιτροπής δεν θα 
επηρεαζόταν από τα γενικά στρατηγικά συμφέροντα της εταιρείας. Είναι επίσης πιθανό το 
προσωπικό να μετακινείται μεταξύ των δύο σκελών της εταιρείας στο πλαίσιο της κανονικής 
κινητικότητας του προσωπικού. 

60. Ως εκ τούτου, ο Διαμεσολαβητής θεωρεί αμφίβολο το γεγονός ότι ένας φραγμός 
πληροφόρησης μεταξύ της συμβουλευτικής ομάδας και της υπόλοιπης εταιρείας θα μετρίωνε 
πραγματικά το ενδιαφέρον της εταιρείας για την εκτέλεση της εν λόγω μελέτης και τις 
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πληροφορίες που αποκόμισε από τη διεξαγωγή της (βλ. επίσης σημείο 48). 

Συμπέρασμα 

61. Υπό το πρίσμα των υποχρεώσεών της βάσει του δημοσιονομικού κανονισμού και των 
πληροφοριών που διέθετε, η Διαμεσολαβήτρια διαπιστώνει ότι η Επιτροπή θα έπρεπε να 
επαγρυπνεί περισσότερο όσον αφορά την επαλήθευση ότι η εταιρεία δεν αντιμετώπιζε 
σύγκρουση συμφερόντων που θα μπορούσε να επηρεάσει αρνητικά την εκτέλεση της 
σύμβασης. Η απόφαση ανάθεσης της σύμβασης στην εταιρεία δεν παρείχε επαρκείς εγγυήσεις 
ώστε να αποκλειστεί κάθε εύλογη αμφιβολία ως προς τον κίνδυνο σύγκρουσης συμφερόντων 
που θα μπορούσε να επηρεάσει αρνητικά την εκτέλεση της σύμβασης. Ήταν αμφίβολο για την 
Επιτροπή να καταλήξει στο συμπέρασμα ότι δεν υπήρχαν νομικοί λόγοι για τον αποκλεισμό της 
BlackRock Investment Management από τη διαδικασία σύναψης συμβάσεων. Ωστόσο, η 
Διαμεσολαβήτρια θεωρεί ότι η υπόθεση αυτή εγείρει ζητήματα τα οποία εξετάζονται 
καλύτερα από τους νομοθέτες της ΕΕ . 

 Προτάσεις 

Με βάση την έρευνα σχετικά με τις εν λόγω καταγγελίες, ο Διαμεσολαβητής υποβάλλει στην 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή τις ακόλουθες προτάσεις: 

1. Η Επιτροπή θα πρέπει να παρέχει σαφέστερες κατευθυντήριες γραμμές σχετικά με 
πιθανές συγκρούσεις συμφερόντων προκειμένου να συνδράμει το προσωπικό της που 
ασχολείται με τις διαδικασίες σύναψης δημόσιων συμβάσεων για συμβάσεις υπηρεσιών 
που σχετίζονται με την πολιτική. 

2. Η Επιτροπή θα πρέπει να εξετάσει κατά πόσον απαιτείται ειδική επικαιροποίηση του 
δημοσιονομικού κανονισμού, προκειμένου να ενισχυθούν οι διατάξεις σχετικά με 
πιθανές συγκρούσεις συμφερόντων. 

Οι καταγγέλλοντες και η Επιτροπή θα ενημερωθούν για την απόφαση αυτή . 

Έμιλυ Ο’ Ράιλι 

Ευρωπαίος Διαμεσολαβητής 

Στρασβούργο, 23/11/2020 
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ΠΑΡΑΡΤΉΜΑΤΑ 

Παράρτημα 1 — Σκοπός της μελέτης και καθήκοντα του 
αντισυμβαλλομένου 

Στην ανακοίνωση ανάθεσης της σύμβασης, η Επιτροπή περιέγραψε τον σκοπό της μελέτης ως 
« να παράσχει [..] στοιχεία για τη διευκόλυνση της επίτευξης των ακόλουθων στόχων: 

— ενσωμάτωση των περιβαλλοντικών, κοινωνικών και διακυβερνητικών κινδύνων (ΠΚΔ) στις 
διαδικασίες διαχείρισης κινδύνων των τραπεζών της ΕΕ· 

— ενσωμάτωση των κινδύνων ΠΚΔ στην προληπτική εποπτεία της ΕΕ· 

— ενσωμάτωση των στόχων ΠΚΔ στις επιχειρηματικές στρατηγικές και τις επενδυτικές πολιτικές 
των τραπεζών της ΕΕ. [..] 

Η [διαχείριση επενδύσεων BlackRock] θα πρέπει να εκτελεί τα ακόλουθα καθήκοντα: 

I. εντοπισμός και απολογισμός των βέλτιστων πρακτικών/αρχών για την ενσωμάτωση των 
κινδύνων ΠΚΔ στις διαδικασίες διαχείρισης κινδύνων των τραπεζών της ΕΕ· 

Εντοπισμός και απολογισμός των βέλτιστων πρακτικών/αρχών για την ενσωμάτωση των 
κινδύνων ΠΚΔ στην προληπτική εποπτεία της ΕΕ· 

III. ανάλυση των εμποδίων στην ανάπτυξη μιας εύρυθμης αγοράς της ΕΕ για πράσινη 
χρηματοδότηση και βιώσιμες επενδύσεις και προσδιορισμός κατάλληλων μέσων και 
στρατηγικών για την προώθηση της κλιμάκωσης της πράσινης χρηματοδότησης και της αγοράς 
βιώσιμων χρηματοπιστωτικών προϊόντων .» [41] 

Παράρτημα 2 — Χρονοδιάγραμμα 

Δράσεις της Επιτροπής 

Δραστηριότητες της BlackRock Investment Management 

30/07/2019 

Η Επιτροπή δημοσίευσε την πρόσκληση υποβολής προσφορών [Σύνδεσμος] (στοιχεία 

https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:355938-2019:TEXT:EN:HTML
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αναφοράς: FISMA/2019/024/D). 

24/09/2019 

Η επιτροπή αξιολόγησης διορίζεται από τον αρμόδιο διατάκτη. 

09/10/2019 

«Προθεσμία υποβολής προσφορών» 

Η Επιτροπή έλαβε εννέα προσφορές. 

Η εταιρεία υπέβαλε την προσφορά της. 

11/10/2019 

«Αποσφράγιση προσφορών»: 

Στη συνέχεια, η μονάδα Πόρων έλεγξε το «Σύστημα έγκαιρου εντοπισμού και αποκλεισμού» 
όσον αφορά τις υποβληθείσες προσφορές. 

21/10/2019 

Η επιτροπή αξιολόγησης συζήτησε τις προσφορές που ελήφθησαν, ιδίως τα κριτήρια μη 
αποκλεισμού και επιλογής. 

06/11/2019 

Η επιτροπή αξιολόγησης αξιολόγησε τις ελάχιστες απαιτήσεις και τα κριτήρια ανάθεσης. 

20/11/2019 

Η επιτροπή αξιολόγησης αξιολόγησε τα κριτήρια ανάθεσης (τελικό). 

28/11/2019 

Ο διατάκτης ζήτησε από την εταιρεία να διευκρινίσει ποια φαίνεται να είναι ασυνήθιστα χαμηλή 
τιμή για την προσφορά της. 

06/12/2019 

Η εταιρεία απάντησε στο αίτημα παροχής διευκρινίσεων. 

12/12/2019 
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Ο διατάκτης ζήτησε από την εταιρεία περαιτέρω διευκρινίσεις όσον αφορά την φαινομενικά 
ασυνήθιστα χαμηλή τιμή. 

16/12/2019 

Η εταιρεία απάντησε στο αίτημα παροχής διευκρινίσεων. 

30/01/2020 

Η επιτροπή αξιολόγησης οριστικοποίησε την έκθεση αξιολόγησης. 

06/02/2020 

Ο διατάκτης ενέκρινε το περιεχόμενο της έκθεσης αξιολόγησης. 

Ο διατάκτης ανέθεσε τη σύμβαση στη BlackRock Investment Management. 

02/03/2020 

Η Επιτροπή και η BlackRock Investment Management υπέγραψαν τη σύμβαση παροχής 
υπηρεσιών (στοιχεία αναφοράς: FISMA/2019/024/D1/OP/ST). 

Η διάρκεια της σύμβασης είναι 12 μήνες. 

13/03/2020 

Σύμφωνα με το Μητρώο Διαφάνειας της ΕΕ, η εταιρεία συναντήθηκε με τον Γενικό Διευθυντή 
της ΓΔ FISMA για να συζητήσει θέματα σχετικά με την «[Ένωση Κεφαλαιαγορών], τη 
βιωσιμότητα και τη ρύθμιση των ταμείων. 

01/04/2020 

Η Επιτροπή δημοσίευσε την προκήρυξη του διαγωνισμού. 

Παράρτημα 3 — Σχετικές διατάξεις του δημοσιονομικού 
κανονισμού 

Η Επιτροπή, κατά τη συνεδρίαση ελέγχου με την ομάδα έρευνας, επισήμανε τις ακόλουθες 
διατάξεις του δημοσιονομικού κανονισμού [42]  ως σχετικές με την έρευνα: 

Αιτιολογική σκέψη 104, η οποία αναφέρει τα εξής: 
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« Είναι σκόπιμο να εντοπίζονται και να αντιμετωπίζονται διακριτά διαφορετικές περιπτώσεις 
που συνήθως αναφέρονται ως καταστάσεις σύγκρουσης συμφερόντων. Η έννοια της 
«σύγκρουσης συμφερόντων» θα πρέπει να χρησιμοποιείται αποκλειστικά σε περιπτώσεις κατά 
τις οποίες ένα πρόσωπο ή μια οντότητα με αρμοδιότητες για την εκτέλεση του προϋπολογισμού,
τον λογιστικό έλεγχο ή τον έλεγχο, ή ένας υπάλληλος ή αντιπρόσωπος θεσμικού οργάνου της 
Ένωσης ή εθνικών αρχών σε οποιοδήποτε επίπεδο, βρίσκεται σε τέτοια κατάσταση. Οι 
απόπειρες αδικαιολόγητου επηρεασμού μιας διαδικασίας ανάθεσης ή απόκτησης εμπιστευτικών
πληροφοριών θα πρέπει να αντιμετωπίζονται ως σοβαρό επαγγελματικό παράπτωμα που μπορεί
να οδηγήσει στην απόρριψη από τη διαδικασία ανάθεσης ή/και στον αποκλεισμό από κονδύλια 
της Ένωσης. Επιπλέον, οι οικονομικοί φορείς ενδέχεται να βρίσκονται σε κατάσταση όπου δεν 
θα πρέπει να επιλέγονται για την εκτέλεση σύμβασης λόγω επαγγελματικού συγκρουόμενου 
συμφέροντος. Για παράδειγμα, μια εταιρεία δεν θα πρέπει να αξιολογεί ένα έργο στο οποίο έχει 
συμμετάσχει ή ένας ελεγκτής δεν θα πρέπει να είναι σε θέση να ελέγχει λογαριασμούς που έχει 
προηγουμένως πιστοποιήσει .» 

Άρθρο 167 που καθορίζει τα κριτήρια που πρέπει να ακολουθούνται κατά την ανάθεση των 
συμβάσεων, το οποίο περιλαμβάνει το σημείο 1: 

« Οι συμβάσεις ανατίθενται βάσει κριτηρίων ανάθεσης, υπό την προϋπόθεση ότι η αναθέτουσα 
αρχή έχει επαληθεύσει τα ακόλουθα: [..] 

γ) ο υποψήφιος ή ο προσφέρων πληροί τα κριτήρια επιλογής που καθορίζονται στα έγγραφα της
σύμβασης και δεν υπόκειται σε συγκρούσεις συμφερόντων που ενδέχεται να επηρεάσουν 
αρνητικά την εκτέλεση της σύμβασης. 

Άρθρο 171 σχετικά με την ακύρωση της διαδικασίας σύναψης σύμβασης, το οποίο ορίζει τα 
εξής: 

«Η αναθέτουσα αρχή μπορεί, πριν από την υπογραφή της σύμβασης, να ακυρώσει τη διαδικασία
σύναψης σύμβασης χωρίς οι υποψήφιοι ή οι προσφέροντες να έχουν δικαίωμα να ζητήσουν 
αποζημίωση. 

Η απόφαση αιτιολογείται και γνωστοποιείται στους υποψηφίους ή προσφέροντες το 
συντομότερο δυνατόν.» 

Παράρτημα I σχετικά με τις δημόσιες συμβάσεις. 

[1]  Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 29ης Μαΐου 2018 σχετικά με τη βιώσιμη 
χρηματοδότηση (στοιχεία αναφοράς: 2018/2007(INI). Βλέπε: 
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0215_EN.pdf [Σύνδεσμος]. 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0215_EN.pdf
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[2]  Η BlackRock Investment Management (UK) Limited παρέχει υπηρεσίες διαχείρισης 
επενδύσεων, συμπεριλαμβανομένης της διαχείρισης χαρτοφυλακίου, του χρηματοοικονομικού 
σχεδιασμού και συμβουλευτικών λύσεων. 

[3]  Ομάδα βουλευτών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου (ΒΕΚ). 

[4]  Βλέπε: 
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200605-letter-evp-dombrovskis-mep-careme_en.pdf 
[Σύνδεσμος]. 

[5]  Ένας από δύο άλλους βουλευτές του ΕΚ και ένας από μια ομάδα της κοινωνίας των 
πολιτών. 

[6]  Βλέπε: https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/132525 [Σύνδεσμος]. 

[7]  Βλέπε: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/135316 [Σύνδεσμος]. 

[8]  Το παράρτημα 2 περιέχει επισκόπηση της διοικητικής διαδικασίας που ακολούθησε η 
Επιτροπή για την ανάθεση της σύμβασης. 

[9]  Κανονισμός (ΕΕ, Ευρατόμ) 2018/1046 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, 
της 18ης Ιουλίου 2018, σχετικά με τους δημοσιονομικούς κανόνες που εφαρμόζονται στον 
γενικό προϋπολογισμό της Ένωσης, βλ.: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046 [Σύνδεσμος]. 

[10]  Ο δημοσιονομικός κανονισμός αναφέρεται στους «προσφέροντες». Ο Ευρωπαίος 
Διαμεσολαβητής προτιμά να χρησιμοποιεί το συνώνυμο «προσφέρων». 

[11]  Σύμφωνα με το άρθρο 167 παράγραφος 1 στοιχείο γ) του δημοσιονομικού κανονισμού. 

[12]  Μια επιτροπή πέντε μελών από τρεις διαφορετικές υπηρεσίες της Επιτροπής. 

[13]  Η σύμβαση απαιτεί από τον υπερθεματιστή να λαμβάνει υπόψη το έργο 12 οργανισμών 
που ασχολούνται με τη βιώσιμη χρηματοδότηση. Οι δύο εκ των οποίων η BlackRock είναι μέλος
είναι η Ομάδα Δράσης του Συμβουλίου Χρηματοπιστωτικής Σταθερότητας για την Κλιματική 
Χρηματοοικονομική Γνωστοποίηση (TCFD) και η Ομάδα Εργασίας για τη Βιώσιμη 
Χρηματοδότηση (SFWG) του Ινστιτούτου Διεθνών Οικονομικών (IIF). 

[14]  Η εταιρεία έχει επίσης την ευκαιρία να προτείνει ποια άλλα ενδιαφερόμενα μέρη θα 
συμμετάσχουν, καθώς θα είναι υπεύθυνη για τη διοργάνωση δύο εργαστηρίων ενδιαφερόμενων
μερών. 

[15]  Όπως εκθέσεις της «Ομάδας Εμπειρογνωμόνων Υψηλού Επιπέδου για τη βιώσιμη 
χρηματοδότηση» (HLEG) και μιας ομάδας τεχνικών εμπειρογνωμόνων για τη βιώσιμη 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200605-letter-evp-dombrovskis-mep-careme_en.pdf
https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/132525
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/135316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046
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χρηματοδότηση (TEG). Οι εν λόγω ομάδες εμπειρογνωμόνων της Επιτροπής συστάθηκαν για 
να παρέχουν συμβουλές σχετικά με: I) γενικές εκτιμήσεις για τη συμπερίληψη της βιωσιμότητας 
και των παραγόντων ΠΚΔ στον χρηματοπιστωτικό τομέα, και ii) συμπεριλαμβανομένων των 
παραγόντων ΠΚΔ σε συγκεκριμένους τομείς/τμήματα της αγοράς. Ένα άλλο παράδειγμα είναι η 
έκθεση σχετικά με την ταξινόμηση της ΕΕ, η οποία εγκρίθηκε στις 9 Μαρτίου 2020: 
https://ec.europa.eu/info/files/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en 
[Σύνδεσμος]. Η Επιτροπή προέβη επίσης σε ευρεία διαβούλευση σχετικά με το ζήτημα της 
βιώσιμης χρηματοδότησης. 

[16]  Όπως ορίζεται στο άρθρο 136 του δημοσιονομικού κανονισμού. 

[17]  Σύμφωνα με τα κριτήρια ανάθεσης, η τεχνική ποιότητα των προσφορών αντιπροσωπεύει 
το 70 % της συνολικής βαθμολογίας και η τιμή αντιπροσωπεύει το 30 % της συνολικής 
βαθμολογίας. 

[18]  Η BlackRock Investment Management προσφέρθηκε να εκτελέσει τη σύμβαση έναντι 
280,000 EUR, ενώ η αρχική εκτιμώμενη συνολική αξία της σύμβασης ήταν 550,000 EUR. 

[19]  Σύμφωνα με το παράρτημα 1 σημείο 23 του δημοσιονομικού κανονισμού. 

[20] https://www.blackrock.com/financial-markets-advisory/about-fma#information-barriers 
[Σύνδεσμος]. 

[21]  Βλέπε: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/200612-information-awarding-contract_0.pdf
[Σύνδεσμος]. 

[22]  Σύμφωνα με το άρθρο II.24.1. 

[23]  Για τη συγγραφή υποχρεώσεων, βλ.: 
https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-document.html?docId=57784 [Σύνδεσμος]. 

[24]  Συγκεκριμένα, οι καταγγέλλοντες αναφέρθηκαν στα ακόλουθα από τη συγγραφή 
υποχρεώσεων: « τα αποτελέσματα της μελέτης θα τροφοδοτήσουν, μεταξύ άλλων, τον άξονα 
εργασίας για την εφαρμογή του σχεδίου δράσης της Επιτροπής για τη βιώσιμη χρηματοδότηση, 
ιδίως τη δράση 8, και τις εργασίες της [Ευρωπαϊκής Αρχής Τραπεζών] που σχετίζονται με την 
εντολή της ΟΚΑ [..] ». Η δράση 8 του σχεδίου δράσης απαιτεί από την Επιτροπή να 
«εξερευνήσει τη σκοπιμότητα της συμπερίληψης των κινδύνων που συνδέονται με το κλίμα και 
άλλους περιβαλλοντικούς παράγοντες στις  πολιτικές διαχείρισης κινδύνων των ιδρυμάτων». Το
«Σχέδιο δράσης για τη βιώσιμη χρηματοδότηση» της Επιτροπής δρομολογήθηκε ως απάντηση 
στις συστάσεις πολιτικής της ομάδας εμπειρογνωμόνων υψηλού επιπέδου για τη βιώσιμη 
χρηματοδότηση (HLEG), βλ.: 
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report_en.pdf 
[Σύνδεσμος]. Η BlackRock συνέβαλε τότε στο έργο της HLEG, βλ.: https://bit.ly/3jkmloC 
[Σύνδεσμος]. 

https://ec.europa.eu/info/files/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en
https://www.blackrock.com/financial-markets-advisory/about-fma#information-barriers
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/200612-information-awarding-contract_0.pdf
https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-document.html?docId=57784
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report_en.pdf
https://bit.ly/3jkmloC
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[25]  Για παράδειγμα, η BlackRock είναι εταιρικό μέλος της European Fund and Asset 
Management Association, η οποία δημοσίευσε απάντηση στο έγγραφο διαβούλευσης της 
ESMA σχετικά με την ενσωμάτωση των κινδύνων βιωσιμότητας και των παραγόντων στη 
νομοθεσία που αφορά τους διαχειριστές κεφαλαίων, βλ.: 
http://www.efama.org/Publications/Public/AIFMD/19-4018.pdf [Σύνδεσμος]. Η BlackRock είναι 
επίσης μέλος της Ένωσης για τις Χρηματοπιστωτικές Αγορές στην Ευρώπη (AFME), 
εκπρόσωπος συμφερόντων για τον χρηματοπιστωτικό τομέα που σχολίασε δημοσίως θέματα 
που σχετίζονται με τη μελέτη σχετικά με τους κινδύνους και τους στόχους ΠΚΔ, βλ.: 
https://www.afme.eu/Portals/0/DispatchFeaturedImages/20200226%20State%20of%20Play%20-%20Sustainable%20Finance%20-%20Final%20V2.pdf 
[Σύνδεσμος]. Η BlackRock περιλαμβάνεται επίσης ως εταιρικό μέλος της European Fund and 
Asset Management Association, η οποία δημοσίευσε απάντηση στο έγγραφο διαβούλευσης της
ESMA σχετικά με την ενσωμάτωση των κινδύνων βιωσιμότητας και των παραγόντων στη 
νομοθεσία που αφορά τους διαχειριστές κεφαλαίων, βλ.: 
http://www.efama.org/Publications/Public/AIFMD/19-4018.pdf [Σύνδεσμος]. 

[26]  Βλ. για παράδειγμα την ετήσια επιστολή της BlackRock, της 14ης Ιανουαρίου 2020, με 
τίτλο «Θεμελιώδης αναδιάρθρωση των οικονομικών»: 
https://www.blackrock.com/corporate/investor-relations/larry-fink-ceo-letter [Σύνδεσμος]. 

[27]  Βλέπε: https://urgewald.org/medien/blackrocks-new-policy-affects-less-20-coal-industry 
[Σύνδεσμος]. 

[28]  Βλ. αιτιολογική σκέψη 104 του δημοσιονομικού κανονισμού 

[29]  Για να αποφευχθεί η πρόσβαση στο συμβουλευτικό σκέλος της εταιρείας ως αποτέλεσμα 
των εργασιών της σχετικά με τη μελέτη που μοιράζεται με το επενδυτικό σκέλος της εταιρείας. 

[30]  Βλέπε: 
https://ourfinancialsecurity.org/2020/05/blog-can-blackrock-benefit-from-inside-information-from-fed-facilities/ 
[Σύνδεσμος]. 

[31]  Η BlackRock Financial Management, Inc. επιλέχθηκε από την Federal Reserve Bank της 
Νέας Υόρκης.  Η συμφωνία καθορίζει λεπτομέρειες όσον αφορά τις «διαδικασίες μετριασμού 
των εμποδίων πληροφόρησης και των συγκρούσεων συμφερόντων», βλ. ιδίως άρθρο 18.4 και 
έκθεση Ζ: 
https://www.newyorkfed.org/medialibrary/media/markets/SMCCF_Investment_Management_Agreement.pdf 
[Σύνδεσμος]. 

[32] 
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200605-letter-evp-dombrovskis-mep-careme_en.pdf 
[Σύνδεσμος]. 

[33]  Βλέπε: https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:164939-2017:TEXT:EN:HTML 
[Σύνδεσμος]. 

http://www.efama.org/Publications/Public/AIFMD/19-4018.pdf
https://www.afme.eu/Portals/0/DispatchFeaturedImages/20200226%20State%20of%20Play%20-%20Sustainable%20Finance%20-%20Final%20V2.pdf
http://www.efama.org/Publications/Public/AIFMD/19-4018.pdf
https://www.blackrock.com/corporate/investor-relations/larry-fink-ceo-letter
https://urgewald.org/medien/blackrocks-new-policy-affects-less-20-coal-industry
https://ourfinancialsecurity.org/2020/05/blog-can-blackrock-benefit-from-inside-information-from-fed-facilities/
https://www.newyorkfed.org/medialibrary/media/markets/SMCCF_Investment_Management_Agreement.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200605-letter-evp-dombrovskis-mep-careme_en.pdf
https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:164939-2017:TEXT:EN:HTML
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[34]  Σύμφωνα με το άρθρο 167 του δημοσιονομικού κανονισμού. 

[35]  Βλ. απόφαση της 18ης Απριλίου 2007,  Deloitte Business Advisory  κατά Επιτροπής , 
T-195/05, σκέψη 67: 

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=60915&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12664011 
[Σύνδεσμος]. 

[36]  Βλ. απόφαση της 13ης Οκτωβρίου 2005, Intrasoft International κατά Επιτροπής , 
T-403/12, σκέψη 76: 
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=169641&doclang=EN [Σύνδεσμος]. 

[37]  Για παράδειγμα, το Μητρώο Διαφάνειας της ΕΕ περιλαμβάνει λεπτομέρειες των 
συνεδριάσεων που είχε η BlackRock με την Επιτροπή: 
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=51436554494-18 
[Σύνδεσμος]. Λεπτομέρειες σχετικά με τις συνεδριάσεις με τη BlackRock που διοργανώνει η ΓΔ 
FISMA, μεταξύ άλλων σχετικά με πληροφορίες σχετικά με τους στόχους ΠΚΔ, διατίθενται στη 
διεύθυνση: https://www.asktheeu.org/en/request/documents_related_to_meetings_be 
[Σύνδεσμος]. 

[38]  Για παραδείγματα, βλέπε υποσημειώσεις 13, 24, 25, 26 και 37. 

[39]  Βλ. άρθρο 167 στοιχείο γ) του δημοσιονομικού κανονισμού. 

[40]  
https://www.blackrock.com/institutions/en-us/insights/market-pulse/examining-esg-and-sustainability 

[41]  Βλέπε: https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:165869-2020:TEXT:EN:HTML 
[Σύνδεσμος]. 

[42]  Κανονισμός (ΕΕ, Ευρατόμ) 2018/1046 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου,
της 18ης Ιουλίου 2018, βλ.: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046 [Σύνδεσμος]. 

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=60915&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12664011
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=169641&doclang=EN
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=51436554494-18
https://www.asktheeu.org/en/request/documents_related_to_meetings_be
https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:165869-2020:TEXT:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046

