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Η μετάφραση αυτής της σελίδας είναι προϊόν αυτόματης μετάφρασης [Σύνδεσμος].  Οι 
αυτόματες μεταφράσεις μπορεί να περιέχουν σφάλματα που δυνητικά μειώνουν τη σαφήνεια 
και την ακρίβεια· ο Διαμεσολαβητής δεν φέρει καμία ευθύνη για τυχόν αποκλίσεις. Για πιο 
αξιόπιστες πληροφορίες και μεγαλύτερη νομική ασφάλεια, ανατρέξτε στην πρωτότυπη έκδοση 
που αγγλικά περιέχεται στον ανωτέρω σύνδεσμο.  Για περισσότερες πληροφορίες 
συμβουλευτείτε τη γλωσσική και μεταφραστική πολιτική [Σύνδεσμος] μας. 

Απόφαση στην υπόθεση 2142/2018/EWM σχετικά με 
την άρνηση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να χορηγήσει 
πρόσβαση στις θέσεις των κρατών μελών σχετικά με 
έγγραφο καθοδήγησης σχετικά με την εκτίμηση 
κινδύνου των φυτοφαρμάκων στις μέλισσες 

Απόφαση 
Υπόθεση 2142/2018/EWM  - Εκκίνηση έρευνας στις 18/12/2018  - Σύσταση σχετικά με 
10/05/2019  - Απόφαση στις 03/12/2019  - Εμπλεκόμενο θεσμικό όργανο Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή ( Υποθέσεις στις οποίες διαπιστώθηκε κρούσμα κακοδιοίκησης )  | 

Η καταγγέλλουσα, μια περιβαλλοντική ΜΚΟ, υπέβαλε αίτημα για πρόσβαση του κοινού σε 
έγγραφα που περιέχουν τις θέσεις που έλαβαν τα κράτη μέλη σε επιτροπή που ασχολείται με 
την εκτίμηση κινδύνου σχετικά με τον τρόπο με τον οποίο τα φυτοφάρμακα επηρεάζουν τις 
μέλισσες. Η Επιτροπή αρνήθηκε την πρόσβαση στα έγγραφα. Υποστήριξε ότι ο εσωτερικός 
κανονισμός της απαιτεί να μην γνωστοποιούνται οι θέσεις των μεμονωμένων κρατών μελών και 
ότι η δημοσιοποίηση των θέσεων των κρατών μελών θα εμπόδιζε τα κράτη μέλη να εκφράσουν 
ειλικρινά τις απόψεις τους. 

Ο Διαμεσολαβητής ερεύνησε το ζήτημα και διαπίστωσε ότι η Επιτροπή κακώς αρνήθηκε την 
πρόσβαση στα έγγραφα. Θεωρεί ότι τα έγγραφα θα πρέπει να επωφελούνται από την ευρύτερη 
πρόσβαση του κοινού στα «νομοθετικά έγγραφα». Επιπλέον, θεωρεί ότι απαιτείται ευρύτερη 
πρόσβαση του κοινού, δεδομένου ότι τα έγγραφα περιέχουν περιβαλλοντικές πληροφορίες. Ως 
εκ τούτου, συνέστησε στην Επιτροπή να κοινοποιήσει τα έγγραφα. 

Η Επιτροπή επέλεξε να μην ακολουθήσει τη σύσταση του Διαμεσολαβητή. Αυτό είναι 
απογοητευτικό. Η διαφανής λήψη αποφάσεων όσον αφορά τις διαδικασίες γενικού 
ενδιαφέροντος και εφαρμογής αποτελεί ακρογωνιαίο λίθο της δημοκρατίας. Αυτό είναι ακόμη 
πιο σημαντικό όταν η λήψη αποφάσεων αφορά την προστασία του περιβάλλοντος. 

Ο Διαμεσολαβητής επιβεβαιώνει ότι η συνεχιζόμενη άρνηση της Επιτροπής να χορηγήσει στον 
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καταγγέλλοντα πρόσβαση στα ζητούμενα έγγραφα συνιστά κακοδιοίκηση. 

Ιστορικό της καταγγελίας 

1. Υπήρξε ευρεία ανησυχία του κοινού σχετικά με τις πιθανές επιπτώσεις των φυτοφαρμάκων 
στους πληθυσμούς των μελισσών. Η καταγγελία, από περιβαλλοντική ΜΚΟ, αφορά τη 
διαφάνεια των θέσεων που έλαβαν τα κράτη μέλη κατά τη διαδικασία έγκρισης εγγράφου 
καθοδήγησης σχετικά με την εκτίμηση κινδύνου σχετικά με τον τρόπο με τον οποίο τα 
φυτοφάρμακα επηρεάζουν τις μέλισσες [1]  (εφεξής «κατευθυντήριες γραμμές για τις μέλισσες»)
[2] . 

2. Κατόπιν αιτήματος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η Ευρωπαϊκή Αρχή για την Ασφάλεια των 
Τροφίμων (EFSA) εξέδωσε μια πρώτη έκδοση των προτεινόμενων κατευθυντήριων γραμμών 
για τις μέλισσες το 2013. Η EFSA αναθεώρησε το σχέδιο κατευθυντήριων γραμμών το 2014. 

3. Σύμφωνα με το εφαρμοστέο δίκαιο της ΕΕ [3] , η Επιτροπή εκδίδει έγγραφα καθοδήγησης 
που συντάσσονται από την EFSA, λαμβάνοντας υπόψη τις συμβουλές των κρατών μελών [4] . 
Οι αντιπρόσωποι των κρατών μελών συνεδριάζουν και γνωμοδοτούν σχετικά με τα έγγραφα 
καθοδήγησης που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής της μόνιμης επιτροπής φυτών, ζώων, 
τροφίμων και ζωοτροφών, της αποκαλούμενης επιτροπής « επιτροπολογίας » [5] . Η επιτροπή 
προεδρεύεται από την Επιτροπή, η οποία φυλάσσει αντίγραφα των εγγράφων που 
υποβάλλονται και προσκομίζονται από την επιτροπή. 

4. Λόγω της έλλειψης συμφωνίας μεταξύ των κρατών μελών στο πλαίσιο της μόνιμης 
επιτροπής, η έγκριση των κατευθυντήριων γραμμών για τις μέλισσες από την Επιτροπή έχει 
καθυστερήσει από το 2013. 

5. Τον Σεπτέμβριο του 2018, ο καταγγέλλων, ο γαλλικός μη κερδοσκοπικός οργανισμός 
POLLINIS, ζήτησε από την Επιτροπή πρόσβαση του κοινού σε « όλη την αλληλογραφία 
(συμπεριλαμβανομένων των ηλεκτρονικών μηνυμάτων), τις ημερήσιες διατάξεις, τα πρακτικά 
των συνεδριάσεων και κάθε άλλη έκθεση των εν λόγω συνεδριάσεων μεταξύ 
υπαλλήλων/εκπροσώπων/επιτρόπου/μέλους του γραφείου της ΓΔ SANTE και των μελών της 
μόνιμης επιτροπής φυτών, ζώων, τροφίμων και ζωοτροφών, σχετικά με το έγγραφο 
καθοδήγησης της EFSA σχετικά με την εκτίμηση κινδύνου των φυτοπροστατευτικών προϊόντων 
για τις μέλισσες (Apis mellifera, Bombus spp. και μοναχικές μέλισσες ) κατά την περίοδο μεταξύ 
Ιουλίου 2013 και Σεπτεμβρίου 2018. 

6. Η Επιτροπή απάντησε στο αίτημα του καταγγέλλοντος στις 13 Νοεμβρίου 2018. Διαπίστωσε 
ότι 16 έγγραφα εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής της αίτησης. Και τα 16 έγγραφα αποτελούν 
ανταλλαγές μέσω ηλεκτρονικού ταχυδρομείου μεταξύ της Επιτροπής και των κρατών μελών 
σχετικά με τις θέσεις τους σχετικά με το σχέδιο κατευθυντήριων γραμμών για τις μέλισσες. 

7. Η Επιτροπή αρνήθηκε να χορηγήσει πρόσβαση στα έγγραφα υποστηρίζοντας ότι η 
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κοινοποίησή τους θα υπονόμευε τη διαδικασία λήψης αποφάσεων [6]  στο πλαίσιο της μόνιμης 
επιτροπής. 

8. Προς στήριξη της άρνησής της, η Επιτροπή επισήμανε ότι ο τυποποιημένος εσωτερικός 
κανονισμός για τις μόνιμες επιτροπές («τυποποιημένος εσωτερικός κανονισμός για τις 
επιτροπές») αποκλείει ρητά τη δημοσιοποίηση των θέσεων μεμονωμένων κρατών μελών [7] . Η
Επιτροπή υποστήριξε επίσης ότι, στο πλαίσιο των μόνιμων επιτροπών, η Επιτροπή και τα 
κράτη μέλη πρέπει να είναι « χωρίς εξωτερικές πιέσεις » και ότι « η δημοσιοποίηση των 
αναφορών σε μεμονωμένα κράτη μέλη θα εμπόδιζε τα κράτη μέλη να εκφράσουν ειλικρινά τις 
απόψεις τους ». 

9. Στις 14 Νοεμβρίου 2018, ο καταγγέλλων ζήτησε από την Επιτροπή να επανεξετάσει την 
απόφασή της. Υποστήριξε ότι υπάρχει υπέρτερο δημόσιο συμφέρον για τη δημοσιοποίηση, 
δεδομένου ότι οι πολίτες πρέπει να γνωρίζουν γιατί οι κατευθυντήριες γραμμές για τις μέλισσες 
δεν έχουν, κατ’ επανάληψη, εγκριθεί από τη μόνιμη επιτροπή. Υποστήριξε ότι αυτό ήταν 
επιζήμιο για την επιβίωση των μελισσών. 

10. Στις 3 Δεκεμβρίου 2018, η Επιτροπή επιβεβαίωσε τα συμπεράσματα της αρχικής της 
απόφασης. Δυσαρεστημένος με την απάντηση της Επιτροπής, ο καταγγέλλων απευθύνθηκε 
στον Διαμεσολαβητή στις 12 Δεκεμβρίου 2018. 
Η σύσταση της Διαμεσολαβήτριας 
11. Στη σύστασή της [8] , η Διαμεσολαβήτρια έκρινε ότι τα επίμαχα έγγραφα θα έπρεπε, 
λαμβανομένου υπόψη του πλαισίου εντός του οποίου καταρτίστηκαν και λαμβανομένου υπόψη 
του σκοπού τους, να επωφελούνται από την ευρύτερη πρόσβαση που παρέχεται στα « 
νομοθετικά έγγραφα » βάσει του δικαίου της ΕΕ σχετικά με την πρόσβαση του κοινού στα 
έγγραφα. Η ευρύτερη πρόσβαση σε τέτοια έγγραφα είναι ζωτικής σημασίας για να διασφαλιστεί 
ότι οι πολίτες της ΕΕ μπορούν να ασκούν το δικαίωμα συμμετοχής τους στη δημοκρατική ζωή 
της Ένωσης βάσει των Συνθηκών. Ο Διαμεσολαβητής έκρινε επίσης ότι τα εν λόγω έγγραφα 
περιέχουν περιβαλλοντικές πληροφορίες, όπως ορίζονται στον κανονισμό Aarhus. Για τον λόγο 
αυτό, θα πρέπει επίσης να δοθεί ευρύτερη πρόσβαση. 

12. Η Διαμεσολαβήτρια κατέληξε στο συμπέρασμα ότι η εξαίρεση που επικαλείται η Επιτροπή 
για την άρνηση παροχής δημόσιας πρόσβασης στα μηνύματα ηλεκτρονικού ταχυδρομείου που 
περιέχουν τις θέσεις των εκπροσώπων των κρατών μελών πρέπει να εφαρμόζεται ακόμη πιο 
περιοριστικά. 

13. Ο Διαμεσολαβητής δεν θεώρησε καθοριστικό το επιχείρημα της Επιτροπής ότι η 
δημοσιοποίηση των μηνυμάτων ηλεκτρονικού ταχυδρομείου που περιέχουν τις θέσεις των 
κρατών μελών είναι αντίθετη προς τον τυποποιημένο εσωτερικό κανονισμό για τις επιτροπές [9]
. Αποδέχεται ότι οι κανόνες αυτοί ορίζουν ότι οι θέσεις των μεμονωμένων κρατών μελών δεν 
πρέπει να δημοσιοποιούνται. Ωστόσο, ο εσωτερικός κανονισμός αντικατοπτρίζει απλώς την 
επιλογή της Επιτροπής όσον αφορά τον τρόπο οργάνωσης των εργασιών των επιτροπών. 
Μπορεί να επιλέξει να αλλάξει αυτόν τον κανονισμό ανά πάσα στιγμή. Η Επιτροπή δεν 
μπορούσε παρά να προβάλει πειστικό επιχείρημα ότι είναι «δεσμευμένη» η μη δημοσιοποίηση 
των θέσεων των κρατών μελών εάν ο κανόνας αυτός περιλαμβανόταν στη νομοθεσία της 
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Ένωσης. Στο πλαίσιο αυτό, η Διαμεσολαβήτρια επισήμανε ότι η γνωστοποίηση των θέσεων των
κρατών μελών δεν απαγορεύεται από την ισχύουσα νομοθεσία της ΕΕ, και συγκεκριμένα από 
τον κανονισμό επιτροπολογίας. 

14. Κατ’ ουσίαν, η θέση της Επιτροπής είναι ότι δεν μπορεί να δημοσιοποιήσει τα έγγραφα, 
διότι επέλεξε να θέσει σε εφαρμογή, μέσω του εσωτερικού κανονισμού, ένα σύστημα μη 
δημοσιοποιήσεως. Αυτό είναι ένα αυτοεκπληρούμενο, κυκλικό επιχείρημα. Αντιθέτως, οι 
κανόνες σχετικά με την πρόσβαση του κοινού στα έγγραφα περιλαμβάνονται σε ειδική 
νομοθεσία, ήτοι στον κανονισμό 1049/2001 και, για τις περιβαλλοντικές πληροφορίες, στον 
κανονισμό 1367/2006. 

15. Η Διαμεσολαβήτρια διαπίστωσε επίσης ότι η Επιτροπή δεν απέδειξε τον τρόπο με τον οποίο
οι εκπρόσωποι των κρατών μελών θα υποστούν εξωτερικές πιέσεις σε περίπτωση 
δημοσιοποίησης των εγγράφων. Επίσης, δεν απέδειξε με ποιον τρόπο θα επηρεαζόταν η 
ικανότητα των κρατών μελών να ενεργούν με πλήρη ανεξαρτησία σε περίπτωση άσκησης 
πιέσεων. Η Διαμεσολαβήτρια σημειώνει ότι εδώ δεν αναφερόμαστε σε άτομα, αλλά σε κράτη 
μέλη, των οποίων οι εκλεγμένες κυβερνήσεις έχουν συνηθίσει να χειρίζονται ζητήματα που 
αποτελούν αντικείμενο σοβαρού και ζωηρού δημόσιου διαλόγου. 

16. Ο Διαμεσολαβητής δεν συμφωνεί ότι η δημοσιοποίηση των εγγράφων θα επηρέαζε σοβαρά,
θα παρατείνει ή θα περιπλέξει την ορθή διεξαγωγή της διαδικασίας λήψης αποφάσεων [10] . 

17. Υπό το πρίσμα των ανωτέρω, η Διαμεσολαβήτρια διαπίστωσε ότι η άρνηση της Επιτροπής 
να χορηγήσει δημόσια πρόσβαση στις θέσεις των κρατών μελών σχετικά με το σχέδιο 
καθοδήγησης για τις μέλισσες συνιστά κακοδιοίκηση. Ως εκ τούτου, διατύπωσε την ακόλουθη 
σύσταση (σύμφωνα με το άρθρο 3 παράγραφος 6 του καθεστώτος του Ευρωπαίου 
Διαμεσολαβητή): 

« Η Επιτροπή θα πρέπει να παρέχει στο κοινό πρόσβαση στα ζητούμενα έγγραφα, αναφέροντας 
τις θέσεις των κρατών μελών σχετικά με το σχέδιο κατευθυντήριων γραμμών για τις μέλισσες, 
σύμφωνα με τις αρχές που εξηγούνται ανωτέρω .» 

18. Στην απάντησή της στη σύσταση του Διαμεσολαβητή, αναφερόμενη τόσο στο άρθρο 13 του 
τυποποιημένου εσωτερικού κανονισμού των επιτροπών όσο και στον κανονισμό 
επιτροπολογίας, η Επιτροπή επανέλαβε το επιχείρημά της ότι οι κανόνες που εφαρμόζονται 
στις διαδικασίες επιτροπολογίας διαφυλάσσουν την εμπιστευτικότητα των επιμέρους θέσεων 
των κρατών μελών. Η Επιτροπή κατέληξε στο συμπέρασμα ότι, ως εκ τούτου, δεν είναι σε θέση 
να γνωστοποιήσει τις θέσεις των κρατών μελών σχετικά με το σχέδιο κατευθυντήριων γραμμών 
για τις μέλισσες. 

19. Η Επιτροπή εξήγησε ότι υπέβαλε προτάσεις για την τροποποίηση του κανονισμού 
επιτροπολογίας για την περαιτέρω αύξηση της διαφάνειας και της λογοδοσίας, ιδίως με τη 
δημοσιοποίηση των ψήφων των εκπροσώπων των κρατών μελών στην επιτροπή προσφυγών. 
Σημείωσε επίσης ότι θα συνεχίσει να εξετάζει τον τρόπο εξασφάλισης περαιτέρω διαφάνειας 
στις διαδικασίες επιτροπολογίας, λαμβάνοντας υπόψη τις διαφορές μεταξύ της νομοθετικής 
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διαδικασίας λήψης αποφάσεων και της διαδικασίας λήψης αποφάσεων σχετικά με την έκδοση 
μη νομοθετικών πράξεων. 

20. Ο καταγγέλλων σχολίασε την απάντηση της Επιτροπής, λέγοντας ότι « αποδοκιμάζει το 
γεγονός ότι η Επιτροπή αποφάσισε να αγνοήσει τη σύσταση του Διαμεσολαβητή ». 

21. Ο καταγγέλλων τόνισε το γεγονός ότι οι κανόνες εμπιστευτικότητας στους τυποποιημένους 
διαδικαστικούς κανόνες δεν αναφέρονται στον κανονισμό επιτροπολογίας. Ανέφερε ότι, εάν η 
Επιτροπή θεωρεί ότι οι διατάξεις περί εμπιστευτικότητας του εσωτερικού κανονισμού είναι 
σύμφωνες με τον κανονισμό επιτροπολογίας, αυτό θα « συνιστούσε σαφή υπονόμευση του 
δικαιώματος πρόσβασης των πολιτών σε έγγραφα » βάσει του κανονισμού 1049/2001. Ο 
καταγγέλλων δήλωσε ότι εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι η Επιτροπή δεν εξέτασε αυτό 
το κρίσιμο ζήτημα στην απάντησή της στη σύσταση της Διαμεσολαβήτριας. 

22. Ο καταγγέλλων τόνισε επίσης ότι η έγκριση των κατευθυντήριων γραμμών για τις μέλισσες 
είναι υψίστης σημασίας για την προστασία των μελισσών στην ΕΕ. Ανέφερε ότι, σε ένα πλαίσιο 
όπου οι επικονιαστές υφίστανται δραματική μείωση, η διαφάνεια όσον αφορά τις θέσεις των 
κρατών μελών θα επιτρέψει στους πολίτες να κατανοήσουν γιατί το σχέδιο κατευθυντήριων 
γραμμών της EFSA για τις μέλισσες έχει συζητηθεί τουλάχιστον 26 φορές στη μόνιμη επιτροπή 
από το 2013 χωρίς να επιτευχθεί καμία συμφωνία. Η διατήρηση της βιοποικιλότητας δεν θα 
πρέπει ποτέ να διακυβεύεται από τις διατάξεις περί εμπιστευτικότητας. Ανέφερε ότι η θέση της 
Επιτροπής δημιουργεί μια κατάσταση όπου τα κράτη μέλη δεν λογοδοτούν στους πολίτες τους 
και αυτό συνιστά απειλή για τη δημοκρατική διαδικασία. 
Η αξιολόγηση του Διαμεσολαβητή μετά τη σύσταση 
23. Η Διαμεσολαβήτρια εκφράζει την απογοήτευσή της για την απάντηση της Επιτροπής στη 
σύστασή της. Η Επιτροπή δεν εξέτασε τα επιχειρήματα που εκτίθενται στη σύσταση, ιδίως όσον
αφορά την άποψη του Διαμεσολαβητή ότι η δημοσιοποίηση των θέσεων των κρατών μελών 
σχετικά με το σχέδιο κατευθυντήριων γραμμών για τις μέλισσες δεν αντιβαίνει στον κανονισμό 
για την επιτροπολογία. 

24. Η Διαμεσολαβήτρια εμμένει στην άποψή της ότι η Επιτροπή κακώς αρνήθηκε τη 
δημοσιοποίηση των ζητηθέντων εγγράφων που περιέχουν τις θέσεις των κρατών μελών σχετικά
με το σχέδιο κατευθυντήριων γραμμών για τις μέλισσες. 

25. Σύμφωνα με τις Συνθήκες της ΕΕ, κάθε πολίτης έχει « το δικαίωμα να συμμετέχει στη 
δημοκρατική ζωή της Ένωσης » [11] . Ως εκ τούτου, οι αποφάσεις της ΕΕ πρέπει να 
λαμβάνονται « όσο το δυνατόν πιο ανοιχτά και όσο το δυνατόν εγγύτερα στον πολίτη » [12] . 

26. Η διασφάλιση της δυνατότητας των πολιτών να παρακολουθούν την πρόοδο της έγκρισης 
των κανόνων αποτελεί ακρογωνιαίο λίθο της δημοκρατίας της ΕΕ. Η δυνατότητα των πολιτών 
να ελέγχουν και να ενημερώνονται για όλες τις πληροφορίες που αποτελούν τη βάση για τη 
«νομοθετική δράση της ΕΕ», σε γενικές γραμμές, αποτελεί προϋπόθεση για την 
αποτελεσματική άσκηση των δημοκρατικών τους δικαιωμάτων. Η Διαμεσολαβήτρια κατανοεί ότι 
οι αποφάσεις που λαμβάνονται στο πλαίσιο της επιτροπολογίας, οι οποίες επηρεάζουν τον 
τρόπο με τον οποίο γίνεται αντιληπτή και εφαρμόζεται η νομοθεσία, εμπίπτουν σε αυτόν τον 
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ευρύ ορισμό της νομοθετικής δράσης της ΕΕ. 

27. Η σημασία του δικαιώματος συμμετοχής στον δημοκρατικό βίο της ΕΕ υπερβαίνει τα 
ερωτήματα σχετικά με το τι συνιστά νομοθετική πράξη και κατά πόσον οι κατ’ εξουσιοδότηση 
πράξεις που εκδίδονται στο πλαίσιο του κανονισμού επιτροπολογίας μπορούν να θεωρηθούν 
ότι εμπίπτουν σε αυτή την κατηγορία. Ο δημοκρατικός χαρακτήρας της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
απαιτεί οι πολίτες να είναι κατ’ αρχήν σε θέση να ελέγχουν όλες τις ενέργειες της ΕΕ που έχουν 
αντίκτυπο σε αυτές. 

28. Όπως αναφέρεται στη σύσταση της Διαμεσολαβήτριας, τα ζητούμενα έγγραφα περιέχουν 
πληροφορίες σχετικά με μέτρο που ενδέχεται να επηρεάσει τη βιολογική ποικιλότητα. Ως εκ 
τούτου, το περιεχόμενο χαρακτηρίζεται σαφώς ως περιβαλλοντικές πληροφορίες. Η δράση 
πολιτικής της ΕΕ που έχει αντίκτυπο στο περιβάλλον επηρεάζει κάθε πολίτη και κάτοικο της ΕΕ.
Αυτό έχει αναγνωριστεί στον κανονισμό Aarhus. 

29. Οι μέλισσες και άλλοι επικονιαστές είναι ζωτικής σημασίας για το περιβάλλον, διατηρώντας 
τη βιοποικιλότητα με την παροχή ουσιαστικής επικονίασης για ένα ευρύ φάσμα καλλιεργειών και
άγριων φυτών. Δεδομένης της σημαντικής οικολογικής και οικονομικής αξίας των μελισσών, 
υπάρχει ανάγκη παρακολούθησης και διατήρησης υγιών αποθεμάτων μελισσών, όχι μόνο σε 
τοπικό ή εθνικό επίπεδο, αλλά και σε παγκόσμιο επίπεδο. Τα τελευταία 10 με 15 χρόνια, οι 
μελισσοκόμοι αναφέρουν ασυνήθιστη αποδυνάμωση του αριθμού των μελισσών και απώλειες 
αποικιών. Τα ζητούμενα έγγραφα περιέχουν τις θέσεις των κρατών μελών σχετικά με σχέδιο 
μέτρου που αποσκοπεί στην παροχή καθοδήγησης στη βιομηχανία και στα κράτη μέλη σχετικά 
με την εφαρμογή της νομοθεσίας της ΕΕ για τα φυτοφάρμακα. Αφορά τους κινδύνους που 
εγκυμονούν τα φυτοφάρμακα για τις μέλισσες. Ως εκ τούτου, το σχέδιο κατευθυντήριων 
γραμμών για τις μέλισσες έχει σημασία για την προστασία των μελισσών στην ΕΕ. Το παρόν 
έγγραφο καθοδήγησης έχει συζητηθεί στο πλαίσιο της μόνιμης επιτροπής φυτών, ζώων, 
τροφίμων και ζωοτροφών πολλές φορές από τότε που εκδόθηκε από την EFSA. Ωστόσο, λόγω 
της έλλειψης συμφωνίας μεταξύ των κρατών μελών στην επιτροπή, η έγκριση των 
κατευθυντήριων γραμμών για τις μέλισσες έχει καθυστερήσει από το 2013. 

30. Η δημοσιοποίηση των ζητούμενων εγγράφων θα δώσει τη δυνατότητα σε πολίτες της ΕΕ, 
όπως ο καταγγέλλων, να ελέγχουν τους λόγους που προβάλλουν τα κράτη μέλη υπέρ και κατά 
της έγκρισης των κατευθυντήριων γραμμών και, εάν το επιθυμούν, να επιχειρούν να 
επηρεάσουν μια εν εξελίξει διαδικασία λήψης αποφάσεων. Η κατανόηση των θέσεων που 
κατέχουν οι διάφοροι εκπρόσωποι των κρατών μελών είναι ζωτικής σημασίας σε ένα 
δημοκρατικό σύστημα που λογοδοτεί στους πολίτες του. 

31. Η απάντηση της Επιτροπής στη σύσταση της Διαμεσολαβήτριας βασίζεται στην παραδοχή 
ότι οι κανόνες που θεσπίζονται βάσει του κανονισμού επιτροπολογίας διαφυλάσσουν την 
εμπιστευτικότητα των επιμέρους θέσεων των κρατών μελών. Ωστόσο, δεν υπάρχει διάταξη στον
κανονισμό επιτροπολογίας που να ορίζει ότι τα συνοπτικά αρχεία δεν πρέπει να περιέχουν τις 
επιμέρους θέσεις που εκφράζονται από τους εκπροσώπους των κρατών μελών στο πλαίσιο 
των εργασιών της επιτροπής. Ούτε υπάρχει άλλη διάταξη στον κανονισμό επιτροπολογίας, η 
οποία να επιβάλλει απαιτήσεις εμπιστευτικότητας στις εργασίες της επιτροπής. 
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32. Αυτό σημαίνει ότι οι διατάξεις περί εμπιστευτικότητας στον εσωτερικό κανονισμό 
επιτροπολογίας, συμπεριλαμβανομένου του άρθρου 10 παράγραφος 2 (που ορίζει ότι τα 
συνοπτικά πρακτικά των συνεδριάσεων δεν αναφέρουν την ατομική θέση των μελών στη 
συζήτηση της επιτροπής) και του άρθρου 13 παράγραφος 2 (που ορίζει ότι οι συζητήσεις της 
επιτροπής είναι εμπιστευτικές), δεν θεμελιώνονται στον κανονισμό επιτροπολογίας. 

33. Η Διαμεσολαβήτρια χαιρετίζει τη δέσμευση της Επιτροπής στην απάντησή της να αυξήσει τη
διαφάνεια και τη λογοδοσία των διαδικασιών επιτροπολογίας. Κατά την άποψή της, η 
συμμόρφωση με τη σύστασή της στην προκειμένη περίπτωση θα αποτελούσε σημαντικό βήμα 
προς την εκπλήρωση της εν λόγω δέσμευσης. Θα δώσει στους πολίτες της ΕΕ μεγαλύτερη 
εμπιστοσύνη και εμπιστοσύνη στην υλοποίηση αυτής της δέσμευσης από την Επιτροπή. Δεν 
απαιτείται τροποποίηση του κανονισμού επιτροπολογίας. Πράγματι, η αιτιολογική σκέψη 19 και 
το άρθρο 9 παράγραφος 2 του εν λόγω κανονισμού καθιστούν σαφές ότι η πρόσβαση του 
κοινού σε πληροφορίες σχετικά με τις εργασίες των επιτροπών θα πρέπει να διασφαλίζεται 
σύμφωνα με το δίκαιο της ΕΕ σχετικά με την πρόσβαση του κοινού στα έγγραφα. 

34. Η Διαμεσολαβήτρια επισημαίνει ότι ο εσωτερικός κανονισμός δεν μπορεί να 
υπερισχύσει του νόμου έναντι ενός κανονισμού . Ως εκ τούτου, κάθε εσωτερικός 
κανονισμός πρέπει να συμμορφώνεται όχι μόνο με τον κανονισμό επιτροπολογίας, αλλά και με 
τους κανόνες της ΕΕ σχετικά με την πρόσβαση στα έγγραφα. Ως εκ τούτου, ο Διαμεσολαβητής 
θεωρεί ότι η Επιτροπή δεν μπορεί να κάνει χρήση των διαδικαστικών κανόνων που 
εφαρμόζονται στις διαδικασίες επιτροπολογίας για να αρνηθεί την πρόσβαση του κοινού στα 
έγγραφα, εφόσον το πρωτογενές ή το παράγωγο δίκαιο της Ένωσης την υποχρεώνει να 
παράσχει πρόσβαση στο κοινό στα έγγραφα αυτά. 

35. Από τα ανωτέρω προκύπτει ότι ο κανονισμός 1049/2001 εφαρμόζεται πλήρως και η 
εξαίρεση που αφορά τη διαδικασία λήψης αποφάσεων πρέπει να ερμηνεύεται στενά. Όπως 
εξηγείται στη σύσταση της Διαμεσολαβήτριας, η Επιτροπή δεν απέδειξε ότι οποιαδήποτε 
εξωτερική πίεση στην οποία θα μπορούσαν να υποβληθούν εκπρόσωποι των κρατών μελών σε
περίπτωση δημοσιοποίησης των εν λόγω εγγράφων θα μπορούσε να επηρεάσει τη διαδικασία 
λήψης αποφάσεων. Σε κάθε περίπτωση, δεδομένης της κρίσιμης σημασίας των μελισσών για το
περιβάλλον, της μείωσης του αριθμού των μελισσών και των απωλειών των αποικιών τα 
τελευταία χρόνια, της σημασίας του σχεδίου κατευθυντήριων γραμμών για τις μέλισσες εν 
προκειμένω και του γεγονότος ότι τα κράτη μέλη δεν μπόρεσαν να καταλήξουν σε συμφωνία 
κατά την τελευταία πενταετία, ο Διαμεσολαβητής θεωρεί ότι υπάρχει σαφές υπέρτερο 
δημόσιο συμφέρον για τη δημοσιοποίηση των ζητούμενων εγγράφων. 

36. Η Διαμεσολαβήτρια έχει προηγουμένως διερευνήσει την άρνηση της Επιτροπής να 
αποκαλύψει τις θέσεις των κρατών μελών που εκφράζονται στο πλαίσιο των διαδικασιών 
επιτροπολογίας. [13]  Έχει εκφράσει τη λύπη της για το γεγονός ότι η Επιτροπή αρνείται την 
πρόσβαση σε έγγραφα που περιέχουν τις θέσεις των κρατών μελών στο πλαίσιο των 
διαδικασιών επιτροπολογίας που έχουν αντίκτυπο στη νομοθεσία της ΕΕ και, ως εκ τούτου, θα 
πρέπει να είναι ανοικτή σε έλεγχο από τους πολίτες σε μια δημοκρατική κοινωνία. Η 
Διαμεσολαβήτρια καλεί την Επιτροπή να αλλάξει αυτή την πρακτική και να ανταποκριθεί στις 
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υποχρεώσεις που ορίζονται στη Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση, ιδίως στις αρχές που 
ορίζονται στο άρθρο 10 της ΣΕΕ. 

37. Βάσει των ανωτέρω, η Διαμεσολαβήτρια επιβεβαιώνει το συμπέρασμά της ότι η άρνηση της 
Επιτροπής να χορηγήσει δημόσια πρόσβαση στις θέσεις των κρατών μελών σχετικά με το 
σχέδιο καθοδήγησης για τις μέλισσες συνιστά κακοδιοίκηση. 

Συμπέρασμα 

Με βάση την έρευνα, ο Διαμεσολαβητής περατώνει την υπόθεση με το ακόλουθο συμπέρασμα: 

Η Διαμεσολαβήτρια δεν είναι ικανοποιημένη με την απάντηση της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής στη σύστασή της. Η Διαμεσολαβήτρια επαναλαμβάνει τη σύστασή της να 
χορηγήσει η Επιτροπή πρόσβαση στο κοινό στα ζητούμενα έγγραφα, παρουσιάζοντας 
τις θέσεις των κρατών μελών σχετικά με το σχέδιο καθοδήγησης για τις μέλισσες, 
σύμφωνα με τις αρχές που εξηγούνται στη σύστασή της και στην παρούσα απόφαση. 

Ο Διαμεσολαβητής αναμένει από την Επιτροπή να τηρήσει τη δέσμευσή της να αυξήσει 
τη διαφάνεια των διαδικασιών επιτροπολογίας και θα συνεχίσει να παρακολουθεί εκ του 
σύνεγγυς την πρόοδο. 

Ο καταγγέλλων και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα ενημερωθούν για την απόφαση αυτή. 

Έμιλυ Ο’ Ράιλι 

Ευρωπαίος Διαμεσολαβητής 

Στρασβούργο, 03/12/2019 

[1]  Έγγραφο καθοδήγησης της EFSA σχετικά με την εκτίμηση κινδύνου των 
φυτοπροστατευτικών προϊόντων για τις μέλισσες, EFSA Journal 2013·11(7):3295: 
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2013.3295 [Σύνδεσμος]

[2]  Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1107/2009 σχετικά με τη διάθεση φυτοπροστατευτικών προϊόντων 
στην αγορά: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1107 
[Σύνδεσμος]

[3]  Άρθρο 77 του κανονισμού 1107/2009. 
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αριθ. 182/2011 για τη θέσπιση κανόνων και γενικών αρχών σχετικά με τους τρόπους ελέγχου 
από τα κράτη μέλη της άσκησης των εκτελεστικών αρμοδιοτήτων από την Επιτροπή: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex:32011R0182 [Σύνδεσμος]

[5]  Ο όρος « επιτροπολογία » αναφέρεται σε ένα σύνολο διαδικασιών μέσω των οποίων τα 
κράτη μέλη της ΕΕ ελέγχουν τον τρόπο με τον οποίο η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εφαρμόζει το 
δίκαιο της ΕΕ. Προτού λάβει μέτρα για την εφαρμογή της νομοθεσίας της ΕΕ, η Επιτροπή 
πρέπει να συμβουλεύεται, για τα λεπτομερή εκτελεστικά μέτρα που προτείνει, μια ειδική 
επιτροπή στην οποία εκπροσωπείται κάθε κράτος μέλος της ΕΕ. Στη συνέχεια, η εν λόγω 
επιτροπή γνωμοδοτεί σχετικά με τα προτεινόμενα μέτρα της Επιτροπής. Οι γνώμες αυτές 
μπορεί να είναι, κατά το μάλλον ή ήττον, δεσμευτικές για την Επιτροπή, ανάλογα με τη 
συγκεκριμένη διαδικασία που καθορίζεται στην εφαρμοστέα νομική πράξη. Για μια σύντομη 
επισκόπηση της « επιτροπολογίας », βλ. 
http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index.cfm?do=implementing.home [Σύνδεσμος]

[6]  Εξαίρεση από το δικαίωμα πρόσβασης σύμφωνα με το άρθρο 4 παράγραφος 3 του 
κανονισμού 1049/2001. 

[7]  Άρθρο 10 παράγραφος 2 και άρθρο 13 παράγραφος 2 του τυποποιημένου εσωτερικού 
κανονισμού των επιτροπών — Κανονισμός για την επιτροπή [ονοματεπώνυμο της επιτροπής] 
[Σύνδεσμος]. 

[8]  Η σύσταση του Διαμεσολαβητή είναι διαθέσιμη στη διεύθυνση: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/113624 [Σύνδεσμος]

[9] Τυποποιημένος εσωτερικός κανονισμός για τις επιτροπές — Κανονισμός για την επιτροπή 
[όνομα της επιτροπής] [Σύνδεσμος]. 

[10]  Βλ. σχετικά την απόφαση του Δικαστηρίου (τμήμα μείζονος συνθέσεως) της 4ης 
Σεπτεμβρίου 2018 στην υπόθεση C-57/16, ClientEarth κατά Επιτροπής: 
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-57/16&language=en [Σύνδεσμος], παράγραφος 101.

[11]  Άρθρο 10 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΣΕΕ). 

[12]  Άρθρο 1 και άρθρο 10 παράγραφος 3 ΣΕΕ. 

[13]  Βλ. π.χ. απόφαση στην υπόθεση 1275/2018/THH, διαθέσιμη στη διεύθυνση 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/113361 [Σύνδεσμος]. 
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