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Fragen und Antworten zum Recht der Offentlichkeit auf
Zugang zu Dokumenten

Dokument - 25/11/2022

Dieser Leitfaden soll Informationen und Anleitungen zum Recht der Offentlichkeit auf Zugang zu
EU-Dokumenten und zu deren Anwendung in den Organen, Einrichtungen und sonstigen
Stellen der EU bereitstellen. Der Leitfaden enthalt elf allgemeine Fragen und Antworten, die
denjenigen Interessierten helfen sollen, die Dokumente oder Informationen von der
EU-Verwaltung anfordern méchten. Fir jede Frage und Antwort bietet der Leitfaden auch die
Madglichkeit, auf detailliertere Informationen Uber die geltenden Vorschriften und die Auslegung
dieser Vorschriften durch die Gerichte und den Europaischen Bulrgerbeauftragten zuzugreifen.

1. Was bedeutet ,,Recht der Offentlichkeit auf Zugang
zu EU-Dokumenten“?

Die EU-Vertrage und die Charta der Grundrechte der EU geben der Offentlichkeit das Recht,
Kopien von Dokumenten zu verlangen, die sich im Besitz der Organe, Einrichtungen und
sonstigen Stellen der EU (EU-Organe) befinden. Die EU-Organe miissen Zugang zu den
angeforderten Dokumenten gewahren, auller unter bestimmten Umstanden, die in den
europaischen Rechtsvorschriften und Vorschriften festgelegt sind (siehe Frage 8).

Weitere Informationen tiber die Rechtsgrundlage fiir das Recht auf Zugang der Offentlichkeit
(nur auf Englisch):

- Sieht das EU-Recht ein Recht auf Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten vor? [Link]

2. Inwiefern gilt das Recht auf Zugang der Offentlichkeit
fur die EU-Verwaltung?

Die allgemeinen Durchfuhrungsbestimmungen zu diesem Recht sind in der Verordnung (EG)
Nr. 1049/2001 [Link] Gber den Zugang der Offentlichkeit zu EU-Dokumenten festgelegt.

Die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 gilt unmittelbar fir die Europaische Kommission, den Rat
der EU und das Europaische Parlament, die eine Geschaftsordnung angenommen haben, in
der festgelegt ist, wie sie die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 anwenden. Auch der Europaische
Rat wendet die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 und die entsprechende Geschéaftsordnung des
Rates der EU an.
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Die drei anderen EU-Organe — der Gerichtshof der Européischen Union, der Européische
Rechnungshof und die Europaische Zentralbank — verwenden gesonderte Vorschriften, die sich
in unterschiedlichem Mal3e von der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 unterscheiden, sich aber
im Allgemeinen an ihr orientieren.

Ausflhrlichere Informationen Uber die verschiedenen Vorschriften, die fur die Organe,
Einrichtungen, Organisationen und Agenturen der EU gelten (nur auf Englisch):

- Welche Vorschriften gelten fur die EU-Organe? [Link]

- Welche Vorschriften gelten fur die EU-Einrichtungen? [Link]

- Welche Vorschriften gelten fur die EU-Agenturen? [Link]

- Geltende Vorschriften fiir die EU-Amter [Link]

- Gilt das Recht der Offentlichkeit auf Zugang zu Dokumenten fiir die Euro-Gruppe? [Link]

- Gibt es andere Vorschriften fiir das Recht der Offentlichkeit auf Zugang zu Dokumenten?
[Link]

3. Wer kann einen Antrag auf Zugang der Offentlichkeit
zu Dokumenten stellen?

Alle Burger und Buirgerinnen der EU, jede Person mit Wohnsitz in einem EU-Mitgliedstaat oder
jede in einem EU-Mitgliedstaat eingetragene ,juristische Person® (z. B. ein Unternehmen, eine
Organisation oder ein Verband) hat das Recht, Zugang der Offentlichkeit zu einem
EU-Dokument zu beantragen.

Ein EU-Organ ist berechtigt, Sie um lhre Kontaktdaten zu bitten, um lhren Antrag auf Zugang zu
bearbeiten, einschlieRlich der Uberpriifung, ob Sie in der EU anséssig oder EU-Biirger sind.
Ausfiihrlichere Informationen dariiber, wer einen Antrag auf Zugang der Offentlichkeit zu
Dokumenten stellen kann (nur auf Englisch).

- Wer kann ein Organ, eine Einrichtung oder eine sonstige Stelle der EU um Zugang zu einem
Dokument ersuchen? [Link]

- Muss eine Person bei einem Antrag auf Zugang zu einem Dokument ihre Identitdt angeben?
[Link]

4. Zu welchen Dokumenten kann die Offentlichkeit
Zugang beantragen?

Der Begriff ,Dokument” bedeutet Inhalte (Worter, Zahlen, Symbole, digitale Quelltexte, Bilder,
akustisches Material) in beliebigem Format (z. B. Papier- oder elektronische Dokumente,
E-Mails, Textnachrichten oder Tonaufzeichnungen, visuelle oder audiovisuelle
Aufzeichnungen). Das Recht auf Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten gilt fir Dokumente,
die sich auf die Politiken, Tatigkeiten und Entscheidungen im Zustandigkeitsbereich des
EU-Organs beziehen. Gemalf} der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 sind alle EU-Organe
verpflichtet, ein Register der in ihrem Besitz befindlichen Dokumente zu fihren.
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Einzelpersonen kénnen Zugang zu Dokumenten beantragen, von denen sie wissen, dass sie
existieren, aber auch zu allen Dokumenten, die sich im Besitz eines Organs befinden und sich
auf einen bestimmten Sachverhalt beziehen, ohne die genaue Beschreibung der betreffenden
Dokumente zu kennen. Auch wenn die Zahl der Dokumente, die angefordert werden kdnnen,
nicht begrenzt ist, kdnnen die EU-Organe gemaf der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 die
Bearbeitung eines Antrags fur sehr grolRe Dokumente oder eine sehr grol3e Zahl von
Dokumenten ablehnen. In solchen Fallen sollten sie jedoch zunachst versuchen, mit der
Person, die den Zugang beantragt, eine faire L6sung zu finden.

Ausfiihrlichere Informationen dartiber, wofiir das Recht der Offentlichkeit gilt (nur auf Englisch).
- Was bedeutet ,Dokument® im Zusammenhang mit dem Recht der Offentlichkeit auf Zugang?
[Link]

- Ist der Gegenstand des Dokuments von Bedeutung? [Link]

- Gilt das Recht auf Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten, die sich auf dem dienstlichen
E-Mail-Konto eines EU-Bediensteten befinden? [Link]

- Gilt das Recht der Offentlichkeit auf Zugang zu Text- oder Sofortnachrichten (iber
Mobiltelefone? [Link]

- Wie kann festgestellt werden, ob ein EU-Organ Gber ein Dokument verflgt? [Link]

- Was geschieht, wenn ein EU-Organ darauf besteht, dass ein angefordertes Dokument nicht
existiert oder sich nicht mehr in seinem Besitz befindet? [Link]

- Ist die Zahl der Dokumente, die angefordert werden kénnen, begrenzt? [Link]

- Welche Vorschriften gelten fur als Verschlusssache eingestufte Dokumente? [Link]

- Was ist der Unterschied zwischen dem Recht der Offentlichkeit auf Zugang zu Dokumenten
und dem Recht auf Akteneinsicht? [Link]

5. In welchen Sprachen kann ein Antrag %estellt und
Dokumente entgegengenommen werden

Einzelpersonen kénnen einen Antrag auf Zugang zu Dokumenten in einer der 24 Amtssprachen
der EU stellen, und das EU-Organ ist verpflichtet, in dieser Sprache zu antworten. Gewahrt ein
EU-Organ Zugang zu einem Dokument, so legt es das Dokument in der/den Sprache(n) offen,
in der/denen es vorliegt, ist aber nicht verpflichtet, das Dokument zu Gbersetzen.

Ausfuhrlichere Informationen Uber das Verfahren fir Antrage auf Zugang (nur Englisch).

- Wenn ein Organ den Zugang zu einem Dokument in einer Sprache gewahrt hat, hat der
Antragsteller dann das Recht auf eine Ubersetzung? [Link]

- Wenn ein Ersuchen in einer EU-Amtssprache gestellt wird, kann das Organ, die Einrichtung,
das Amt oder die Agentur der EU dann in einer anderen Sprache antworten? [Link]

6. Wie verlauft das Verfahren und wie lange ist die Frist
fur die Beantragung des Zugangs zu Dokumenten?

Einzelpersonen mussen den Zugang zu Dokumenten schriftlich beantragen. Einige
Einrichtungen verfuigen tber Online-Formulare oder -Portale fur die Bearbeitung von Anfragen,
die dazu beitragen konnen, Anfragen schneller zu bearbeiten. Einzelpersonen sollten bei der
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Antragstellung Angaben zu ihrer Identitdt machen und die gewlinschten Dokumente angeben.

Nach Erhalt eines Antrags sollten die EU-Organe in der Regel den Eingang bestatigen. Die
EU-Organe mussen innerhalb von 15 Arbeitstagen nach Erfassung eines Antrags antworten, es
sei denn, sie missen den Antrag klaren. Bei komplizierten oder umfangreichen Antragen
kénnen die EU-Organe die Frist um 15 Tage verlangern.

Verweigert ein EU-Organ den Zugang zu einem Antrag unter Berufung auf eine der Ausnahmen
gemal der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 (siehe Frage 8), so kann die betreffende
Einzelperson das EU-Organ ersuchen, seine Entscheidung zu tberprifen (durch einen
LZweitantrag“). Dabei gelten die gleichen Fristen wie beim Erstantrag.

Halt ein Organ an seiner Entscheidung fest, den Zugang zu verweigern (oder antwortet es nicht
innerhalb der geltenden Frist), so kénnen sich Einzelpersonen an den Europaischen
Birgerbeauftragten oder die EU-Gerichte wenden (siehe Frage 7).

Ausflhrlichere Informationen tber das Verfahren und die Frist fir Antradge auf Zugang (nur auf
Englisch).

- Kann ein Antrag per E-Mail gestellt werden? [Link]

- Wie lange dauert es, um eine Entscheidung zu erhalten? [Link]

- Welche Informationen sollte ein Antragsteller in seinem Antrag angeben? [Link]

7. Unter welchen Umstanden kann der Zugang von
einem Organ, einer Einrichtung, einem Amt oder einer
sonstigen Stelle der EU verweigert werden?

Die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 legt bestimmte auflergewohnliche Umstande fest, unter
denen ein EU-Organ den Zugang zu Dokumenten verweigern kann (Artikel 4 der Verordnung).
Zu diesen Ausnahmen gehort auch, wenn das EU-Organ der Auffassung ist, dass die
Offenlegung das &ffentliche Interesse in bestimmten sensiblen Bereichen oder die Privatsphare
natdrlicher Personen (im Einklang mit dem EU-Datenschutzrecht) beeintrachtigen wiirde. Die
Ausnahmen betreffen auch den Schutz laufender Entscheidungsverfahren, Gerichtsverfahren
oder geschaftlicher Interessen.

Wenn sich ein EU-Organ auf diese Ausnahmen beruft, um den Zugang zu verweigern, muss es
nachweisen, dass kein Ubergeordnetes 6ffentliches Interesse die Freigabe der Dokumente
rechtfertigt.

Ausflhrliche Informationen dartiber, wie und wann der Zugang verweigert werden kann (nur auf
Englisch).

- Welche Grinde konnen flr die Verweigerung des Zugangs angefthrt werden? [Link]

- Wie ausflhrlich muss die Argumentation eines EU-Organs sein, um die Verweigerung des
Zugangs zu einem Dokument zu rechtfertigen? [Link]

- Wie kénnen die Antragsteller Gberprifen, ob die Griinde fir die Verweigerung des Zugangs zu
den Dokumenten gerechtfertigt sind, wenn es nicht méglich ist, die Dokumente einzusehen?

[Link]

4


https://www.ombudsman.europa.eu/de/document/en/163353#toc_h_6_1
https://www.ombudsman.europa.eu/de/document/en/163353#toc_h_6_2
https://www.ombudsman.europa.eu/de/document/en/163353#toc_h_6_3
https://www.ombudsman.europa.eu/de/document/en/163353#toc_h_7_1
https://www.ombudsman.europa.eu/de/document/en/163353#toc_h_7_2
https://www.ombudsman.europa.eu/de/document/en/163353#toc_h_7_3

+
ot

ek

- Was ist ein ,6ffentliches Interesse” an der Offenlegung, wann kann es geltend gemacht
werden und wann kann es zur Gewahrung des Zugangs fuihren? [Link]

- Spielt der Zeitablauf eine Rolle bei der Bearbeitung von Antragen auf Zugang zu
Dokumenten? [Link]

- Kann ein Organ, eine Einrichtung oder eine sonstige Stelle der EU den Zugang zu einem
Dokument verweigern, das Informationen enthalt, die bereits offentlich zuganglich sind? [Link]
- Was ist unter der Ausnahme zum Schutz der ,6ffentlichen Sicherheit* und ,Verteidigung und
militarische Belange” zu verstehen? [Link]

- Was ist unter der Ausnahme zum Schutz der internationalen Beziehungen zu verstehen?

- Was ist unter der Ausnahme zum Schutz der Finanz-, Wahrungs- oder Wirtschaftspolitik der
EU oder eines Mitgliedstaats zu verstehen? [Link]

- Was ist unter der Ausnahme zum Schutz personenbezogener Daten zu verstehen? Kann auf
die in einem Dokument enthaltenen personenbezogenen Daten zugegriffen werden? [Link]

- Was ist unter der Ausnahme zum Schutz geschaftlicher Interessen zu verstehen? [Link]

- Was ist unter der Ausnahme zum Schutz der Rechtsberatung und der Gerichtsverfahren zu
verstehen? [Link]

- Was ist unter der Ausnahme zum Schutz des Zwecks von Audits, Inspektionen und
Untersuchungen zu verstehen? [Link]

- Was ist unter der Ausnahme zum Schutz der internen Entscheidungsfindung zu verstehen?
Wie konnte dieses Interesse durch die Offenlegung von Dokumenten untergraben werden?

- Was sind ,legislative Dokumente® und welche Vorschriften gelten fur solche Dokumente?

- Kann ein Dritter, der dem Organ, der Einrichtung oder der sonstigen Stelle der EU ein
Dokument zur Verfugung gestellt hat, ein Veto gegen die Offenlegung der Dokumente
einlegen? [Link]

- Kann ein Mitgliedstaat, der dem Organ, der Einrichtung oder der sonstigen Stelle der EU ein
Dokument zur Verfigung gestellt hat, ein Veto gegen die Offenlegung des Dokuments

einlegen? [Link]

8. Was ist zu tun, wenn ein Antrag auf Zugang
abgelehnt wird? Welche Rechtsmittel gibt es bei
Entscheidungen uber die Verweigerung des Zugangs
zu Dokumenten?

Einzelpersonen kénnen eine Beschwerde beim Europdischen Blrgerbeauftragten einreichen,
wenn das Organ ihren Antrag nach einer Uberpriifung (einer bestatigenden Entscheidung) ganz
oder teilweise abgelehnt hat oder nicht innerhalb der geltenden Frist antwortet. Der
Blrgerbeauftragte ist bestrebt, solche Beschwerden so rasch wie moglich zu bearbeiten, und
hat zu diesem Zweck ein beschleunigtes Verfahren [Link] eingefuhrt. Der Blrgerbeauftragte ist

befugt, die betreffenden Dokumente einzusehen, und kann eine Empfehlung zur Freigabe der
Dokumente abgeben.
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Personen kénnen auch Klage vor den EU-Gerichten erheben, wenn das EU-Organ ihren Antrag
im Anschluss an eine Uberpriifung ganz oder teilweise abgelehnt hat.

Ausfuhrlichere Informationen zu dem Beschwerdeverfahren (nur auf Englisch).

- Was geschieht, wenn das Organ, die Einrichtung, das Amt oder die Agentur der EU den
Zugang verweigert? [Link]

- Was geschieht, wenn die urspriingliche Entscheidung nach einem Antrag auf Uberpriifung
bestatigt wird (,Zweitantrag“)? [Link]

- Was geschieht, wenn ein EU-Organ auf eine Anfrage Uberhaupt nicht reagiert? [Link]

9. Welche Vorschriften gelten flir
Umweltinformationen?

Der Zugang zu Informationen und Dokumenten, die Offentlichkeitsbeteiligung an
Entscheidungsverfahren und der Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten werden auf
internationaler Ebene durch das sogenannte Ubereinkommen von Aarhus (1998) geregelt, das
fur die EU-Organe verbindlich ist und in das EU-Recht aufgenommen wurde. Es wird davon
ausgegangen, dass die Offentlichkeit ein besonderes Interesse an der Transparenz von
Umweltinformationen und Entscheidungsprozessen hat und dass diese Informationen leicht
zuganglich sein sollten. Die EU-Organe kénnen sich dennoch auf die in der Verordnung (EG)
Nr. 1049/2001 vorgesehenen Ausnahmen berufen, um den Zugang zu verweigern; diese
Ausnahmen mussen jedoch restriktiv ausgelegt werden, wobei das 6ffentliche Interesse an der
Offenlegung zu berticksichtigen ist.

Ausflhrliche Informationen Uber den Zugang zu Umweltinformationen (nur auf Englisch).

- Welche Vorschriften gelten fur den Zugang zu Umweltinformationen? [Link]

10. Werden Dokumente, die nach einem Antrag auf
Zugang zu Dokumenten offengelegt wurden,
veroffentlicht?

Der Umstand, dass ein EU-Organ einem Antragsteller ein Dokument offenlegen muss, bedeutet
nicht, dass das Organ verpflichtet ist, das Dokument proaktiv zu veréffentlichen. Die Organe
sind jedoch verpflichtet, Dokumente so weit wie méglich direkt zur Verfligung zu stellen, z. B.
durch die Bereitstellung auf ihren Websites und/oder Uber ihre 6ffentlichen Dokumentenregister.

Einzelpersonen, denen Zugang zu Dokumenten gewahrt wird, kénnen die Dokumente
veroffentlichen, es sei denn, das Organ weist darauf hin, dass Einschrankungen erforderlich
sind, z. B. wenn das Dokument durch Urheberrechte oder andere Rechte des geistigen
Eigentums geschutzt ist.

Ausfuhrlichere Informationen Uber die Verdéffentlichung von Dokumenten, zu denen der
Offentlichkeit Zugang gewéhrt wird (nur auf Englisch).

- Wie wirken die Vorschriften tiber den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten mit den
Vorschriften fUr die Veroffentlichung von Dokumenten zusammen? [Link]

- Kann ein Antragsteller, der im Anschluss an einen Antrag auf Zugang ein Dokument erhalten
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hat, dieses Dokument veroffentlichen? [Link]

11. Welche Vorschriften gelten fur als
,sverschlusssache“ eingestufte Dokumente?

Sensible Dokumente kénnen als Verschlusssache eingestuft werden, um die wesentlichen
Interessen der EU, insbesondere in den Bereichen 6ffentliche Sicherheit, Verteidigung und
militarische Belange, zu schitzen. Gemal der Verordnung 1049/2001 kénnen Einzelpersonen
Zugang zu als Verschlusssache eingestuften Dokumenten beantragen. Solche Antrage dirfen
nur von Einzelpersonen gestellt werden, die berechtigt sind, solche Dokumente einzusehen,
und ein EU-Organ ist nicht verpflichtet, zu bestatigen, dass ein sensibles Dokument Uberhaupt
existiert.

Ausflhrlichere Informationen zu Verschlusssachen (nur auf Englisch).

- Welche Vorschriften gelten fur als Verschlusssache eingestufte Dokumente? [Link]
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