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Der Europaische Birgerbeauftragte bittet interessierte
Parteien um die Einreichung von Kommentaren zu
seiner Initiativuntersuchung uber die Umsetzung von
Grundrechten durch Frontex

Korrespondenz - 19/07/2012

Fall OI/5/2012/BEH-MHZ - Geo6ffnet am 06/03/2012 - Empfehlung vom 14/11/2013 -
Sonderbericht vom 14/11/2013 - Entscheidung vom 12/11/2013 - Betroffene Institution
Europaische Agentur fir die Grenz- und Kistenwache ( Im Anschluss an einen Sonderbericht
abgeschlossene Félle ) |

Hintergrund

Gemal Artikel 228 des Vertrags Uber Arbeitsweise der Europaischen Union ist der Europaische
Birgerbeauftragte befugt, Initiativuntersuchungen durchzufiihren, um Missstanden bei der
Tétigkeit der Organe, Einrichtungen, Amter und Agenturen der Union nachzugehen.

Am 6. Marz 2012 leitet der Blirgerbeauftragte eine Initiativuntersuchung dariber ein, wie
Frontex seiner Verpflichtung zur Einhaltung von Grundrechten nachkommt.

In seinem Schreiben zur Eréffnung der Untersuchung verwies der Blirgerbeauftragte darauf,
dass sich der Rechtsrahmen fiir die Tatigkeit von Frontex gedndert hat. Somit wurde mit dem
Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon am 1. Dezember 2009 die Charta der Grundrechte der
EU fir Frontex rechtsverbindlich. Dartiber hinaus werden Frontex durch die Verordnung (EU)
Nr. 1168/2011 (,die Verordnung®) [1], die im Oktober 2011 angenommen wurde, zuséatzliche
Verpflichtungen zum Schutz der Grundrechte auferlegt.

Vor dem Hintergrund des neuen Rechtsrahmens sowie des grofden Interesses der
Zivilgesellschaft am Schutz der Aullengrenzen der EU, der auch den Aspekt der Grundrechte
einschlief3t, hielt es der Blirgerbeauftragte fiir sinnvoll, im Rahmen einer Initiativuntersuchung
zu klaren, wie die oben beschriebenen Verpflichtungen durch Frontex eingehalten werden. Zu
diesem Zweck wurden Frontex eine Reihe spezifischer Fragen vorgelegt. Diese Fragen
beziehen sich beispielsweise auf die Annahme einer GrundrechterStrategie und die Einsetzung
eines Grundrechte-Beauftragten durch Frontex.

Am 17. Mai 2012 Gbermittelte Frontex seine Stellungnahme an den Blirgerbeauftragten.
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Zusammenfassung der Stellungnahme

Die Stellungnahme von Frontex umfasst ein kurzes Anschreiben des Exekutivdirektors von
Frontex sowie sechs Anhange. In seinem Schreiben erlautert der Direktor zusammenfassend,
dass Frontex seit 2010 und bereits langere Zeit vor der Annahme der Verordnung eine
GrundrechternStrategie sowie einen entsprechenden Aktionsplan erarbeitet, eine externe Studie
zum Thema Ethik in der Grenziiberwachung in Auftrag gegeben und einen verbindlichen
Verhaltenskodex fiir Bedienstete sowie abgestellte Grenzschutzbeamte, die an den
MafRnahmen von Frontex beteiligt sind, eingefiihrt hat. Da die Verordnung die Einflihrung von
weiteren Mechanismen vorschreibt, um die umfassende Einhaltung von Grundrechten durch
Frontex zu gewahrleisten, arbeitet die Agentur seit Ende letzten Jahres an der Umsetzung
dieser Vorgaben. So ist derzeit zum Beispiel auf der Website von Frontex die Position des
GrundrechterBeauftragten ausgeschrieben, fir die die Bewerbungsfrist in Kiirze ablaufen wird.
AuRerdem wird Frontex demnéchst Einladungen an potenzielle Mitglieder des beratenden
Forums herausgeben, das den Exekutivdirektor und den Verwaltungsrat in Fragen, die die
Grundrechte betreffen, unterstiitzen soll. Ferner wurde ein Vorschlag fur ein ,Standardverfahren
zur Gewabhrleistung der Einhaltung von Grundrechten bei gemeinsamen Aktionen und
Pilotprojekten® erarbeitet, der in nachster Zeit gebilligt werden soll. In den Anhdngen zum
Schreiben des Exekutivdirektors wurden die oben genannten Mechanismen ausfiihrlich
erlautert: Anhang 1 ,Antwort auf spezifische Fragen des Blrgerbeauftragten®, die dieser in
seinem Schreiben zur Eréffnung der Initiativuntersuchung vorgelegt hatte (dieses Schreiben
kann auf der Website des Blurgerbeauftragten eingesehen werden ...); Anhang 2
»Grundrechte-Strategie von Frontex“; Anhang 3 ,GrundrechteaAktionsplan von Frontex®;
Anhang 4: ,Verhaltenskodex von Frontex“; Anhang 5 ,Offizielle Pressemitteilung von Frontex in
Bezug auf den GrundrechteaBeauftragten und das beratende Forum®; Anhang 6
~otellenausschreibung fur die Position des Grundrechte-Beauftragten bei Frontex®.

Veroffentlichung der Stellungnahme von Frontex und
Aufforderung zur Einreichung von Kommentaren

Angesichts des Interesses der Zivilgesellschaft an seiner Untersuchung halt es der
Birgerbeauftragte fir angebracht und zweckmaRig, die Stellungnahme von Frontex auf seiner
Website zu veréffentlichen. [2]

Der Burgerbeauftragte ist sich dartber im Klaren, dass seine Untersuchung eine Reihe
technischer Fragen betrifft, auf die Frontex in seiner Stellungnahme ausfihrlich eingeht. Ferner
ist ihm bewusst, dass Einrichtungen, die im Bereich des Schutzes der Grundrechte tatig sind,
ein besonderes Interesse an seiner Untersuchung haben. Daher fordert der Blrgerbeauftragte
interessierte Parteien, insbesondere NRO und andere Organisationen, die auf dem Gebiet tatig
sind, auf das sich diese Untersuchung bezieht, Kommentare zur Stellungnahme von Frontex
einzureichen. Dieses Dokument steht derzeit nur in der Originalfassung, das heil3t in englischer
Sprache, zur Verfligung. Wenn eine interessierte Partei dies wiinscht, wird der
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Blrgerbeauftragte eine Ubersetzung in andere Amtssprachen der EU veranlassen und
bereitstellen. Beitrage interessierter Parteien kdnnen selbstverstandlich in allen Sprachen
Ubermittelt werden, die in Artikel 55 Absatz 1 des Vertrags uber die Europaische Union genannt
werden.

Frontex erhalt Zugang zu den eingereichten Beitragen und auf Anfrage kénnen die Beitrage
auch von interessierten Dritten eingesehen werden.

Der Burgerbeauftragte ist wie alle EUxrlInstitutionen zu einer moglichst offenen Arbeitsweise
verpflichtet und die Férderung der Transparenz ist Bestandteil seines Auftrags. Wenn
interessierte Parteien, die Kommentare einreichen, der Meinung sind, dass ihre Namen nicht
verodffentlicht und/oder ihre Kommentare nicht 6ffentlich zuganglich gemacht werden sollten,
werden sie aufgefordert, dies bei der Ubermittlung mitzuteilen und die Griinde hierfir
anzugeben.

Worum geht es dem Burgerbeauftragten?

Gegenstand der aktuellen Initiativuntersuchung ist, wie Frontex seiner Verpflichtung zur
Einhaltung von Grundrechten nachkommt. Der Blrgerbeauftragte legt daher groRen Wert
darauf, dass er von interessierten Parteien, wie z. B. von NRO und anderen Organisationen, die
auf dem Gebiet tatig sind, auf das sich diese Untersuchung bezieht, Meinungsaulerungen zu
den Antworten von Frontex auf seine Fragen erhalt.

Bei der aktuellen Untersuchung geht es nicht um die Priifung und Lésung einzelner Falle, die
im Zusammenhang mit der Umsetzung der Verpflichtung zur Einhaltung von Grundrechten
durch Frontex stehen. Jedoch ist es selbstverstandlich mdglich, in solchen Fallen beim
Blrgerbeauftragten Einzelbeschwerden einzulegen. Dazu kann das Beschwerdeformular auf
seiner Webseite verwendet werden.

Wie konnen Sie Beitrage einreichen?

Bitte Ubermitteln Sie lhre Kommentare bis zum 30. September 2012 an den
Blrgerbeauftragten.

- Per Post: Europaischer Blrgerbeauftragter, 1 Avenue du Président Robert Schuman, CS
30403, F-67001 Strasbourg Cedex;

- Per Fax: +33 388179062;

- Per E-Mail: http://www.ombudsman.europa.eu/de/shortcuts/contacts.faces [Link]

[1]1 Verordnung (EU) Nr. 1168/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25.
Oktober 2011 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates zur Errichtung einer
Europaischen Agentur fur die operative Zusammenarbeit an den AuRengrenzen der
Mitgliedstaaten der Europaischen Union, ABI. L 304 vom 22.11.2011, S. 1.
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[2] Anhang 4 der Stellungnahme enthalt personenbezogene Daten, wie z. B. die Namen
bestimmter Bediensteter von Frontex. GemaR Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung
(EG) Nr. 1049/2001 (iber den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten des Europaischen
Parlaments, des Rates und der Kommission, wie er durch den Gerichtshof ausgelegt wird,
sowie gemal’ Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 zum Schutz natirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der
Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr, wurden die oben genannten personenbezogenen
Daten mit Ausnahme des Namens des Exekutivdirektors von Frontex geschwarzt.



