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Den Europaeiske
Ombudsmand

Denne side er maskinoversat [Link]. Maskinoverscettelser kan indeholde fejl, der potentielt gor
teksten mindre klar og nejagtig. Ombudsmanden pdtager sig intet ansvar for eventuelle
afvigelser. For de mest pdlidelige oplysninger og den starste retssikkerhed henvises der til
originalversionen pd engelsk, som der er linket til ovenfor. Lces mere i vores sprog- og
overseettelsespolitik [Link].

Den Europaiske Ombudsmands afggrelse om
afslutning af undersggelse pa eget initiativ
Ol1/10/2014/RA vedregrende Europa-Kommissionen

Afgarelse
Sag O1/10/2014/RA - Indledt den 29/07/2014 - Afgerelse af 06/01/2015 - Den vedrorte
institution Europa-Kommissionen ( Ikke grund til yderligere undersggelser ) |

Europa-Kommissionen forhandler i gjeblikket pa Den Europaeiske Unions vegne om en
omfattende handels- og investeringspartnerskabsaftale med USA (det transatlantiske handels-
og investeringspartnerskab — TTIP). Forhandlingerne har tiltrukket hidtil usete offentlige
interesser i betragtning af de potentielle skonomiske, sociale og politiske konsekvenser, TTIP
kan have.

Ombudsmandens undersggelse har til formal at bidrage til at sikre, at offentligheden sa vidt
muligt kan felge udviklingen i disse forhandlinger og bidrage til at forme resultatet heraf. I juli
2014 forelagde Ombudsmanden et farste saet forslag for Kommissionen. Ombudsmanden
indsamlede ogsa idéer fra offentligheden under sin undersggelse for at bidrage til at gare
samtalerne mere gennemsigtige og tilgaengelige. Efter ogsa at have udtrykt bekymring fra
Europa-Parlamentet og civilsamfundet skitserede Kommissionen i november 2014 en raekke
ambitigse gennemsigtighedsforanstaltninger.

Ombudsmanden fremseetter nu ti yderligere forslag til Kommissionen i forbindelse med falles
forhandlingstekster, mere proaktiv offentligggrelse af TTIP-dokumenter og gget
gennemsigtighed i TTIP-mgderne. Ombudsmanden mener, at Kommissionen ved at folge disse
forslag vil sikre, at TTIP-forhandlingsprocessen far stgrre legitimitet og offentlig tillid.

Baggrunden for undersggelsen pa eget initiativ

1. Denne undersggelse vedrgrer Europa-Kommissionens bestraebelser pa at gore
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forhandlingerne om det transatlantiske handels- og investeringspartnerskab ("TTIP")
gennemsigtige og tilgeengelige for offentligheden. Kommissionen forhandler i gjeblikket pa
Unionens vegne om denne aftale. Hvis det bliver aftalt, vil TTIP angiveligt veere den starste
bilaterale frihandelsaftale i historien. Det vil forme fremtidige regler og standarder pa omrader
som fgdevaresikkerhed, biler, kemikalier, laagemidler, energi, miljg og arbejdspladsen.

Undersgagelsen

2. Ombudsmanden bemaerkede, da hun ivaerksatte denne undersggelse [1] , at Kommissionen
havde gjort en reel indsats for at ggre TTIP-forhandlingsprocessen gennemsigtig og fremme
offentlighedens deltagelse. Kommissionen havde offentliggjort mange dokumenter og
udarbejdet lister over mgder i forbindelse med TTIP. Samtidig var der forsinkelser i besvarelsen
af nogle anmodninger om TTIP-dokumenter. Der var ogsa udtrykt bekymring over visse
eksterne interessenter, der fik privilegeret adgang, og over uautoriseret videregivelse af
dokumenter.

3. Ombudsmanden papegede, at en proaktiv tilgang til gennemsigtighed kunne ggre
forhandlingsprocessen mere legitim i borgernes gjne. | sit brev om indledningen af denne
undersggelse fremsatte hun en reekke forslag, hvori hun opfordrede Kommissionen til proaktivt
at offentliggere dokumenter og stille oplysninger om mgader til radighed.

4. Ombudsmanden gennemfarte derefter en offentlig hering og inviterede idéer til at hjeelpe
Kommissionen med at ggre drgftelserne mere gennemsigtige og tilgaengelige. Ombudsmanden
modtog ogsa Kommissionens udtalelse i denne sag. Ombudsmandens afgerelse tager hensyn
til dette materiale.

Argumenter fremfort for Ombudsmanden

5. Ombudsmanden modtog 315 indlaeg til sin offentlige haringspostkasse og mere end 6000
e-mails om dette spgrgsmal. Rapporten om den offentlige hgring findes pa Ombudsmandens
websted [2] .

6. | sin udtalelse [3] besvarede Kommissionen de to spgrgsmal fra Ombudsmanden, nemlig:
(a) Hvilke erfaringer har Kommissionen opnaet fra de anmodninger om aktindsigt, som den hidtil
har behandlet i forbindelse med TTIP? B) Kan Kommissionen forklare, om den har en politik om
selektiv deling af visse forhandlingsdokumenter med privilegerede interessenter?
Kommissionen reagerede ogsa pa Ombudsmandens forslag vedrgrende i) offentliggarelse af
dokumenter pa sit websted, Il) oprettelse af et offentligt register over TTIP-dokumenter Ill) at
sikre, at det kan behandle dokumenter fra tredjeparter pa en gennemsigtig made
offentliggerelse af onlinelister over mgder med interessenter og v) de foranstaltninger, den har
truffet i forbindelse med fortrolige TTIP-dokumenter.

7. Kommissionen erkleerede kort sagt, at den ville:
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- Offentliggere og regelmaessigt ajourfgre en liste over TTIP-dokumenter, der deles med
Parlamentet og Radet, og vende tilbage i 2015 til spargsmalet om offentligggrelse af online
TTIP-relaterede dokumenter, der er frigivet efter anmodninger om aktindsigt.

- Begynde at spgrge organisationer, der leverer skriftige dokumenter til kommissaeren med
ansvar for TTIP, hvis de accepterer offentliggarelsen af dokumenter enten som leveret eller i en
ikke-fortrolig version.

- Offentliggere oplysninger om alle mader, der afholdes om relevante spgrgsmal af medlemmer
af Kommissionen, kabinetsmedlemmer eller generaldirektgrer med organisationer og
selvsteendige erhvervsdrivende.

- Gennemgang af ordningerne for EU-institutionernes adgang til handelspolitiske oplysninger og
dokumenter.

8. Kommissionen meddelte ogsa, at den er rede til at undersgge, om disse skridt med tiden kan
udvides til at omfatte andre forhandlinger.

Ombudsmandens vurdering

Indledende bemaerkninger

9. | henhold til traktaten om Den Europaeiske Union skal beslutningerne treeffes sa abent som
muligt og sa teet pa borgerne som muligt. For at fremme god regeringsfarelse og sikre
civilsamfundets deltagelse skal Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer desuden
udfegre deres arbejde s& abent som muligt. Traditionelle metoder til at fare internationale
handelsforhandlinger er imidlertid kendetegnet ved fortrolighed og begraenset offentlig
deltagelse. Disse traditionelle metoder er darligt rustede til at skabe den legitimitet, der er
ngdvendig for TTIP-aftalen, som i sin mest ambitigse form kan resultere i et transatlantisk indre
marked med bindende regler pa en lang reekke omrader, der pavirker borgernes dagligdag.

10. Svarene pa Ombudsmandens offentlige hering bekraefter, at borgerne forventer og kreever
retten til at vide og deltage i TTIP. Ombudsmandens forslag, der er skitseret nedenfor, har til
formal at hjeelpe Kommissionen med at opfylde disse offentlige krav sa vidt muligt og dermed
sikre, at forhandlingerne og en eventuel aftale nyder legitimitet og offentlig tillid. | betragtning af
ACTA's skaebne (handelsaftalen om bekaempelse af forfalskning) [4] mener Ombudsmanden,
at effektivitetshensyn ogsa bar f& Kommissionen til at tage disse forslag med i betragtning,
efterhanden som forhandlingerne skrider frem.

A. Bedre offentlig adgang til forhandlingsdokumenter

11. Kommissionen har gjort en reel indsats for at forbedre gennemsigtigheden i
TTIP-forhandlingsprocessen. Den har for farste gang stillet visse kategorier af
forhandlingsdokumenter til radighed. Af stor betydning er Kommissionens meddelelse af 25.
november 2014 [5] , hvori det fastseettes, at Kommissionen vil offentliggare alle de
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EU-forhandlingstekster, som den deler med medlemsstaterne og Parlamentet (f.eks. formelle
forhandlingsforslag om handelsaftalens "regler"). Kommissionen har ogsa i forbindelse med
TTIP offentliggjort en raekke indledende EU-forhandlingsholdninger.

12. Kommissionen gar foran med et godt eksempel i denne henseende. | sin meddelelse af 25.
november 2014 erkleerede Kommissionen, at dens indsats vil fa direkte indvirkning pa Radet, da
offentliggerelsen af EU's forhandlingstekster i praksis ogsa vil offentligggre indholdet af
forhandlingsdirektiver, som Radet har vedtaget (som allerede er offentliggjort af Radet med
henblik pa TTIP-forhandlingerne, men som endnu ikke er offentligt tilgeengelige for andre
igangveerende handels- og investeringsforhandlinger).

13. Ombudsmanden erkender, at Kommissionen er nadt til at skabe en kontekst, hvor den
effektivt kan forhandle med USA om TTIP for at levere den bedst mulige aftale for Unionen og
dens borgere [6] . Dette kan betyde, at Kommissionen lovligt kan holde visse oplysninger og
dokumenter fortrolige, i det mindste i visse faser af forhandlingerne. For at opretholde
legitimiteten af forhandlingsprocessen skal enhver politik om hemmeligholdelse dog veere
behgrigt begrundet.

14. Formalet med denne undersgagelse er ikke at finde frem til, hvilke konkrete dokumenter
vedrgrende TTIP-forhandlingerne, der bgr eller ikke bar offentliggares [7] . Det skal imidlertid
understreges, at Kommissionen skal fortolke enhver undtagelse fra den grundleeggende ret til
aktindsigt restriktivt. Hvis Kommissionen veelger at naegte at give aktindsigt i TTIP-dokumenter,
skal den fremfgre specifikke argumenter, der er baseret pa dokumenternes indhold og
forhandlingssammenhaeng, med saerlig vaegt pa tidspunktet for offentliggerelsen [8] . Hvis
udlevering af et dokument pa et seerligt falsomt tidspunkt under forhandlingerne ville skade
legitime interesser, kan aktindsigt i dokumentet gyldigt neegtes pa dette tidspunkt.

15. | sin meddelelse af 25. november 2014, hvori Kommissionen forpligtede sig til at
offentliggere visse EU-forhandlingstekster, anferte Kommissionen ogsa, at der "ikke bar veere
nogen intention om at offentliggere " amerikanske dokumenter eller feelles
forhandlingsdokumenter uden USA's udtrykkelige samtykke. Selv om Ombudsmanden som
naevnt ovenfor ikke uden at have set specifikke dokumenter kan vejlede Kommissionen om,
hvilke TTIP-dokumenter der bar eller ikke bgr offentligggres, er det ngdvendigt at tage stilling il
ovenstaende erklaering.

16. EU's regler om aktindsigt [9] fastseetter i forbindelse med tredjepartsdokumenter [10],
f.eks. dokumenter fra USA, at tredjeparten skal konsulteres med henblik pa at vurdere, om der
geelder en undtagelse fra aktindsigt, medmindre det er klart, at dokumentet skal eller ikke skal
udleveres. Der er intet til hinder for, at Kommissionen veelger at radfgre sig med USA, ogsé i
forbindelse med dokumenter, der er udarbejdet med amerikanske forhandlere, sdsom feelles
forhandlingsdokumenter.

17. | en skrivelse af 5. juli 2013 [11] med titlen "Arrangements on TTIP
forhandlingsdokumenter" bekraeftede EU's chefforhandler for TTIP (en direktar for
Kommissionen) over for USA's chefforhandler, at Kommissionen vil radfere sig med USA om
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udlevering af oplysninger [12] for at bista den med at komme frem til et syn pa dokumentets
folsomhed.

18. Nar Kommissionen gennemferer sadanne hgringer, bar den dog veere opmaerksom p4a, at
den altid er retligt forpligtet til at overholde reglerne om aktindsigt i dokumenter i forordning
1049/2001. En omhyggelig leesning af ovennaevnte skrivelse viser, at det ikke indeholder nogen
forpligtelse fra EU's side, hvilket ville begreense den fulde anvendelse af forordning 1049/2001
[13].

19. | brevet af 5. juli 2013 anfarte EU's chefforhandler, at anvendelsen af enhver undtagelse fra
aktindsigt skal vurderes fra sag til sag afheengigt af dokumenternes indhold. Ombudsmanden
papeger, at denne undtagelse med hensyn til undtagelsen for aktindsigt i internationale
forbindelser ikke finder anvendelse, blot fordi genstanden for et dokument vedrarer
internationale forbindelser. Det skal derimod pa grundlag af indholdet af et begaeret dokument
godtggres, at udbredelsen heraf ville vaere til skade for offentlighedens interesse med hensyn til
internationale forbindelser.

20. Der er en offentlig interesse i at bevare tilliden hos enhver international partner i EU, som
fremsaetter rimelige og velbegrundede anmodninger om hemmeligholdelse af dokumenter
baseret pa behovet for at beskytte den internationale partners legitime interesser. Der findes
imidlertid ingen offentlig interesse med hensyn til internationale forbindelser i at efterkomme
ubegrundede eller urimelige anmodninger om ikke at videregive dokumenter. Hvis det modsatte
antages, ville det indebeere, at den internationale partner ville have et uhindret veto mod
offentliggerelse af sddanne dokumenter , som EU-institutionerne er i besiddelse af [14] .

21. Ombudsmanden er saledes af den opfattelse, at hvis en amerikansk anmodning om ikke at
udlevere et dokument er begrundet, og denne begrundelse er baseret pa USA's legitime
interesser, bar Kommissionen tage denne anmodning i betragtning, nar den undersager, om
den ber udlevere dokumentet. De amerikanske myndigheder kan imidlertid ikke forvente, at et
egentligt forhold til EU vil blive "undergravet”, blot fordi EU naegter at efterkomme en
ubegrundet eller urimelig anmodning fra USA. | denne forbindelse er den blotte omsteendighed,
at USA ikke gnsker, at et dokument udleveres, ikke tilstraekkeligt til at aktivere undtagelsen i
forhold til at underminere offentlighedens interesser med hensyn til internationale forbindelser.

22. Ombudsmanden understreger i forbindelse med ovenstaende, at enhver manglende vilje il
at begrunde en korrekt beslutning om ikke at offentligggre TTIP-dokumenter kan fa betydelige
negative konsekvenser. EU-borgernes ret til aktindsigt i EU-institutionernes dokumenter er en
grundlaeggende rettighed, der har til formal at sikre, at de kan deltage i EU's beslutningstagning
og drage EU og dets institutioner til ansvar. Denne ret uddyber EU's og dets institutioners
demokratiske karakter. Svarene pa Ombudsmandens offentlige hgring har gjort det klart, at
interessenter tillaegger dokumenter sasom konsoliderede tekster, der indeholder EU's og USA's
holdninger, stor betydning. Det er derfor afgerende, at Kommissionen underretter USA om
betydningen af navnlig at gore faelles forhandlingstekster tilgeengelige for EU, inden
TTIP-aftalen er afsluttet. Kommissionen bgr ogsa underrette USA om behovet for at
begrunde en eventuel anmodning fra dem om ikke at udlevere et givet dokument .
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Kommissionen skal overbevises af dette reesonnement.

23. Tidlig offentliggarelse af feelles forhandlingstekster vil give forhandlerne mulighed for rettidig
feedback i forbindelse med de dele af aftalen, der giver anledning til seerlige problemer.
Ombudsmanden antager, at det er at foretreekke at lzere af sddanne problemer far end senere,
sa de kan lgses effektivt.

24, Endelig fremfarte nogle respondenter i Ombudsmandens offentlige hgring om dette
sporgsmal, at medlemmerne af Europa-Parlamentet i det mindste burde veere i stand til at
gennemga udkastet og de endelige udgaver af aftalen pa vegne af deres vaelgere. Selv om
Parlamentets aktindsigt ikke er en del af denne undersagelse, glaeder Ombudsmanden sig over
Kommissionens meddelelse af 25. november 2014 om, at den vil udvide adgangen til visse
forhandlingsdokumenter til alle medlemmer af Europa-Parlamentet. Ombudsmanden
anerkender MEP'ernes sezerlige demokratiske ansvar for at kontrollere forhandlingerne pa vegne
af deres veelgere.

B. Mere proaktiv offentligggrelse af dokumenter

25. Borgerne er i stigende grad opmeerksomme pa, at TTIP vil skabe regler, der pavirker dem
pa en made, der svarer til, hvordan lovgivningen pavirker dem. Der er derfor stor offentlig
interesse i dokumenter, der genereres som fglge af TTIP-forhandlingerne, hvilket bekraeftes af
svarene pa Ombudsmandens hgring. Kommissionen fremleegger yderligere dokumentation for
denne interesse i sin udtalelse. Siden januar 2013 har Generaldirektoratet for Handel besvaret
30 TTIP-relaterede indledende anmodninger om aktindsigt. Den gav (fuld eller delvis) aktindsigt
i 520 ud af 807 vurderede dokumenter.

26. Det fremgar ligeledes af Kommissionens udtalelse, at de ans@gere, der begaerer aktindsigt,i
det store og hele er tilfredse med, hvordan Kommissionen har behandlet deres begaering. Kun
20 % valgte at anmode Kommissionen om at tage sit svar pa den oprindelige ansggning op fil
fornyet overvejelse [15] . Indtil videre har kun én person efterfglgende indgivet en klage til
Ombudsmanden.

27. Kommissionen har behandlet mange af anmodningerne om aktindsigt i TTIP-dokumenterne
godt. Det store antal sddanne anmodninger ferer imidlertid til, at Ombudsmanden seaetter
spargsmalstegn ved, om det ikke vil veere mere effektivt for Kommissionen at undersgge
sporgsmalet om aktindsigt, hvor det er muligt, fra begyndelsen. For at ggre dette har
Kommissionen brug for en proces, der som sin underliggende antagelse har, at offentligheden
gnsker adgang til alle TTIP-dokumenter [16] . Kommissionen bgr foretage en vurdering af,
om et TTIP-dokument kan offentliggeres, sa snart det pagaldende dokument er blevet
feerdiggjort internt og med regelmassige og forud fastsatte intervaller derefter
(herunder, men ikke begranset til, nar dokumentet fremlagges i forhandlingerne). Hvis
der ikke galder nogen undtagelse, bor det pagaldende dokument offentliggeres
proaktivt af Kommissionen. Hvis et dokument ikke kan offentliggores proaktivt, bar
dokumentets reference (og om muligt dets titel) offentliggeres sammen med en
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forklaring pa, hvorfor dokumentet ikke kan geres tilgaengeligt .

28. En sadan proaktiv tilgang indebzaerer ikke, at Kommissionen ville skulle udlevere flere
dokumenter, end hvis Kommissionen blot havde ventet pa at modtage anmodninger. En sadan
"frontloading" ville imidlertid i) give borgerne adgang til relevante dokumenter sa tidligt som
muligt og uden at skulle anmode om dem, hvilket ville ggre udgvelsen af den grundlaeggende
ret til aktindsigt enklere; Il) sikre, at Kommissionen er og anses for at vaere s& gennemsigtig
som muligt med hensyn til de TTIP-dokumenter, den er i besiddelse af, og hvad der kan og ikke
kan offentliggares proaktivt Ill) at understrege over for borgerne, at Kommissionen er fast
besluttet pa at reagere pa et legitimt behov for mere information om TTIP-forhandlingerne; og
iv) @ge legitimiteten af TTIP-processen og mere generelt Kommissionen og EU.

29. Desuden bgr den proaktive tilgang ikke vise sig at vaere mere ressourcekraevende end at
vente pa at modtage anmodninger. Svarene pa Ombudsmandens offentlige hgring tyder pa, at
Kommissionen alligevel vil modtage anmodninger om aktindsigt i disse dokumenter, og at den
derfor vil skulle analysere de pageeldende dokumenter pa et eller andet tidspunkt. Den tilgang,
som Ombudsmanden anbefaler, indebzerer blot, at den relevante analyse foretages pa et
tidligere tidspunkt.

30. Det var ogsa med henblik pa at ggre udevelsen af borgernes grundleeggende ret til
aktindsigt enklere og sikre, at Kommissionen er gennemsigtig med hensyn til de dokumenter,
den er i besiddelse af, at Ombudsmanden i sit brev om indledning af denne undersggelse
foreslog, at Kommissionen opretter et offentligt register over TTIP-dokumenter.

31. Som led i sin meddelelse af 25. november 2014 meddelte Kommissionen, at den
regelmaessigt vil offentliggere og ajourfere en liste over (uklassificerede) TTIP-dokumenter, der
deles med Parlamentet og Radet. Dette vil ske via dets saerlige websted om handelspolitik. Det
vil ogsa blive overvejet at medtage klassificerede dokumenter pa listen.

32. Ombudsmanden glaeder sig over denne meddelelse og opfordrer kraftigt Kommissionen
til at sikre, at listen over TTIP-dokumenter, der skal geres tilgeengelig pa dens szrlige
websted om handelspolitik, er omfattende . Kommissionen har forklaret, at der ved
behandlingen af anmodninger om aktindsigt i TTIP-dokumenter blev brugt lang tid pa at
gennemga et stort antal filer og e-mails med henblik pa at identificere materiale, der kan vaere
omfattet af en given anmodning. Kommissionen henviste endvidere til kompleksiteten af
sadanne anmodninger, der ofte omfattede otte eller flere administrative enheder i
Kommissionen; det ekstraordinaere pres pa de samme personer inden for rammerne af
forhandlingerne; det samlede antal anmodninger om handelsrelaterede dokumenter, der
behandles af Kommissionen (hvoraf TTIP-dokumenterne kun er en del) [17] og den forholdsvis
abne made, hvorpa mange anmodninger er formuleret. Ombudsmanden finder, at disse
forklaringer gor det endnu mere presserende at udarbejde en omfattende liste over
TTIP-dokumenter. Det ville veere rimeligt og i overensstemmelse med reglerne om aktindsigt, at
Kommissionen besvarer upreecise anmodninger ved at henvise sags@geren til listen over
TTIP-dokumenter, séledes at ansggeren kan praecisere anmodningen.
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33. Endelig gentager Ombudsmanden sit forslag fra begyndelsen af denne undersggelse om,
at Kommissionen pa sit websted bgr offentliggere de mange TTIP-dokumenter, den
allerede har frigivet som svar pa anmodninger om aktindsigt .

34. |sit svar pa dette forslag forklarer Kommissionen, at den kan se visse fordele, hvis den
giver offentligheden mulighed for at finde oplysninger uden at skulle indgive anmodninger. pa
den anden side ville det under sddanne omsteendigheder veere nyttigt at indfgre de ngdvendige
proceduremeaessige garantier for at sikre, at en sadan offentliggerelse ville fierne behovet for, at
Kommissionen identificerer de samme dokumenter i fremtidige anmodninger. Hvis
Kommissionen skulle felge en sadan praksis, bgr indfgrelsen heraf ske gradvis og knyttes
sammen med tilpasningen af de nuveerende | T-veerktgjer for at automatisere processen med at
offentligggre sadanne oplysninger og sikre, at den dermed forbundne arbejdsbyrde ikke er
uforholdsmaessig.

35. Kommissionen forklarer endvidere, at disse overvejelser ikke kan begreenses til TTIP. |
betragtning af forslagets tvaergéende karakter kan alle dokumenter, der er frigivet i henhold til
reglerne om aktindsigt, potentielt offentligggres. Dette kraever yderligere overvejelser fra
Kommissionens centrale tjenestegrene. Kommissionen vil overveje dette spergsmal yderligere
og vende tilbage til det i begyndelsen af 2015, nar den vil reagere pa Ombudsmandens
resultater i denne undersggelse.

36. Ombudsmanden bemeerker, at Parlamentet i sin beslutning af 11. marts 2014 om aktindsigt
[18] opfordrede institutionerne til at indfare offentlige dokumentregistre med klare og
tilgaengelige strukturer, god s@gefunktion, regelmaessigt ajourfgrte oplysninger om nye
dokumenter, der er udarbejdet og registreret, medtagelse af henvisninger til ikke-offentlige
dokumenter og, for at bista offentlige brugere, vejledning om de typer af dokumenter, der
opbevares i et givet register. Kommissionen bar fglge op pa denne opfordring fra Parlamentet
som en prioritet i forbindelse med TTIP-dokumenter. Det er vigtigt, at Kommissionen stiller de
relevante dokumenter eller i det mindste en henvisning til dem til radighed pa en struktureret
made, saledes at offentligheden let kan identificere de dokumenter, de er mest interesseret i.
Kommissionen kunne ogsa offentliggere en webside med links til ofte gnskede dokumenter eller
dokumenter, der er blevet downloadet mest.

C. En mere afbalanceret og gennemsigtig offentlig
deltagelse

37. En forbedring af omfanget og intensiteten af borgernes deltagelse i EU-institutionernes
arbejde styrker Unionens demokratiske karakter. Borgernes deltagelse er seerlig vigtig pa
omrader som TTIP, hvor der er en teet forbindelse til lovgivningsprocessen.

38. Gennemsigtighed letter borgernes deltagelse ved at sikre adgang til oplysninger og midler
til at deltage i den forvaltningsproces, som borgerne er underlagt. | forbindelse med TTIP kan
offentligheden kun bidrage til udformningen af den endelige aftale, hvis de informeres gennem
hele processen og dermed far mulighed for at bidrage til den rettidigt.
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39. Henvisningerne i traktaten om Den Europaeiske Union til "en dben, gennemsigtig og
regelmeessig dialog”, til synspunkter, der udveksles "offentligt" , og til "sammenhcengende og
gennemsigtige" foranstaltninger understreger, at selve deltagelsesprocessen ikke bar beskyttes
mod offentlig kontrol.

40. Kommissionen har aktivt forsggt at @ge offentlighedens deltagelse i TTIP. Som det
erkendes af respondenterne i Ombudsmandens offentlige hgring, har Kommissionen vedtaget
en raekke innovative tilgange til de mere strukturerede former for deltagelse, f.eks. nedsaettelse
af en radgivende gruppe og afholdelse af briefinger af interessenter under og ved afslutningen
af forhandlingsrunderne. De proaktive gennemsigtighedsforanstaltninger, som den har taget til
sig, f.eks. offentliggerelse af indledende positionspapirer, bidrager ogsa til at tilskynde til effektiv
deltagelse.

41. Beretningen om Ombudsmandens offentlige haring indeholder en reekke yderligere
praktiske skridt, som Kommissionen kan tage for at fremme deltagelsen. Kommissionen kunne
f.eks. aftholde hyppigere emnespecifikke interessentmader [19] . Ombudsmanden opfordrer
Kommissionen til at tage hensyn til de relevante forslag, der er skitseret i afsnittet
"Offentlig deltagelse" i hendes offentlige hgringsrapport .

42. Ud over de mere strukturerede former for deltagelse er der mindre strukturerede former,
der for storstedelens vedkommende omfatter bilaterale m@der og korrespondance med
Kommissionen. Et overveeldende antal svar p4 Ombudsmandens offentlige hering gav
anledning til bekymring over den opfattede virksomhedsdominans af mgder og kontakter med
Kommissionen i forbindelse med TTIP og behovet for sterre gennemsigtighed i denne
henseende.

43. | sin skrivelse om indledning af denne undersggelse fremsatte Ombudsmanden en reekke
forslag til Kommissionen med henblik pa at Igse disse spgrgsmal om balance og
gennemsigtighed. Ombudsmanden foreslog specifikt, at Kommissionen overvejer at udarbejde
og offentliggare onlinelister over mader med interessenter vedrgrende TTIP samt de tilhgrende
dokumenter.

44. | sin udtalelse bemaerkede Kommissionen, at kommissionsformand Jean-Claude Juncker
havde opfordret hvert medlem af den kommende Kommission til at "offentliggare alle de
kontakter og mader, vi holder med faglige organisationer eller selvsteendige om ethvert
spargsmal vedrarende EU's politikudformning og gennemferelse". Kommissionen bekraeftede
denne nye politik for kommisseerer, kabinetsmedlemmer og generaldirektgrer med virkning fra
den 1. december 2014 ved afggrelser af 25. november 2014 [20] . Ombudsmanden hilste
denne udvikling velkommen .

45. For at bygge videre pa dette fgrste skridt vii Ombudsmanden fremsaette felgende forslag:
Kommissionen bgr i det mindste inden for rammerne af TTIP udvide disse
gennemsigtighedsforpligtelser i forbindelse med mgder med erhvervsorganisationer
eller selvstendige til at omfatte direkterniveauerne, kontorchefen og
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forhandlerniveauerne. Dette bar omfatte navnene pa alle dem, der er involveret i sddanne
meader.

46. Det er ogsa vigtigt, hvad interesserepraesentanterne drgfter med Kommissionen og de
dokumenter, de udveksler med den. Kommissionen bekraeftede selv, at ansggere om aktindsigt
i TTIP-dokumenter gav udtryk for stor interesse for mgderapporter og korrespondance med
industrien.

47. Ombudsmanden glaeder sig over Kommissionens svar pa det forslag, hun fremsatte i
denne henseende. Naermere bestemt meddelte Kommissionen, at den er parat til at sparge
erhvervsorganisationer, lobbygrupper eller NGQO'er, der indsender papirer til det medlem af
Kommissionen, der er ansvarligt for TTIP-forhandlingerne, om dokumentet (eller en ikke-fortrolig
udgave af det) kan offentligggres. Ombudsmanden mener, at Kommissionen ber ga videre
og bekrafte, at alle indlaeg vil blive offentliggjort, medmindre afsenderen giver gode
grunde til fortrolighed og giver et ikke-fortroligt sammendrag til offentliggerelse. Desuden
bor Kommissionen proaktivt offentliggere mgdedagsordener og referater af de mader,
den holder om TTIP, med erhvervsorganisationer, lobbygrupper eller NGO'er.

48. Ombudsmanden spurgte ogsd Kommissionen, om den har en politik med selektivt at dele
visse forhandlingsdokumenter med privilegerede interessenter, som den mener kan spille en
rolle i udformningen af EU's forhandlingsposition pa visse omrader. Kommissionen svarede, at
det ikke er tilfeeldet. Den forklarede, at den har en fast praksis med at udveksle
forhandlingsdokumenter med Europa-Parlamentet og Radet. Med hensyn til TTIP deler
Kommissionen desuden med medlemmerne af den seaerlige radgivende TTIP-gruppe EU's
forhandlingsdokumenter, som er blevet delt med medlemsstaterne og Europa-Parlamentet.
Denne gruppe handler imidlertid i en ekspertsammenhaeng (institutionel) og kan ikke sidestilles
med en gruppe af "privilegerede interessenter" , sagde den.

49. Kommissionen gav imidlertid udtryk for sin egen bekymring over, hvad den betegner som
"den stabile stram af leekager af klassificerede dokumenter ("Restreint UE") og falsomme
TTIP-dokumenter" .

50. Ombudsmanden fremhaever, at hendes spegrgsmal til Kommissionen sggte at afgere, om
TTIP-dokumenter selektivt deles med ikke-institutionelle tredjeparter, sdsom industrigrupper,
civilsamfundsorganisationer eller enkeltpersoner. Hendes spgrgsmal drejede sig ikke om, hvad
der bgr veere en passende politik for udlevering af dokumenter til institutionelle aktgrer som
f.eks. Parlamentet og Radet. Ombudsmanden understreger, at Parlamentet og Radet ikke er
tredjeparter i disse forhandlinger. De kan derfor ikke sidestilles med en gruppe "privilegerede
interessenter". Med hensyn til offentliggarelse af, hvad Ombudsmanden kaldte "privilegerede
interessenter", har Ombudsmanden ikke set konkrete beviser, der kan rejse tvivl om
Kommissionens utvetydige bekraeftelse af, at den ikke har en offentligggrelsespolitik til fordel for
"privilegerede interessenter". Ombudsmanden forventer, at Kommissionen vil sikre, at
dokumenter, der videregives til visse tredjeparters interessenter, udleveres til alle,
hvorved det sikres, at alle borgere behandles ens.
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51. Med hensyn til en afbalanceret repraesentation glaeder Ombudsmanden sig over den
erkleering, der er skitseret i Europa-Kommissionens arbejdsmetoder 2014-2019 [21] , om, at
Kommissionens medlemmer bgr sgge at sikre en passende balance og repraesentativitet i de
interessenter, de mader. Arbejdsmetoderne fastseetter ogsa, at medlemmer af Kommissionen
som hovedregel ikke ma& mgde faglige organisationer eller selvsteendige, der ikke er registreret i
abenhedsregistret.

52. Selv om disse skridt er prisveerdige, ber Kommissionen undersage, hvordan
forpligtelserne (herunder i forbindelse med abenhedsregistret) kan udvides til at omfatte
niveauer under kommissarniveau med henblik pa at sikre en passende balance og
repraesentativitet i sine magder med faglige organisationer eller selvsteendige om TTIP .
Disse forpligtelser kan f.eks. udvides til at omfatte direkterniveauerne, kontorchefen og
forhandleren.

Fordelene ved stgrre gennemsigtighed

53. Ombudsmandens rapport om den offentlige haring beskriver i detaljer den indvirkning, som
respondenterne mener, at stgrre gennemsigtighed vil fa for TTIP-forhandlingerne og selve
aftalen. Denne virkning anses for at veere overveeldende positiv, lige fra gget legitimitet, gget
tillid, en veluddannet debat og en bedre aftale i substansen.

54. Ombudsmanden er klar over argumenter om, at stgrre gennemsigtighed i betragtning af
kompleksiteten af de spargsmal, der er forbundet med TTIP, kan fgre til forvirring og
misforstaelser blandt borgerne. Efter Ombudsmandens opfattelse er sadanne argumenter dybt
vildledte. Den eneste effektive made at undga offentlig forvirring og misforstaelser pa er starre
gennemsigtighed og en stgrre indsats proaktivt for at informere den offentlige debat. Efter
hendes opfattelse bar Kommissionen, hvis den finder, at et dokument er dbent for en
fejlfortolkning, blot give de ngdvendige forklaringer, nar den frigiver dokumentet. Den bgr ogsa
ga i dialog med dem, der giver udtryk for berettigede bekymringer.

55. Mere generelt, hvis offentligheden er beroliget i forbindelse med TTIP, at den er blevet i)
informeret om de faktiske omsteendigheder, (II) bemyndiget til at forsta, hvad der er pa spil og
iii) give mulighed for at meddele sine bekymringer, spargsmal og forslag og modtaget et
begrundet svar, EU's demokratiske akkreditiver og legitimitet vil blive styrket, og tilliden til dens
institutioner vil blive styrket.

Konklusion

Ved afslutningen af denne undersggelse glaeder Ombudsmanden sig over Kommissionens svar
til dato og fremseetter falgende yderligere forslag. Kommissionen bgr :

1. Underrette USA om betydningen af navnlig at stille faelles forhandlingstekster til
radighed for EU, inden TTIP-aftalen er afsluttet . Kommissionen ber ogsa underrette USA

11



* %%
Lo

ek

om behovet for at begrunde enhver anmodning fra dem om ikke at offentliggore et givet
dokument. Kommissionen skal overbevises af dette reesonnement.

2. Foretage en vurdering af, om et TTIP-dokument kan offentliggeres, sa snart det
pagzeldende dokument er blevet feerdiggjort internt og med regelmassige og forud
fastsatte intervaller derefter (herunder, men ikke begranset til, nar dokumentet
fremlaegges i forhandlingerne). Hvis der ikke geelder nogen undtagelse, bor det
pagaldende dokument offentliggeres proaktivt af Kommissionen. Hvis et dokument ikke
kan offentliggoeres proaktivt, bor dokumentets reference (og om muligt dets titel)
offentliggeres sammen med en forklaring pa, hvorfor dokumentet ikke kan geres
tilgaengeligt.

3. Sikre, at listen over TTIP-dokumenter, der skal gores tilgangelig pa dets sarlige
websted om handelspolitik, er omfattende .

4. Pa sit websted offentliggere de mange TTIP-dokumenter, som den allerede har
offentliggjort som svar pa anmodninger om aktindsigt.

5. Tage hensyn til de relevante forslag, der er skitseret i afsnittet "Offentlig deltagelse" i
Ombudsmandens offentlige heringsrapport.

6. Udvide gennemsigtighedsforpligtelserne i forbindelse med mader med
erhvervsorganisationer eller selvstandige i forbindelse med TTIP til at omfatte
direkterniveauerne, kontorchefen og forhandlerniveauerne. Dette ber omfatte navnene pa
alle dem, der er involveret i sadanne mader.

7. Proaktivt offentliggere mgdedagsordener og referater af mgder i TTIP med
erhvervsorganisationer, lobbygrupper eller NGO'er.

8. Undersgge, hvordan forpligtelserne (herunder i forbindelse med abenhedsregistret)
kan udvides til niveauer under kommissarniveau med henblik pa at sikre en passende
balance og reprasentativitet pA mederne med faglige organisationer eller selvsteendige
erhvervsdrivende om TTIP . Disse forpligtelser kan f.eks. udvides til at omfatte
direktorniveauerne, kontorchefen og forhandleren.

9. Bekraefte, at alle indlaeg fra interessenter, der er indsendt til den i forbindelse med
TTIP, vil blive offentliggjort, medmindre afsenderen giver gode grunde til fortrolighed og
giver et ikke-fortroligt sammendrag til offentliggorelse.

10. Sikre, at dokumenter, der videregives til visse tredjeparters interessenter, udleveres
til alle, hvorved det sikres, at alle borgere behandles ens.

Kommissionen vil blive underrettet om denne beslutning. Kommissionen bgr angive, hvordan og
hvornar den vil gennemfare hver af de foresldede foranstaltninger. Da forhandlingerne er i
gang, vil det veere nyttigt, hvis Kommissionen kan fglge op inden for to maneder, dvs. senest
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den 6. marts 2015.
Emily O'Reilly
Strasbourg, den 6. januar 2015

[11 Ombudsmandens skrivelse til Kommissionen med anmodning om udtalelse findes pa:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54633/html.bookmark

[2] Rapporten kan findes pa:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58643/html.bookmark
[Link]

[3] Kommissionens udtalelse kan findes pa:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58450/html.bookmark

[4] ACTA blev undertegnet den 26. januar 2012 af EU og 22 af dets medlemsstater. Da ACTA
indeholdt bestemmelser om strafferetlig handhaevelse, skulle den undertegnes og ratificeres af
EU og alle medlemsstater. Hvad angar EU's ratificering, var Parlamentets godkendelse
pakraevet. Den 4. juli 2012 stemte Parlamentet for at afvise ratificeringen af ACTA.

[5] Meddelelse til Kommissionen om gennemsigtighed i TTIP-forhandlingerne. C(2014) 9052
final.

[6] Kommissionen forklarer f.eks. i sin meddelelse af 25. november 2014, at tilbud om abning af
EU's markeder pa takster, tjenesteydelser, investeringer og indkgb i princippet ikke ber
offentliggeres, da de er kernen i den fortrolige del af forhandlingerne.

[71 Ombudsmanden indledte for nylig en undersggelse vedrgrende Kommissionens afvisning af
at frigive en raekke specifikke TTIP-dokumenter. Ombudsmanden vil tage stilling til udbredelsen
af disse specifikke dokumenter i forbindelse med denne undersggelse. Se sag 1777/2014/PL,
tilgaengelig pa:
http://www.ombudsman.europa.eu/cases/caseopened.faces/en/58372/html.bookmark.

[8] Tidens gang har normalt tendens til at gare udbredelsen af et bestemt dokument mindre
sandsynligt, at det vil veere skadeligt.

[9] Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1049/2001 af 30.5.2001 om aktindsigt i
Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens dokumenter, EFT L 145, s. 43.

[10] Feelles forhandlingsdokumenter er ikke tredjepartsdokumenter.

[11] http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/july/tradoc_151621.pdf [Link]

[12] Med hensyn til, hvad der menes med "oplysninger" , henviser Kommissionen til litra a) i det
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pageeldende brev, der har fglgende ordlyd: "Alle dokumenter vedrarende forhandlingerne om
eller udviklingen af TTIP-aftalen, herunder forhandlingstekster, forslag fra hver part, ledsagende
forklarende materiale, opleeg, e-mails vedrarende indholdet af forhandlingerne og andre
oplysninger, der udveksles i forbindelse med forhandlingerne, fremloegges og vil blive holdt
fortroligt i overensstemmelse med EU-retten og relevante procedurer.”

[13] Ombudsmanden bemaerker, at ACTA's kontraherende parter var enige om, at
forhandlingsdokumenter kun ville blive offentliggjort med enstemmig stgtte fra alle
kontraherende parter. Ombudsmanden forstar, at der ikke er indgaet en sddan
fortrolighedsaftale i forbindelse med TTIP.

[14] Forordning (EF) nr. 1049/2001 giver specifikt EU-medlemsstaterne mulighed for at
begraense retten til aktindsigt i dokumenter, der hidrgrer fra dem. Omfanget af denne mulighed
er blevet praeciseret af Domstolen i sag C-64/05 P, Sverige mod Kommissionen , Sml. 2007 |, s.
11389. Efter Ombudsmandens opfattelse bar forordning 1049/2001 ikke fortolkes saledes, at
tredjelande far sterre mulighed for at begraense borgernes grundlaeggende ret til aktindsigt.

[15] Kommissionen behandlede seks genfremsatte begaeringer.

[16] Se f.eks. de kategorier, der er beskrevet i afsnit 3 i Ombudsmandens offentlige
hgringsrapport. Ombudsmanden bemaerker imidlertid, at disse kategorier ikke omfatter
uofficielle dokumenter (dokumenter, der har til formal at stimulere drgftelserne om et bestemt
emne, men som ikke repraesenterer institutionens officielle holdning), konceptpapirer og andre,
som Kommissionen har udarbejdet i forbindelse med TTIP.

[17] Siden januar 2013 har Kommissionen behandlet 484 handelsrelaterede oprindelige
begaeringer om aktindsigt, hvorefter der blev givet (fuld eller delvis) aktindsigt i 1738
dokumenter. Pa baggrund af disse statistikker hilses Kommissionens erkleering om, at den er
rede til at unders@ge, om de skridt, den har bebudet i forbindelse med TTIP, "kan udvides med
tiden til andre forhandlinger" , velkommen.

[18] Tilgaengelig pa:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2014-0203

[19] Se f.eks. det mgde, som Kommissionen afholdt den 25. november 2014 om kemikalier,
inden for hvilket Kommissionen offentliggjorde relevante dokumenter.

[20] Se Kommissionens afggrelse C(2014) 9051 final af 25. november 2014 om offentliggerelse
af oplysninger om mader mellem medlemmer af Kommissionen og organisationer eller
selvstaendige og Kommissionens afggrelse C(2014) 9048 final af 25. november 2014 om
offentliggerelse af oplysninger om mgder mellem Kommissionens generaldirektgrer og
organisationer eller selvstaendige.

[21] Se meddelelse fra formanden til Kommissionen — Europa-Kommissionens
arbejdsmetoder 2014-2019, C(2014) 9004.
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