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Den Europaeiske
Ombudsmand

Denne side er maskinoversat [Link]. Maskinoverscettelser kan indeholde fejl, der potentielt gor
teksten mindre klar og nejagtig. Ombudsmanden pdtager sig intet ansvar for eventuelle
afvigelser. For de mest pdlidelige oplysninger og den starste retssikkerhed henvises der til
originalversionen pd engelsk, som der er linket til ovenfor. Lces mere i vores sprog- og
overseettelsespolitik [Link].

Afﬁ;zrelse i sag 2071/2013/EIS - Afvisning af en
forlaengelse af fristen for underskriftsindsamling for det
europaiske borgerinitiativ mod dyreforsag

Afgarelse
Sag 2071/2013/EIS - Indledt den 02/12/2013 - Afgerelse af 12/12/2014 - Den vedrgrte
institution Europa-Kommissionen ( Ingen fejl eller forssmmelser fundet ) |

Sagen omhandlede det europeeiske borgerinitiativ "Stop Vivisection". Efter at initiativtagerne
havde registreret initiativet, oprettede de et digitalt system til indsamling af statteerklaeringer. De
anmodede om Kommissionens hjeelp, og Kommissionen indvilligede i uden beregning at hoste
systemet pa sine servere i Luxembourg, forudsat at systemet blev godkendt af den relevante
nationale myndighed. Initiativtagerne kunne ikke opna godkendelse i tide og anmodede om, at
Kommissionen forleengede fristen pa 12 maneder for indsamling af underskrifter. Det afslog
Kommissionen.

Eftersom (i) Kommissionen havde ydet betydelig statte til initiativtagerne, (ii) det under
Ombudsmandens undersggelse blev opdaget, hvilket Kommissionen bekraeftede, at
initiativtagerne havde skaffet det kraevede antal bekreeftede statteerklaeringer, og (iii)
Ombudsmanden er i feerd med at undersgge de systemiske proceduremaessige problemer i det
europaeiske borgerinitiativ i forbindelse med sin undersggelse pa eget initiativ O1/9/2013/TN,
konkluderede hun, at der ikke forela noget tilfaelde af fejl eller forsemmelser fra Kommissionens
side, og lukkede derfor sagen.

Baggrunden for klagen

1. Klageren, der er italiensk statsborger, er reprasentant for et borgerudvalg, der er nedsat til
indsamling af underskrifter til fordel for det europaeiske borgerinitiativ Stop Vivisection , som har
til formal at udfase dyreforsag [1] .


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy

* %%
Lo

ek

2. Det europaeiske borgerinitiativ ("ECI") er et demokratisk redskab, der er oprettet ved
Lissabontraktaten og nedfeeldet i artikel 11, stk. 4, i traktaten om Den Europaeiske Union. Det
europeeiske borgerinitiativ, som giver borgerne mulighed for direkte at deltage i
lovgivningsprocessen pa europaeisk plan, er en opfordring til Europa-Kommissionen om at
foresla lovgivning om spargsmal, hvor EU har kompetence til at lovgive. Et europeeisk
borgerinitiativ skal bakkes op af mindst 1000000 EU-borgere fra mindst syv af de 28
medlemsstater. Der kraeves et minimumsantal underskrivere i hver af disse syv medlemsstater.
De nzermere regler og procedurer for det europaeiske borgerinitiativ er fastsat i forordning (EU)
nr. 211/2011 om borgerinitiativer [2] (“forordningen").

3. I henhold til forordningens artikel 4, stk. 1, skal initiativtagerne, inden de indleder
indsamlingen af stattetilkendegivelser fra underskriverne af et forslag til europaeisk
borgerinitiativ, registrere det hos Kommissionen og give visse oplysninger, der er anfgrt i bilag |
til forordningen, og navnlig om det foreslaede initiativs emne og formal. | overensstemmelse
med forordningens artikel 5, stk. 5, skal stettetilkendegivelserne indsamles " efter datoen for
registreringen af forslaget til borgerinitiativ og inden for en periode pd hgjst 12 mdneder ". |
henhold til forordningens artikel 8 er det efter indsamlingen af de kraevede stgttetilkendegivelser
fra underskriverne op til de nationale myndigheder at kontrollere og attestere dem. Hvis alle
relevante procedurer og betingelser, der er fastsat i forordningen, er blevet overholdt i
overensstemmelse med forordningens artikel 9, kan initiativtagerne derefter foreleegge initiativet
for Kommissionen.

4. Efter registreringen af initiativet den 22. juni 2012 iveerksatte initiativtagerne til Stop
Vivisection indsamlingen af stettetilkendegivelser i papirform og elektronisk i overensstemmelse
med forordningens artikel 5, stk. 2. De stod over for tekniske problemer med at oprette et
system til onlineindsamling af underskrifter. Dette bringer efter deres mening initiativets fremtid i
fare. Da initiativtagerne til de andre oprindelige europaeiske borgerinitiativer befandt sig i en
lignende situation, tilbad Kommissionen gratis at hjeelpe initiativtagerne og veere veert for
onlineindsamlingen af stattetilkendegivelser pa sine digitale servere i Luxembourg. For at gere
brug af denne facilitet matte EBI-udvalgene imidlertid anmode de luxembourgske myndigheder
om forudgaende certificering af deres systemer. Kommissionen tilfgjede, at initiativtagerne ville
fa 12 maneder til at indsamle stattetilkendegivelser fra det tidspunkt, hvor veertsmiljget blev
operationelt. Dette tilbud blev sendt til og accepteret af Stop Vivisection -organisatorkomitéen i
juli 2012.

5. Efter anmodning fra initiativtagerne til de oprindelige borgerinitiativer forlaengede
Kommissionen fristen for indsamling af underskrifter til den 1. november 2013 og meddelte de
relevante udvalg, at den ville acceptere alle stgttetilkendegivelser fra den 1. november 2012.
Denne Igsning gav alle ECl-udvalg lige muligheder for at indsamle underskrifter i hele 12
maneder.

6. Arrangarerne af Stop Vivisection kunne imidlertid fgrst opna certificering fra de
luxembourgske myndigheder i slutningen af december 2012. De startede onlineindsamlingen af
underskrifter den 24. december 2012 og havde saledes til radighed for dem lidt over 10
maneder i stedet for de fulde 12 maneder.
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7. Pa grund af tidsbegraensningerne sendte repraesentanterne for Stop Vivisection og de gvrige
indledende initiativer den 19. marts 2013 en feelles skrivelse til Kommissionen med anmodning
om at udsaette startdatoen for indsamling af underskrifter (dvs. den 1. november 2012), da de
pagaeldende initiativer ikke kunne opna den kraevede revisionspategning fra de luxembourgske
myndigheder inden for en rimelig frist. Dette har efter deres opfattelse medfgrt en drastisk
nedsaettelse af den frist pa 12 maneder, som de har til radighed. Repraesentanterne anmodede
Kommissionen om at tilpasse startdatoen for indsamlingen af underskrifter " sdledes at den
svarer til datoen for stempelet pd den endelige revisionspétegning "

8. Ved skrivelse af 15. april 2013 afslog Kommissionen at forleenge fristen. Den gjorde
geeldende, at forordningens artikel 5, stk. 5, ggr det klart, at indsamlingen af
stottetilkendegivelser begynder pa datoen for registreringen af initiativet og ikke pa datoen for
attesteringen af onlineregistreringssystemet.

9. | september 2013 gentog arranggrerne af Stop Vivisection deres anmodning, denne gang
individuelt, og haevdede, at de nationale myndigheder ikke validerede nogle af underskrifterne,
hvilket var et spargsmal uden for deres indflydelse og ansvar. Desuden anfgrte de, at
onlineindsamlingen af underskrifter er et centralt element i det europaeiske borgerinitiativ, og at
et andet initiativ havde 15 maneder til at indsamle dem, i modsaetning til den tid, der var til
radighed for Stop Vivisection . Dette var séledes i strid med ligebehandlingsprincippet. Endelig
har Kommissionen ikke erkendt, at problemerne skyldtes den banebrydende udvikling af det
nye instrument, der Ia uden for klagerens ansvar.

10. | sit svar af 7. oktober 2013 forklarede Kommissionen, at den gjorde sit yderste for at
hjeelpe de ferste initiativer, herunder Stop Vivisection , i den banebrydende fase af det
europaeiske borgerinitiativ. Stop Vivisection -initiativet blev hostet p4 Kommissionens server, og
standardfristen pa 12 maneder var allerede blevet forleenget til 16 maneder fra datoen for
registreringen af initiativet. Enhver yderligere forleengelse vil veere i strid med forordningens
generelle logik, og hvis Kommissionen indremmer den, vil den skulle give sadanne forlaeengelser
i fremtidige tilfeelde. Den fremfarte endvidere, at i) forordningen ikke som s&dan garanterer en
fuld indsamlingsperiode pa 12 maneder, og ii) at den samme forleengede frist gaelder for alle
initiativer uden forskelsbehandling. Arrangererne af " Stop Vivisection " var ikke enige i disse
argumenter.

11. Den 29. oktober 2013 indgav klageren denne klage til Den Europaeiske Ombudsmand.

Indsamlingen af underskrifter for Stop Vivisection , bade i papirform og elektronisk, blev lukket
tre dage senere, dvs. den 1. november 2013.

Undersggelsen

12. Ombudsmanden indledte en undersggelse af klagen og identificerede falgende pastand og
pastand:
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(1) Kommissionen har med urette besluttet ikke at forlaenge fristen for indsamling af
underskrifter yderligere.

(2) Kommissionen bgr give yderligere tid til indsamling af underskrifter.

13. Under undersggelsen modtog Ombudsmanden Kommissionens udtalelse om klagen og
gav efterfglgende klageren mulighed for at fremsaette bemaerkninger til Kommissionens
udtalelse. Klageren udnyttede imidlertid ikke denne mulighed. Ombudsmanden har i forbindelse
med undersggelsen taget hensyn til parternes argumenter og udtalelser.

Pastand om, at Kommissionen med urette besluttede
ikke at forleenge fristen for indsamling af underskrifter
og dermed forbundne krav yderligere

Argumenter fremfgrt for Ombudsmanden
14. Til statte for sin pastand haevdede klageren, at:

i) Kommissionen har ikke i tilstraekkelig grad taget hensyn til den banebrydende udvikling af det
nye instrument;

II) Kommissionen undlod pa behgarig vis at sikre, at alle de oprindelige initiativer blev behandlet
ens med hensyn til den tid, de havde til radighed til indsamling af underskrifter online

IIl) de nationale myndigheder ikke validerede nogle af underskrifterne, hvilket 1 uden for
klagerens ansvar og

i modseetning til Kommissionens erklaeringer indsamlede klageren de fleste underskrifter online.

15. | sin udtalelse forklarede Kommissionen, at den havde udviklet, testet og stillet gratis open
source-software til radighed for initiativtagerne til indsamling af stattetilkendegivelser, hvilket er i
overensstemmelse med de relevante tekniske specifikationer. Alle andre aspekter af
onlineindsamlingsprocessen, f.eks. sikring af passende hardwareinstallation af
onlineindsamlingssystemet og certificering heraf af de kompetente nationale myndigheder,
forblev alene initiativtagernes ansvar. Initiativtagerne til de oprindelige europaeiske
borgerinitiativer kunne ikke finde gkonomisk overkommelige Igsninger til etablering af systemer
til onlineindsamling af underskrifter pa grund af det hgje niveau af databeskyttelsesstandarder
og den strenge opbevaringspolitik. Derfor har Kommissionen forsagt at lette ivaerksaettelsen af
disse europaeiske borgerinitiativer pa den mest effektive og hurtige made. Kommissionen tilbad
at hoste deres onlineindsamlingssystemer pa sine egne servere i Luxembourg og yde sin
bistand i certificeringsprocessen til den kompetente luxembourgske myndighed. Kommissionen
anfgrte endvidere, at alle ECl'er, der blev registreret for den 31. oktober 2012 (den dato, hvor
den tjeneste, som Kommissionen tilbyder, blev anset for at vaere fuldt operationelle), fik rimelig
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og lige tid til onlineindsamling af underskrifter indtil den 1. november 2013. Formalet var at give
initiativtagerne en periode sa taet som muligt pa 12 maneders onlineindsamling.

16. | betragtning af de ekstraordineere omsteendigheder i de tidlige faser af gennemfgrelsen af
forordningen og problemerne i forbindelse med iveerkseettelsen af de faorste ECl'er viste
Kommissionen sin velvilje ved at acceptere de stattetilkendegivelser, der blev indsamlet i den
yderligere periode (dvs. perioden mellem udlgbet af 12-manedersperioden og den 1. november
2013). Underskrifterne kontrolleres efterfalgende af de kompetente nationale myndigheder. |
denne proces syntes den forlaengede periode at veere juridisk problematisk for flere
medlemsstater. | henhold til forordningens artikel 12, stk. 3, skal initiativtagerne destruere alle
stottetilkendegivelser og eventuelle kopier af disse erkleeringer senest 18 maneder efter datoen
for registreringen af deres forslag til borgerinitiativ. Den eneste undtagelse er i tilfaelde, hvor der
er igangvaerende retlige eller administrative procedurer vedrgrende initiativet.

17. Med hensyn til spgrgsmalet om ligebehandling af de relevante europaeiske borgerinitiativer
afviste Kommissionen klagerens synspunkt og forklarede, at alle initiativer fik samme mulighed
for at indgéa veertsaftalen med Kommissionen og gennemfare certificeringsproceduren inden den
1. november 2012. Alle initiativer fik mulighed for at drage fordel af den samme tidshorisont i
forbindelse med onlineindsamling. Den tilfgjede, at forordningen ikke garanterer initiativtagerne
en fuld periode pa 12 maneder til onlineindsamling, men blot definerer indsamlingsperioden
som 12 maneder fra datoen for registreringen af forslaget il initiativ. Kommissionen
understregede, at fristen ikke begynder at Igbe fra den dato, hvor initiativtagernes
onlineindsamlingssystemer er fuldt operationelle.

18. Med hensyn til klagerens argument om, at nogle af stattetilikendegivelserne ikke blev
accepteret af de kompetente nationale myndigheder, papegede Kommissionen, at de
kompetente nationale myndigheders kontrol, sa vidt den var bekendt, ikke engang var begyndt,
da klagen blev indgivet.

19. Afslutningsvis var Kommissionen af den opfattelse, at den havde en meget borgervenlig og
proaktiv tilgang til de oprindelige ECl'er ved at udvikle konstruktive Igsninger inden for de
greenser, der er fastsat i loven, med henblik pa at udnytte instrumentets potentiale fuldt ud.
Kommissionen fremhaevede ogsa, at initiativet ifelge en meddelelse fra Stop Vivisection selv pa
sit websted havde indsamlet tilstraekkelige stattetilikendegivelser. Kommissionen efterprgvede
disse oplysninger pa det tidspunkt, hvor den afgav sin udtalelse.

Ombudsmandens vurdering

20. Det europeeiske borgerinitiativ er en saerlig made, hvorpa borgerne kan deltage i Unionens
demokratiske liv, og ved hjaelp af hvilke Kommissionen kan sikre, at dens beslutninger om
lovgivningsforslag traeffes sa taet som muligt pa borgerne. Det er derfor afggrende, at
Kommissionen gar sit yderste for at fa veerktgjet til at fungere i praksis og derved sgge at gge
borgernes tillid til EU-institutionernes demokratiske legitimitet.
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21. Ombudsmanden anerkender, at Kommissionen forlaengede den oprindelige frist for
indsamling af underskrifter med ca. fire maneder og faktisk ydede betydelig statte til
initiativtagerne til Stop Vivisection , idet den var veert for onlineindsamlingen af
stottetilkendegivelser gratis pa sine digitale servere i Luxembourg.

22. Under disse omstaendigheder finder Ombudsmanden Kommissionens argument om, at en
yderligere forlaengelse af fristen for indsamling af underskrifter ikke ville veere i
overensstemmelse med princippet om ligebehandling af de forskellige initiativer, rimeligt. Hun
konkluderer séaledes, at der ikke forela fejl eller forssmmelser i Kommissionens adfeerd.

23. Under alle omstaendigheder kreevede klageren oprindeligt yderligere tid til at indsamle
underskrifterne for at kunne ga videre. Ombudsmanden bemeerker, at initiativtagerne til Stop
Vivisection i mellemtiden og ifelge de oplysninger, der er tilgeengelige pa webstedet for det
europzeiske borgerinitiativ Stop Vivisection , har indsamlet i alt 1170326 certificerede
underskrifter, og pa trods af Kommissionens afvisning af yderligere at forleenge fristen pa 12
maneder har initiativet " modtaget Europa-Kommissionens godkendelse af at gé videre" [ 3]. Hun
mener derfor, at klagerens pastand og pastand er blevet foreeldet i lgbet af undersagelsen.
Desuden undersgger Ombudsmanden i gjeblikket systemiske proceduremaessige spargsmal
vedrgrende ECl-instrumentets korrekte funktion i forbindelse med hendes initiativundersggelse
Ol1/9/2013/TN [4] .

Konklusion

P& grundlag af undersggelsen af denne klage afslutter Ombudsmanden den med fglgende
konklusion:

Der var ingen fejl eller forssmmelser i Kommissionens adfaerd.

Klageren og Kommissionen vil blive underrettet om denne afggrelse.

Emily O'Reilly

Udfeerdiget i Strasbourg, den 12. december 2014

[1] Stop Vivisection har primaert til formal at &endre den made, hvorpa biomedicinsk og
toksikologisk forskning udfares. Yderligere oplysninger kan findes pa:

http://www.stopvivisection.eu/.

[2] Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 211/2011 af 16.2.2011 om
borgerinitiativer (EUT 2011, L 65, s. 1).

[3] http://www.stopvivisection.eu/en/content/why-stop-vivisection [Link]
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[4] Initiativundersggelse OI1/9/2013/TN vedrgrende den korrekte funktion af proceduren for det
europeeiske borgerinitiativ (ECI) og Kommissionens rolle og ansvar i denne henseende, findes
pa:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54609/html.bookmark
[Link]


https://www.ombudsman.europa.eu/da/cases/correspondence.faces/da/54609/html.bookmark

