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Denne side er maskinoversat [Link].  Maskinoversættelser kan indeholde fejl, der potentielt gør 
teksten mindre klar og nøjagtig. Ombudsmanden påtager sig intet ansvar for eventuelle 
afvigelser. For de mest pålidelige oplysninger og den største retssikkerhed henvises der til 
originalversionen på engelsk, som der er linket til ovenfor.  Læs mere i vores sprog- og 
oversættelsespolitik [Link]. 

Den Europæiske Ombudsmands afgørelse om 
afslutning af undersøgelsen af klage 1703/2012/(VIK)CK
over Den Europæiske Centralbank (ECB) 

Afgørelse 
Sag 1703/2012/CK  - Indledt den 03/10/2012  - Afgørelse af 24/04/2014  - Den vedrørte 
institution Den Europæiske Centralbank ( Ikke grund til yderligere undersøgelser )  | 

Sagen vedrører Den Europæiske Centralbanks (ECB) afslag på at give klageren, en irsk 
journalist, aktindsigt i et brev, som den sendte til den irske finansminister i 2010. Efter at have 
undersøgt skrivelsen indvilligede Ombudsmanden i, at offentliggørelse af brevet på det 
tidspunkt, hvor journalisten anmodede om aktindsigt, i 2011 ville have bragt Irlands og dets 
finansielle sektors interesser i fare. Ombudsmanden konstaterede derfor ingen fejl eller 
forsømmelser fra ECB's side. 

Men da der var gået mere end tre år, siden brevet blev sendt, opfordrede hun ECB til at 
overveje at offentliggøre brevet i lyset af de efterfølgende ændringer i de monetære og 
økonomiske forhold i euroområdet. ECB forelagde sagen for Styrelsesrådet, som var af den 
opfattelse, at beskyttelsen af offentlighedens interesser med hensyn til pengepolitikken i Den 
Europæiske Union og den finansielle stabilitet i Irland fortsat berettiger fortrolighed. 

Ombudsmanden var ikke overbevist af denne forklaring. Hun beklagede, at ECB's Styrelsesråd 
havde spildt en mulighed for at anvende princippet om, at gennemsigtighed i et demokrati bør 
være reglen og undtagelsen om hemmeligholdelse. Ved afslutningen af sagen stolede hun på, 
at ECB, hvis en borger fremsætter en ny anmodning om aktindsigt i brevet, vil tage hensyn til 
hendes synspunkter og lægge større vægt på offentlighedens interesse i gennemsigtighed og 
ansvarlighed samt behovet for yderligere at styrke dens legitimitet i EU-borgernes øjne. 

Sagen vedrører Den Europæiske Centralbanks (ECB) afslag på at give klageren, en irsk 
journalist, aktindsigt i et brev, som den sendte til den irske finansminister i 2010. Efter at have 
undersøgt skrivelsen indvilligede Ombudsmanden i, at offentliggørelse af brevet på det 
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tidspunkt, hvor journalisten anmodede om aktindsigt, i 2011 ville have bragt Irlands og dets 
finansielle sektors interesser i fare. Ombudsmanden konstaterede derfor ingen fejl eller 
forsømmelser fra ECB's side. Men da der var gået mere end tre år, siden brevet blev sendt, 
opfordrede hun ECB til at overveje at offentliggøre brevet i lyset af de efterfølgende ændringer i 
de monetære og økonomiske forhold i euroområdet. ECB forelagde sagen for Styrelsesrådet, 
som var af den opfattelse, at beskyttelsen af offentlighedens interesser med hensyn til 
pengepolitikken i Den Europæiske Union og den finansielle stabilitet i Irland fortsat berettiger 
fortrolighed. Ombudsmanden var ikke overbevist af denne forklaring. Hun beklagede, at ECB's 
Styrelsesråd havde spildt en mulighed for at anvende princippet om, at gennemsigtighed i et 
demokrati bør være reglen og undtagelsen om hemmeligholdelse. Ved afslutningen af sagen 
stolede hun på, at ECB, hvis en borger fremsætter en ny anmodning om aktindsigt i brevet, vil 
tage hensyn til hendes synspunkter og lægge større vægt på offentlighedens interesse i 
gennemsigtighed og ansvarlighed samt behovet for yderligere at styrke dens legitimitet i 
EU-borgernes øjne. 

Baggrunden 

1.  I november 2011 anmodede klageren, en irsk journalist, Den Europæiske Centralbank 
(herefter "ECB") om aktindsigt i et brev fra ECB's daværende formand, Jean-Claude Trichet, til 
den irske finansminister den 19. november 2010 (herefter "skrivelsen"). ECB nægtede at 
offentliggøre brevet. Den baserede sin afvisning på behovet for at beskytte integriteten af 
Irlands pengepolitik og stabiliteten i det irske finansielle system i betragtning af det betydelige 
markedspres og den ekstreme usikkerhed med hensyn til udsigterne for den irske økonomi på 
daværende tidspunkt. Klageren klagede til Den Europæiske Ombudsmand den 20. august 
2012. 

2.  Ombudsmanden indledte en undersøgelse af klagen. Under undersøgelsen modtog 
Ombudsmanden ECB's udtalelse om klagen og efterfølgende klagerens bemærkninger til ECB's
udtalelse. Hendes tjenestegrene undersøgte også brevet. 

Påstået manglende adgang 

Ombudsmandens konklusioner og forslaget til en mindelig 
løsning 

3.  Efter at have undersøgt dokumentet og grundigt undersøgt parternes argumenter [1]  fandt 
Ombudsmanden, at ECB på det relevante tidspunkt (dvs. på tidspunktet for begæringen om 
aktindsigt i november 2011) havde ret til at afslå endog delvis aktindsigt i skrivelsen på grundlag
af undtagelserne i artikel 4, stk. 1, litra a), i ECB's afgørelse om aktindsigt. Hun nåede således 
frem til den konklusion, at ECB ikke havde begået fejl eller forsømmelser. 

4.  Ombudsmanden bemærkede imidlertid, at anmodningen var blevet fremsat næsten to år 



3

tidligere, og at der var gået mere end tre år, siden skrivelsen blev sendt til den irske 
finansminister. Ombudsmanden bemærkede også, at ECB allerede havde meddelt klageren 
indholdet af skrivelsen. I overensstemmelse med Ombudsmandens mission om at søge rimelige
resultater af klager, der tilfredsstiller både klageren og den pågældende institution, fremsatte 
hun derfor følgende forslag til en mindelig løsning, der havde til formål at give ECB mulighed for
at vise sin tilslutning til principperne om gennemsigtighed og ansvarlighed: 

På tidspunktet for klagerens anmodning om aktindsigt havde ECB ret til at afslå aktindsigt i den 
skrivelse, som den sendte til den irske finansminister den 19. november 2010. Ombudsmanden 
konstaterer derfor ingen fejl eller forsømmelser fra ECB's side. I betragtning af den tid, der er 
gået, siden skrivelsen blev sendt, og anmodningen om aktindsigt blev fremsat, opfordrer 
Ombudsmanden imidlertid ECB til nu at overveje at offentliggøre skrivelsen under hensyntagen 
til dens specifikke indhold og de aktuelle monetære og økonomiske forhold. 

5.  I sit svar på Ombudsmandens forslag meddelte ECB Ombudsmanden, at den havde 
indbragt sagen for Styrelsesrådet [2] , som var af den opfattelse, at beskyttelsen af 
offentlighedens interesser med hensyn til pengepolitikken i Den Europæiske Union og den 
finansielle stabilitet i Irland fortsat begrundede fortroligheden, og nægtede at offentliggøre 
skrivelsen. Selv om udsigterne for den irske økonomi i mellemtiden er blevet betydeligt bedre, 
var der ifølge Styrelsesrådet stadig risici for den finansielle stabilitet, og situationen kræver 
fortsat nøje overvågning. Den tilføjede, at den overordnede sammenhæng, hvori skrivelsen blev
sendt, stadig blev anset for at være relevant, da Irland er underlagt overvågning efter 
programgennemførelsen som følge af landets udtræden af det økonomiske tilpasningsprogram. 
Endelig gentog ECB sit engagement i principperne om gennemsigtighed og ansvarlighed og 
forpligtede sig til at revurdere offentliggørelse af brevet på et mere fremskredent stadium af 
overvågningen efter programgennemførelsen. 

6.  Klageren fremsatte ingen bemærkninger. 

Ombudsmandens vurdering efter forslaget til en mindelig 
løsning 

7.  Efter at have modtaget ECB's svar på hendes forslag beklagede Ombudsmanden offentligt, 
at ECB's Styrelsesråd havde spildt muligheden for at vise sit engagement i principperne om 
gennemsigtighed og ansvarlighed og til yderligere at styrke dets legitimitet i EU-borgernes øjne 
på et tidspunkt, hvor så mange af dem har lidt under den økonomiske krise [3] . I lyset af 
Ombudsmandens tidligere konklusion [4]  om, at ECB havde ret til at afslå aktindsigt i skrivelsen
på tidspunktet for klagerens anmodning, vil hun imidlertid ikke forfølge sagen yderligere i 
forbindelse med denne klage. 

8.  Ombudsmanden noterer sig Styrelsesrådets tilsagn om at revurdere offentliggørelsen af 
skrivelsen på et mere fremskredent stadium af overvågningen efter programgennemførelsen. 
Hun har derfor tillid til, at ECB, hvis en borger fremsætter en ny anmodning om aktindsigt i 
brevet [5] , vil tage hensyn til hendes synspunkter og lægge større vægt på offentlighedens 
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interesse i gennemsigtighed og ansvarlighed samt på behovet for yderligere at styrke dens 
legitimitet i EU-borgernes øjne. 

Konklusion 

På grundlag af undersøgelsen af denne klage afslutter Ombudsmanden den med følgende 
konklusion: 

På tidspunktet for klagerens anmodning havde ECB ret til at afslå aktindsigt i skrivelsen. 
Der er ikke grundlag for yderligere undersøgelser af sagen i forbindelse med dette 
klagepunkt. 

Klageren og ECB vil blive underrettet om denne afgørelse. 

Emily O'Reilly 

Udfærdiget i Strasbourg, den 24. april 2014 

[1]  Argumenterne og Ombudsmandens vurdering blev udførligt forklaret i Ombudsmandens 
skrivelse af 16. december 2013 til ECB med forslag til en mindelig løsning. 

[2]  Styrelsesrådet er ECBs vigtigste besluttende organ og består af de seks medlemmer af 
Direktionen og cheferne for de nationale centralbanker i de 18 eurolande. 

[3]  Se Ombudsmandens pressemeddelelse af 7. marts 2014, som findes på: 
http://www.ombudsman.europa.eu/en/press/release.faces/en/53710/html.bookmark 

[4]  Se punkt 3 ovenfor og i detaljer i Ombudsmandens forslag til en mindelig løsning. 

[5]  En sådan anmodning bør fremsættes i overensstemmelse med proceduren i Den 
Europæiske Centralbanks afgørelse af 4.3.2004 om aktindsigt i Den Europæiske Centralbanks 
dokumenter 2004/258/EF, EUT 2004 L 80, s. 42, som ændret ved afgørelse ECB/2011/6 af 
9.5.2011, EUT 2011, L 158, s. 37. 


