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Den Europaeiske
Ombudsmand

Denne side er maskinoversat [Link]. Maskinoverscettelser kan indeholde fejl, der potentielt gor
teksten mindre klar og nejagtig. Ombudsmanden pdtager sig intet ansvar for eventuelle
afvigelser. For de mest pdlidelige oplysninger og den starste retssikkerhed henvises der til
originalversionen pd engelsk, som der er linket til ovenfor. Lces mere i vores sprog- og
overseettelsespolitik [Link].

Den Europaiske Ombudsmands afggorelse om
afslutning af hans undersogelse af klage 185/2005/ELB
over Europa-Kommissionen

Afgarelse
Sag 185/2005/ELB - Indledt den 16/02/2005 - Henstilling om 31/03/2008 - Seerlig
beretning af 16/02/2005 - Afgerelse af 04/12/2008

Sammendrag of afgarelse om klage 185/2005/ELB over Europa-Kommissionen

Hjeelpeansatte konferencetolke ("ACI") er freelancetolke, der ansaettes til specifikke konferencer
og meder. Perioden for hver specifik opgave er kort og varer normalt ikke mere end et par dage.
| 2000 ophgrte Europa-Kommissionen og Europa-Parlamentet med at ansaette hjaelpeansatte
konferencetolke over 65 ar. Klageren, der havde arbejdet for disse institutioner i mere end 35 ar
som kontraktansat konferencetolk, fyldte 65 ar i 2004. Siden da har han ikke lzengere modtaget
jobtilbud fra disse institutioner. Klageren indgav to klager til Ombudsmanden over
Kommissionen og Parlamentet med den begrundelse, at de forskelsbehandlede ham pa grund
af hans alder. | den anden sag mod Parlamentet (sag 186/2005/ELB), som blev afsluttet den

19. november 2008, accepterede Parlamentet Ombudsmandens forslag til henstilling, og
Ombudsmanden konstaterede derfor ikke fejl eller forssmmelser.

| sagen mod Kommissionen var Ombudsmanden af den opfattelse, at Kommissionen ikke i
tilstreekkelig grad havde begrundet, hvorfor den behandlede kontraktansatte konferencetolke
over 65 forskelligt. Kommissionen afviste imidlertid bade forslaget om en mindelig I@sning og
Ombudsmandens udkast til henstilling i et forseg pa at lgse problemet.

Da den foreliggende sag rejser et vigtigt principspgrgsmal, har Ombudsmanden nu forelagt
Parlamentet en saerberetning.

| saerberetningen bemaerker Ombudsmanden, at han allerede har anbefalet Kommissionen at
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aendre sin nuveerende politik med at indfare et forbud mod ansaettelse af hjeelpeansatte
konferencetolke over 65 ar. Han anbefalede ogsa, at Kommissionen kompenserede klageren.

Artikel 21 i chartret om grundlaeggende rettigheder forbyder forskelsbehandling pa grund af
alder. Ombudsmanden accepterer, at ulige behandling pa grund af alder under saerlige
omstaendigheder kan vaere berettiget for at na "legitime mal". | den foreliggende sag udelukkede
Ombudsmanden ikke muligheden for, at Kommissionens erkleerede mal - ansaettelse og
uddannelse af nye tolke - kunne veaere et "legitimt mal". Han tvivlede imidlertid pa, at et
fuldsteendigt forbud mod anseettelse af kontraktansatte konferencetolke over 65 ar var
hensigtsmaessigt og nadvendigt for at na dette mal.

Ombudsmanden opfordrer i sin saerberetning Parlamentet til at statte den henstilling, han
fremsatte til Kommissionen.

Baggrunden for klagen

1. Klageren arbejdede for EU-institutionerne i mere end 35 ar som freelance
hjeelpekonferencetolk ("ACI") og oversatte til fransk fra nederlandsk, engelsk, tysk, italiensk og
spansk. Freelancetolke ansaettes til specifikke konferencer og mader. Perioden for hver specifik
opgave er kort og varer normalt ikke mere end et par dage.

2. Den 13. juli 1999 fastsatte Europa-Parlamentets Praesidium regler for anseettelse af
kontraktansatte konferencetolke (herefter » 1999-reglerne«). Den 28. juli 1999 undertegnede
Kommissionen og Parlamentet en konvention om arbejdsvilkar og finansielle vilkar for
kontraktansatte konferencetolke (herefter »konventionen af 1999«). Efterfglgende indeholdt
Radets forordning nr. 628/2000 (1) bestemmelser om anseettelse af kontraktansatte
konferencetolke som "hjelpeansatte”.

3. I den forbindelse besluttede Europa-Kommissionen og Europa-Parlamentet at holde op med
at ansaette hjselpeansatte konferencetolke over 65 ar. De baserede deres respektive afggrelser
pa artikel 74 i anseettelsesvilkarene for de gvrige ansatte i Feellesskaberne (herefter
»ansaettelsesvilkarene«) (2). Efterfalgende anlagde visse kontraktansatte konferencetolke (3)
sag ved Retten i Fgrste Instans mod Kommissionen og Parlamentet (forenede sager T-153/01
og T-323/01 (4) , sag T-275/01 (5) og sag T-276/01 (6) ) med pastand om annullation af
institutionernes skrivelser om, at de ikke lzengere kunne ansaette kontraktansatte
konferencetolke over 65 ar.

4. Retten fandt, at institutionerne som felge af disse skrivelser havde neegtet at ansaette
sagswegerne pa grund af deres alder, og at disse afgerelser ikke var lovlige. Retten fastslog
endvidere, at institutionerne med urette havde antaget, at ansaettelsesvilkarenes artikel 74, stk.
1, fandt anvendelse pa sagsggerne.

5. Den 27. august 2004 iveerksatte Kommissionen appel ved Domstolen (sag C-373/2004 P (7))
2



b et

* %%
Lo

ek

til pravelse af dom afsagt af Retten i Farste Instans i de forenede sager T-153/01 og T-323/01.

Foresporgslens genstand

6. Klageren anfarte, at selv efter Rettens dom naegtede Kommissionen at anseaette ham som
kontraktansat konferencetolk. | denne forbindelse haevdede han, at Kommissionen havde
tilsidesat artikel 21 i chartret om grundlaeggende rettigheder (8) og artikel 5, stk. 3, i den
europaeiske kodeks for god forvaltningsskik (9), som begge forbyder bl.a. forskelsbehandling
pa grund af alder.

7. Klageren haevdede, at Kommissionen burde saette en stopper for den forskelsbehandling,
han har veeret udsat for, siden han fyldte 65 ar. Han kreevede ogsa erstatning pa 14 619 EUR
fra Kommissionen (10 932 EUR svarende til tabt arbejdsfortjeneste og 3 687 EUR svarende til
bidrag til " Caisse de prévoyance des interpreétes de conférence " ) og opgjorde den
ikke-gkonomiske skade, han havde lidt, til 20 000 EUR.

8. Han heevdede endvidere, at Kommissionen ikke havde overholdt artikel 19 i den europaeiske
kodeks for god forvaltningsskik, som vedrgrer institutionernes behov for at give oplysninger om
klagemulighederne.

Forespgargslen

9. Klageren indgav sin klage den 16. januar 2005. Den 8. juni 2005 fremsendte Kommissionen
sin udtalelse, som blev videresendt til klageren med henblik pa dennes bemaerkninger. Den 13.
juli 2005 fremsendte klageren sine bemaerkninger.

10. Den 13. december 2005 anmodede Ombudsmanden Kommissionen om yderligere
oplysninger. Den 20. marts 2006 besvarede Kommissionen hans anmodning. Den 2. april 2006
og den 19. maj 2006 fremsendte klageren sine bemeerkninger.

11. Den 1. december 2006 skrev Ombudsmanden til Kommissionens formand for at finde en
mindelig lasning pa klagen. Kommissionen sendte sit svar den 16. marts 2007, og klageren
fremsendte sine bemaerkninger den 25. maj 2007.

12. Den 31. marts 2008 sendte Ombudsmanden et udkast til henstilling til Kommissionen. Den
26. juni 2008 fremsendte Kommissionen sin udfgrlige udtalelse om dette udkast til henstilling.
Klageren fremsatte sine bemaerkninger til Kommissionens udtalelse den 31. juli 2008.

Ombudsmandens analyse og konklusioner

A. Pastand om en generel politik for forskelsbehandling af kontraktansatte
konferencetolke over 65 ar og dermed forbundne krav
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13. Ombudsmanden mener, at den foreliggende sag rejser et vigtigt principielt spgrgsmal. Han
er af den opfattelse, at Kommissionen tilsideszetter princippet om forbud mod
forskelsbehandling pa grund af alder ved at indfere et absolut forbud mod at ansaette freelance
hjeelpeansatte konferencetolke over 65 ar. Dette udger et tilfeelde af fejl eller forssmmelser, hvis
betydning berettiger, at der forelaegges en seerberetning for Parlamentet. Ombudsmandens
analyse af denne pastand fremlaegges i den seerberetning, der er forelagt Parlamentet, og som
er vedlagt denne afggrelse. Ombudsmandens statut fastseetter, at foreleeggelsen af en rapport
for Europa-Parlamentet udgar det sidste skridt i Ombudsmandens undersggelse.

B. Pastand om manglende overholdelse af artikel 19 i den europaiske kodeks for god
forvaltningsskik Argumenter fremfart for Ombudsmanden

14. Klageren anfgrte, at Ombudsmanden burde undersgge, om Kommissionen, da den
besluttede ikke at ansaette ham, overholdt artikel 19 i den europaeiske kodeks for god
forvaltningsskik, hvori det hedder:

"En afgarelse truffet af institutionen, som kan kreenke en privatpersons rettigheder eller
interesser, skal indeholde en angivelse af de klagemuligheder, der er til rddighed for at anfeegte
afgerelsen. Den skal navnlig angive arten af retsmidlerne, de organer, for hvilke de kan udaves,
samt fristerne for deres udovelse.

| afgarelserne henvises der navnlig til muligheden for domstolsprovelse og klage til
ombudsmanden pa de betingelser, der er fastsat i henholdsvis artikel 230 og 195 i traktaten om
oprettelse af Det Europceiske Feellesskab."

15. | sin udtalelse af 10. marts 2006 papegede Kommissionen, at den europaeiske kodeks for
god forvaltningsskik ikke var retligt bindende for den. Artikel 3 i sin egen kodeks var imidlertid
bindende og bestemte fglgende: "[h]vis det er fastsat i feellesskabsretten, skal det af de
foranstaltninger, der meddeles en interesseret part, klart fremga, at der er mulighed for appel,
og det skal beskrives, hvordan den indgives". | den foreliggende sag har Kommissionen ikke
truffet nogen afgerelse vedrgrende klageren. Kommissionen fandt derfor, at ovennaevnte artikel
ikke fandt anvendelse.

16. Klageren indremmede i sine bemeaerkninger, at der ikke var truffet nogen afgarelse, og
mindede om, at dette var et af de problemer, som ansg@gerne var stadt pa under retssagen.

Ombudsmandens vurdering
17. Eftersom klageren indreammede, at der ikke var truffet nogen afggrelse, er Ombudsmanden
af den opfattelse, at der ikke er tale om fejl eller forssmmelser i forbindelse med dette aspekt af

klagen.

C. Konklusioner
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Ombudsmanden henviser til sin seerberetning for sa vidt angar pastanden om en generel politik
for forskelsbehandling. Han finder ingen fejl eller forssmmelser med hensyn til den pastaede
manglende overholdelse af artikel 19 i kodeksen for god forvaltningsskik.

Klageren og Europa-Kommissionen vil blive underrettet om denne afggrelse.

Hoteller i naerheden af P. Nikiforos DIAMANDOUROS
Udfeerdiget i Strasbourg, den 4. december 2008

(1) Radets forordning nr. 628/2000 af 20.3.2000 om aendring af forordning nr. 259/68 om
vedtaegten for tienestemaend i De Europaeiske Faellesskaber og om anseettelsesvilkarene for de
gvrige ansatte i Feellesskaberne (EFT L 76, s. 1). Artikel 1 i denne forordning har felgende
ordlyd:

" (...) (2) Alle konferencetolke bar derfor anscettes som hjcelpeansatte, der er omfattet af afsnit Il
i anscettelsesvilkdrene for de gvrige ansatte i Feellesskaberne (...)

I artikel 78 i anscettelsesvilkdrene for de avrige ansatte i De Europceiske Feellesskaber tilfajes
foigende stykke:

De samme anscettelses- og aflenningsvilkdr som dem, der geelder for konferencetolke, der
anscettes af Europa-Parlamentet, geelder for hjcelpeansatte, der anscettes af Kommissionen som
konferencetolke pd vegne af Feellesskabets institutioner og organer."

(2) Anseettelsesvilkarenes artikel 74 (i den affattelse, der var gaeldende pa davaerende
tidspunkt) bestemte falgende: "Ud over ophar ved dadsfald opharer anscettelsesforholdet for
hjcelpeansatte: 1) hvis kontrakten geelder for en bestemt periode: (...) b) ved udgangen af den
mdaned, hvor den ansatte fylder 65 ar (...)"

(3) Klageren var ikke part i denne retssag.

(4) Forenede sager T-153/01 og T-323/01, Alvarez Moreno mod Kommissionen, Sml. Pers. |-A,
s. 161, 0g I, s. 719.

(5) Sag T-275/01, Alvarez Moreno mod Parlamentet, Sml. Pers. I-A, s. 171, og Il, s. 765.
(6) Sag T-276/01, Garroni mod Parlamentet, Sml. Pers. I-A, s. 177, og Il, s. 795.
(7) Sag C-373/04 P, Kommissionen mod Alvarez Moreno, Sml. 2006 1, s. 1.

(8) I artikel 21 i chartret om grundlaeggende rettigheder hedder det: "Enhver forskelsbehandling
pad grund af ken, race, farve, etnisk eller social oprindelse, genetiske anlceg, sprog, religion eller
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tro, politiske eller andre anskuelser, tilharsforhold til et nationalt mindretal, formueforhold,
fedsel, handicap, alder eller seksuel orientering er forbudt."

(9) Artikel 5, stk. 3, i den europeeiske kodeks for god forvaltningsskik har fglgende ordlyd: "
Tjenestemanden skal navnlig undgd enhver uberettiget forskelsbehandling mellem medlemmer
af offentligheden pd grundlag af nationalitet, ken, race, farve, etnisk eller social oprindelse,
genetiske anleeg, sprog, religion eller tro, politiske eller andre anskuelser, tilharsforhold til et
nationalt mindretal, formueforhold, fadsel, handicap, alder eller seksuel orientering."



