& o
%
+**'*
Den Europaeiske
Ombudsmand

Spergsmal og svar vedrgrende retten til aktindsigt

Dokument - 25/11/2022

Denne vejledning skal give information og vejledning om retten til aktindsigt i EU-dokumenter,
og om hvordan den finder anvendelse i EU's institutioner, organer, kontorer og agenturer.
Vejledningen indeholder 11 generelle spgrgsmal og svar for at hjeelpe dig, der sgger efter
dokumenter eller information fra EU's administration. Under hvert spgrgsmal og hvert svar giver
vejledningen ogsa mulighed for at fa adgang til mere detaljeret information om, hvilke regler, der
geelder, og hvordan de er blevet fortolket af domstolene og Den Europaeiske Ombudsmand.

1. Hvad er retten til aktindsigt i EU-dokumenter?

I henhold til EU-traktaterne og chartret om grundlaeggende rettigheder har offentligheden ret til
at anmode om kopier af dokumenter, som EU's institutioner, organer, kontorer og agenturer
(EU-institutionerne) ligger inde med. EU-institutionerne skal give aktindsigt i de dokumenter, der
er anmodet om aktindsigt i, med undtagelse af visse tilfeelde, der er fastsat i EU's love og regler
(se spgrgsmal 8).

Mere information om retsgrundlaget for retten til aktindsigt (kun pa engelsk):

- Giver EU's lovgivning ret til aktindsigt? [Link]

2. Hvordan finder retten til aktindsigt anvendelse pa
EU's administration?

De generelle regler, der gennemfgrer denne ret, er fastsat i forordning 1049/2001 [Link] om
aktindsigt i EU's dokumenter.

Forordning (EF) nr. 1049/2001 finder direkte anvendelse pa Europa-Kommissionen, Radet for
Den Europeeiske Union og Europa-Parlamentet, som har vedtaget en forretningsorden, der
fastsaetter, hvordan de skal anvende forordning (EF) nr. 1049/2001. Det Europeeiske Rad
anvender ogsa forordning nr. 1049/2001 og den relevante forretningsorden for Radet for Den
Europaeiske Union.

De tre andre EU-institutioner — EU-Domstolen, Den Europzeiske Revisionsret og Den
Europaiske Centralbank — anvender szerskilte regler, der i forskellig grad afviger fra, men
generelt er inspireret af forordning (EF) nr. 1049/2001.

Mere detaljeret information om de forskellige regler, der geelder for EU's institutioner, organer,
organisationer og agenturer (kun pa engelsk):
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- Hvilke regler geelder der for EU's institutioner? [Link]
- Hvilke regler geelder der for EU's organer? [Link]

- Hvilke regler geelder der for EU's agenturer? [Link]
- De regler, der geelder for EU's kontorer [Link]
- Geelder retten til aktindsigt for Eurogruppen? [Link]

- Findes der andre regler om retten til aktindsigt? [Link]

3. Hvem kan anmode om aktindsigt?

Alle EU-borgere, personer, der har bopeel i en EU-medlemsstat, eller juridiske personer, der er
registreret i en EU-medlemsstat (f.eks. en virksomhed, organisation eller sammenslutning), har
ret til at anmode om aktindsigt i et EU-dokument.

En institution har ret til at anmode om dine kontaktoplysninger for at behandle din anmodning
om aktindsigt, bl.a. for at kontrollere, om du er bosiddende eller statsborger i EU.

Mere detaljeret information om, hvem der kan anmode om aktindsigt (kun pa engelsk).

- Hvem kan anmode om aktindsigt i et dokument hos en af EU's institutioner, organer, kontorer
eller agenturer ? [Link]

- Skal du oplyse om din identitet, nar du anmoder om aktindsigt i et dokument? [Link]

4. Hvad giver aktindsigten adgang til?

Betegnelsen "dokument" omfatter al indhold (ord, tal, symboler, computerkoder, billeder og lyd) i
et hvilket som helst format (f.eks. dokumenter i papirformat eller elektronisk format, e-mails,
tekstbeskeder eller lyd- eller billedoptagelser eller audiovisuelle optagelser). Retten til aktindsigt
geelder for dokumenter, der vedrgrer politik, aktiviteter og beslutninger, der henhgrer under
institutionens ansvarsomrade. | henhold til forordning (EF) nr. 1049/2001 skal alle institutioner
fore et register over deres dokumenter.

Du kan anmode om aktindsigt i dokumenter, som du har kendskab til, men du kan ogsa
anmode om adgang til alle andre dokumenter, en institution er i besiddelse af, og som vedrarer
et specifikt, ngjere afgreenset omrade, uden at du kender til den ngjagtige beskrivelse af de
pagaeldende dokumenter. Selv om der ingen graense er for, hvor mange dokumenter der kan
anmodes om aktindsigt i, kan EU-institutionerne i henhold til forordning nr. 1049/2001 afvise at
behandle en anmodning om aktindsigt i meget omfangsrige dokumenter eller et meget stort
antal dokumenter. | sddanne tilfselde skal de dog ferst forsgge at na frem til en rimelig lasning
sammen med den person, der anmoder om aktindsigt.

Mere detaljeret information om, hvad retten til aktindsigt omfatter (kun pa engelsk).

- Hvad forstas der ved "dokument", nar det geelder retten til aktindsigt? [Link]

- Har det nogen betydning, hvilket emne dokumentet vedregrer? [Link]

- Geelder retten til aktindsigt dokumenter fra en EU-medarbejders arbejdsmail? [Link]

- Geelder retten til aktindsigt tekst- eller straksbeskeder, der sendes via mobiltelefon? [Link]

- Hvordan finder du ud af, om en institution ligger inde med et dokument? [Link]
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- Hvad hvis en institution haevder, at et dokument, der anmodes om, ikke eksisterer eller ikke
lzengere er i dens besiddelse? [Link]

- Er der en greense for, hvor mange dokumenter der kan anmodes om aktindsigt i? [Link]

- Hvilke regler geelder der for klassificerede dokumenter? [Link]

- Hvad er forskellen mellem retten til aktindsigt i dokumenter og retten til aktindsigt i
dokumenterne i sagsakten? [Link]

5. Pa hvilke sprog kan du indgive anmodningen og
modtage dokumenter?

Du kan anmode om aktindsigt pa et hvilket som helst af de 24 officielle EU-sprog, og
institutionen er forpligtet til at svare dig pa dette sprog. Hvis en institution giver aktindsigt i et
dokument, skal den offentliggere dokumentet pa det eller de sprog, det findes pa, men er ikke
forpligtet til at oversaette dokumentet.

Mere detaljeret information om den sprogpolitik, der gaelder for anmodninger om aktindsigt (kun
pa engelsk).

- Hvis en institution har givet aktindsigt i et dokument pa ét sprog, har den anmodende part da
ret til en overseettelse? [Link]

- Hvis en anmodning fremsaettes pa et af EU's officielle sprog, kan EU- institutionen, -organet,
-kontoret eller -agenturet sa svare pa et andet sprog? [Link]

6. Hvilken proceduren og hvilke tidsfrister galder der
for anmodninger om aktindsigt?

Anmodninger om aktindsigt i dokumenter skal indgives skriftligt. Visse institutioner har indfgrt
online formularer eller online portaler til behandling af anmodninger, hvilket ger, at
anmodningerne kan behandles hurtigere. Nar du indgiver din anmodning, skal du oplyse om din
identitet og angive, hvilke dokumenter du gnsker adgang til.

Nar de modtager anmodningen, skal institutionerne normalt bekraefte modtagelsen.
Institutionerne har 15 arbejdsdage til at svare fra og med registreringen af anmodningen,
medmindre de har brug for yderligere praeciseringer i forhold til anmodningen. Ved
komplicerede eller omfattende anmodninger kan institutionerne forlaenge fristen med 15 dage.

Hvis en institution afslar at give aktindsigt i en anmodning under paberabelse af en af
undtagelserne i forordning nr. 1049/2001 (se spargsmal 8), kan du anmode institutionen om at
tage sin afgerelse op til fornyet overvejelse (ved at fremsaette en "genfremsat anmodning"). Den
samme tidsfrist gaelder som for den oprindelige anmodning.

Hvis en institution fastholder sin afgarelse om at give afslag pa aktindsigt (eller ikke svarer
inden for den gaeldende frist), kan du henvende dig til Den Europaeiske Ombudsmand eller EU's
retsinstanser (se spargsmal 7).

Mere detaljeret information om proceduren og tidsfristen for anmodninger om aktindsigt (kun pa
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engelsk).
- Kan en anmodning indgives pr. e-mail? [Link]

- Hvor lang tid tager det at opna en afggrelse? [Link]
- Hvilke oplysninger skal du opgive i en anmodning? [Link]

7. Under hvilke omstaendigheder kan en EU-institution
eller et EU-organ, -kontor eller -agentur give afslag pa
aktindsigt?

Forordning (EF) nr. 1049/2001 fastsaetter visse undtagelsestilfaelde, hvor en EU-institution kan
naegte at give aktindsigt (forordningens artikel 4). Disse undtagelser omfatter tilfeelde, hvor
offentliggerelse efter institutionens mening ville veere til skade for beskyttelsen af
offentlighedens interesser pé visse falsomme omrader eller ville veere til skade for beskyttelsen
af privatlivets fred (i overensstemmelse med EU's databeskyttelseslovgivning). Undtagelserne
omfatter ogsa beskyttelsen af igangvaerende beslutningsprocedurer, retlige procedurer eller
kommercielle interesser.

Nar institutionen afslar aktindsigt pa baggrund af disse undtagelser, skal den godtggre, at der
ikke foreligger en mere tungtvejende offentlig interesse, der kan begrunde offentligggrelsen af
dokumenterne.

Mere detaljeret information om, hvordan og hvornar der kan gives afslag pa aktindsigt (kun pa
engelsk).

- Hvilke grunde kan der fremfgres for at give afslag pa aktindsigt? [Link]

- Hvor udfarlige skal institutionens argumenter vaere, nar den begrunder et afslag pa aktindsigt i
et dokument? [Link]

- Hvordan kan den, der anmoder om dokumenter, kontrollere, at begrundelsen for afslaget pa
aktindsigt er berettiget, hvis det ikke er muligt at se dokumenterne? [Link]

- Hvad er en "offentlig interesse" i offentliggarelsen, hvornar kan den paberabes, og hvornar kan
det fare til, at der gives aktindsigt? [Link]

- Spiller den tid, der er gaet, en rolle i behandlingen af anmodninger om aktindsigt? [Link]
- Kan én af EU's institutioner, organer, kontorer eller agenturer naegte aktindsigt i et dokument,
der indeholder information, der allerede er offentligt tilgaengelig? [Link]

- Hvad indebeerer undtagelsen for at beskytte "den offentlige sikkerhed" og "forsvar og militeere
anliggender"? [Link]

- Hvad indebeerer undtagelsen for at beskytte internationale forbindelser? [Link]
- Hvad indebeerer undtagelsen for at beskytte EU's eller en medlemsstats finanspolitik,
valutapolitik eller gkonomiske politik? [Link]

- Hvad indebeerer undtagelsen for at beskytte kommercielle interesser? Er der adgang til
personoplysninger i et dokument? [Link]
- Hvad indebeerer undtagelsen for at beskytte kommercielle interesser? [Link]

- Hvad indebeerer undtagelsen for at beskytte juridisk radgivning og retssager? [Link]

- Hvad indebeerer undtagelsen for at beskytte formalet med inspektioner, undersggelser og
revisioner? [Link]

- Hvad indebeerer undtagelsen for at beskytte intern beslutningstagning? Hvordan kan denne
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interesse undergraves ved at offentliggare dokumenter? [Link]

- Hvad er "lovgivningsdokumenter", og hvilke regler finder anvendelse pa sadanne dokumenter?
[Link]

- Kan en tredjepart, der har udleveret et dokument til en af EU's institutioner, organer, kontorer
eller agenturer, nedlaegge veto mod offentliggarelse af dokumenterne? [Link]

- Kan en medlemsstat, der har udleveret et dokument til en EU-institution eller et EU-organ,
-kontor eller -agentur, nedlaegge veto mod udlevering af dokumentet? [Link]

8. Hvad hvis du far afslag pa anmodningen om
aktindsigt? Hvad er klageproceduren for afgerelser om
afslag pa aktindsigt?

Du kan indgive en klage til Den Europaeiske Ombudsmand, hvis institutionen helt eller delvist
har afvist din anmodning efter en fornyet undersagelse (en bekraeftende afgarelse) eller
undlader at svare inden for den gaeldende frist. Ombudsmanden sgger at behandle sddanne
klager sa hurtigt som muligt og har til dette formal indfert en hurtig procedure [Link].

Ombudsmanden har befgjelse til at undersgge de omtvistede dokumenter og kan fremseette en
henstilling om offentliggarelse af dokumenterne.

Du kan ogsa indbringe en sag for en af Unionens retsinstanser, hvis institutionen helt eller
delvist har afvist din anmodning efter en fornyet vurdering.

Mere detaljeret information om klageproceduren (kun pa engelsk).

- Hvad sker der, hvis EU's institutioner, organer, kontorer eller agenturer giver afslag pa
aktindsigt? [Link]

- Hvad sker der, hvis den oprindelige afggrelse stadfeestes efter en anmodning om fornyet
behandling ("genfremsat anmodning")? [Link]

- Hvad sker der, hvis en institution slet ikke besvarer en anmodning? [Link]

9. Hvilke regler gzelder der for miljgoplysninger?

Adgang til oplysninger og dokumenter, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser og adgang til
klage og domstolspravelse pa miljgomradet reguleres pa internationalt plan af den sakaldte
Arhuskonvention (1998), som er bindende for EU-institutionerne og indarbejdet i EU-retten. Der
anses for at vaere en seerlig offentlig interesse i gennemsigtighed med hensyn til
miljgoplysninger og beslutningstagning, og sadanne oplysninger bgr veere lette at fa adganag til.
EU-institutionerne kan stadig paberabe sig de undtagelser, der er fastsat i forordning (EF) nr.
1049/2001, for at begrunde afslag pa aktindsigt, men disse undtagelser skal fortolkes restriktivt
og under hensyntagen til de offentlige interesser, som offentliggarelsen tiener.

Mere detaljeret information om adgang til miljgoplysninger (kun pa engelsk).

- Hvilke regler geelder der for adgang til miljgoplysninger? [Link]

10. Offentliggeres dokumenter, der er blevet udleveret,
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efter en anmodning om aktindsigt?

Den omstaendighed, at en institution skal udlevere et dokument til den, der har fremsat
anmodningen, indebeerer ikke, at institutionen af sig selv er forpligtet til at offentliggere
dokumentet. Institutionerne har imidlertid pligt til at gere dokumenter direkte tilgaengelige i videst
muligt omfang, f.eks. ved at ggre dem tilgaengelige pa deres websteder og/eller via deres
offentlige registre over dokumenter.

Personer, der far aktindsigt, kan offentligggre dokumenterne, medmindre institutionen angiver,
at der er behov for begreensninger, f.eks. hvis dokumentet er omfattet af ophavsret eller andre
intellektuelle ejendomsrettigheder.

Mere detaljeret information om offentliggerelse af dokumenter, som der gives aktindsigt i (kun
pa engelsk).

- Hvordan fungerer reglerne om aktindsigt sammen med reglerne om offentligggrelse af
dokumenter? [Link]

- Kan du offentligggre et dokument, du har modtaget efter en anmodning om aktindsigt? [Link]

11. Hvilke regler gaelder der for "klassificerede"
dokumenter*

Falsomme dokumenter kan klassificeres for at beskytte EU's vaesentlige interesser, navnlig i
forbindelse med offentlig sikkerhed, forsvar og militaere anliggender. | henhold til forordning (EF)
nr. 1049/2001 kan du anmode om aktindsigt i klassificerede dokumenter. Sddanne
anmodninger kan kun behandles af personer, der er godkendt til at fa adgang til sddanne
dokumenter, og en institution er ikke forpligtet til at bekraefte, at der overhovedet findes et
felsomt dokument.

Mere detaljeret information om klassificerede dokumenter (kun pa engelsk).

- Hvilke regler geaelder der for klassificerede dokumenter? [Link]
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