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Denne side er maskinoversat [Link].  Maskinoversættelser kan indeholde fejl, der potentielt gør 
teksten mindre klar og nøjagtig. Ombudsmanden påtager sig intet ansvar for eventuelle 
afvigelser. For de mest pålidelige oplysninger og den største retssikkerhed henvises der til 
originalversionen på engelsk, som der er linket til ovenfor.  Læs mere i vores sprog- og 
oversættelsespolitik [Link]. 

Afgørelse om, hvordan Europa-Kommissionen 
håndterer sine ansattes "svingdørsbevægelser" 
(OI/1/2021/KR) 

Afgørelse 
Sag OI/1/2021/KR  - Indledt den 03/02/2021  - Afgørelse af 16/05/2022  - Den vedrørte 
institution Europa-Kommissionen ( Ikke grund til yderligere undersøgelser )  | 

Eftersom EU i stigende grad har større beføjelser på områder fra forsvar til sundhedspleje, er 
offentlighedens tillid til administrationen af afgørende betydning. Enhver opfattelse af, at 
offentligt ansatte forfølger private interesser, der strider mod deres offentlige arbejde, er derfor 
yderst skadelig. Den Europæiske Ombudsmand har længe identificeret "svingdørsfænomenet" 
som et fænomen, der kan skade offentlighedens tillid, hvis det ikke forvaltes korrekt. Selv et lille 
antal højt profilerede bevægelser kan skabe betydelig bekymring i offentligheden og forårsage 
skade på omdømmet. Denne strategiske undersøgelse så på 100 "svingdørs"-sager fra 
Europa-Kommissionen for at identificere områder, der kan forbedres, og for at vejlede resten af 
EU's administration i fremtiden. 

Ombudsmandens undersøgelse fandt reelle forbedringer, siden hun sidst havde undersøgt 
spørgsmålet, herunder vejledning i, hvordan man foretager strengere undersøgelser af hvert 
træk. 

Når det er sagt, godkendte Kommissionen i nogle tilfælde anmodninger fra tidligere højtstående 
medarbejdere om at påbegynde aktiviteter, selv om der var forbehold med hensyn til, om 
betingelserne for flytningen ville mindske de potentielle risici (f.eks. interessekonflikter og 
adgang til viden eller kontakter inden for administrationen). Ombudsmanden mener, at sådanne
skridt kun bør tillades, hvis aktiviteten kan gøres til genstand for begrænsninger, der i 
tilstrækkelig grad afbøder risiciene, og som troværdigt kan overvåges og håndhæves. 

Hvis sådanne begrænsninger og håndhævelse ikke er mulige, bør Kommissionen midlertidigt 
forbyde tidligere ansatte at påtage sig det planlagte arbejde. Hvis dette ikke sker, risikerer man 
at undervurdere de ætsende virkninger over tid af, at sådanne embedsmænd bringer deres 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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viden og netværk til beslægtede områder i den private sektor, og den dermed forbundne skade 
på EU's omdømme. 

Når Kommissionen godkender en aktivitet med afbødende foranstaltninger, bør den undersøge 
alle de tilgængelige foranstaltninger. Kommissionen kan f.eks. gøre sin godkendelse af et nyt 
job betinget af, at den ansatte får et tilsagn fra den nye arbejdsgiver om, at de begrænsninger, 
som Kommissionen har pålagt, offentliggøres på den nye arbejdsgivers websted. 
Kommissionen bør som minimum kræve, at den (tidligere) ansatte fremlægger dokumentation 
for, at de pålagte begrænsninger blev delt med den nye arbejdsgiver. 

De vanskeligheder, som Kommissionen stødte på i forbindelse med overvågningen af 
overholdelsen, fik Ombudsmanden til at gentage sit forslag om, at Kommissionen mere rettidigt 
offentliggør oplysninger om alle tidligere højtstående medarbejderes aktiviteter efter tjenesten, 
som den vurderer. Dette ville forbedre offentlighedens kontrol med disse beslutninger, hvilket er 
afgørende for overvågningen. 

Baggrund 

1. Når offentligt ansatte forlader administrationen for at tiltræde stillinger i den private sektor, 
beskrives de som at gå gennem "svingdøren". Mens tidligere ansatte har en grundlæggende ret
til at arbejde, efter at de har forladt EU-administrationen, skal dette afvejes mod de risici, som 
sådanne skridt kan udgøre for EU-institutionens interesser og offentlighedens interesse. Der er 
også behov for at tage hensyn til offentlighedens opfattelse af sådanne tiltag for 
EU-administrationens omdømme. 

2. For at imødegå svingdørsudfordringen har EU-administrationen specifikke regler for sådanne 
tiltag. Disse er fastsat i EU's personalevedtægt [1] . 

3. Hvis de ansatte har til hensigt at påbegynde en aktivitet senest to år efter deres udtræden af 
EU-administrationen, eller når de er på orlov uden løn, skal de anmode om tilladelse hertil. Det 
fremgår af EU's personalevedtægt, at når der er risiko for en interessekonflikt, kan 
Kommissionen enten forbyde påtænkte job eller beslutte at fastsætte betingelser eller 
begrænsninger for de tidligere ansattes aktiviteter i det nye job [2] . Sådanne begrænsninger 
skal være nødvendige for at opfylde en legitim offentlig interesse og skal være forholdsmæssige
[3]  Reglerne omfatter også et specifikt forbud i en periode på et år mod højtstående 
embedsmænd, der deltager i lobbyvirksomhed over for deres tidligere EU-institution, i 
spørgsmål, som de har været ansvarlige for i de sidste tre år i tjenesten [4] . 

4. Som den største EU-institution, hvis arbejde har en bred og stadig mere følsom rækkevidde, 
bør Kommissionen fastsætte standarder på dette område. I 2018 vedtog Kommissionen en 
afgørelse [5] , der fastsætter sine interne regler for, hvordan den håndterer svingdøre [6] . 
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Undersøgelsen 

5. I en tidligere undersøgelse [7]  af Kommissionens forvaltning af svingdøre oplyste 
Ombudsmanden, at hun i fremtiden ville se på, hvordan spørgsmålet behandles i specifikke 
tjenestegrene i Kommissionen. 

6. I februar 2021 indledte Ombudsmanden [8]  denne undersøgelse for at undersøge, hvordan 
Kommissionen behandlede anmodninger fra (nuværende og tidligere) ansatte med henblik på 
godkendelse: a) at påbegynde erhvervsvirksomhed efter at have forladt Kommissionen og b) at 
påbegynde sådanne aktiviteter under tjenestefrihed uden løn af personlige årsager [9] . 

7. I løbet af undersøgelsen inspicerede Ombudsmandens undersøgelsesgruppe en stikprøve på
100 afgørelser truffet af Kommissionen i 2019, 2020 og 2021. For at afgøre, hvilke sager der 
skulle behandles, anmodede Ombudsmanden først Kommissionen om at angive antallet af 
ansøgninger om at udøve erhvervsmæssig virksomhed, som den har behandlet i løbet af 
de seneste to år i henhold til følgende bestemmelser i EU's personalevedtægt: Artikel 16, der 
vedrører " aktivitet efter udtræden af Kommissionen"  og artikel 12b sammenholdt med artikel 
40 (benævnt artikel 12b40), der vedrører " orlov uden løn med henblik på udøvelse af en ekstern
aktivitet" . På grundlag af denne deraf følgende statistiske oversigt fremsatte Ombudsmanden 
sine anmodninger om inspektion [10] . 

8. Ombudsmandens undersøgelsesgruppe mødtes også to gange med repræsentanter for 
Kommissionen for at afklare spørgsmål, der opstod under gennemgangen af sagsakterne 
vedrørende afgørelserne [11] , og om Kommissionens opfølgning på den tidligere undersøgelse
[12] . 

Undersøgelsen omfattede en stikprøve på 100 beslutninger  truffet af Kommissionen. 

a) Undersøgelsen omfattede 80 sager  (omfattende 87 aktiviteter) vedrørende anmodninger om
tilladelse til at udøve beskæftigelse efter tjenesten fra  tidligere ansatte i Kommissionen. 

Kommissionen afviste en af disse anmodninger. 

De resterende anmodninger blev godkendt, ofte med begrænsninger. En tredjedel af 
anmodningerne vedrørte arbejde i den private sektor. 

Disse aktiviteter kan kategoriseres som følger: 30 den private sektor (heraf fem for 
advokatfirmaer og 13 for konsulentvirksomheder) 19 uddannelse/akademi; 15 
almennyttige/tænketanke/civilsamfund 13 taler/deltagelse på konferencen 10 Den offentlige 
sektor. 

Langt størstedelen af de pågældende tidligere ansatte var fastansatte EU-tjenestemænd 
("tjenestemænd"). De kontrollerede sagsakter omfattede også tre tidligere midlertidigt ansatte 
og to kontraktansatte, hvis kontrakter er tidsbegrænsede. 
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B) Undersøgelsen omfattede 20 afgørelser , der blev truffet vedrørende anmodninger om 
tilladelse til at udøve erhvervsmæssig virksomhed for ansatte på orlov uden løn . Nogle 
sager vedrørte anmodninger om fornyelse af godkendelsen af igangværende aktiviteter. 

Afgørelserne kan kategoriseres som følger: seks afgørelser vedrørende anmodninger om at 
arbejde i den private sektor og fire anmodninger om fornyelse af godkendelsen af 
igangværende aktiviteter i den private sektor fem afgørelser vedrørende anmodninger om at 
arbejde i den offentlige sektor (herunder internationale organisationer) og fire anmodninger om 
fornyelse af godkendelsen af igangværende aktiviteter i den offentlige sektor en beslutning 
vedrørte en anmodning om at tage et universitetskursus. 

De 20 afgørelser omfattede en afvisning, som vedrørte en anmodning om forlængelse. De
øvrige beslutninger var gunstige, og der blev i visse tilfælde stillet betingelser. 

Kommissionens praksis siden Ombudsmanden afsluttede 
sin tidligere undersøgelse 

Kommissionens beslutninger om beskæftigelse efter tjenesten 

9. Når de ansatte forlader Kommissionen, anmoder Kommissionen dem om at underskrive en 
erklæring, der bekræfter, at de er bekendt med deres forpligtelser i henhold til 
personalevedtægten med hensyn til at udøve virksomhed efter tjenesten senest to år efter 
deres udtræden, og at det er nødvendigt at underrette Kommissionen 30 arbejdsdage i forvejen 
om enhver hensigt herom [13] . 

10. Kommissionen behandler anmodninger om beskæftigelse efter tjenesten inden for 30 
arbejdsdage. Kommissionens Generaldirektorat for Menneskelige Ressourcer behandler disse 
anmodninger og rådfører sig med andre tjenestegrene i Kommissionen (f.eks. det 
generaldirektorat, hvor personen arbejdede, og Kommissionens Juridiske Tjeneste) i forbindelse
med udarbejdelsen af sin vurdering af anmodninger. 

11. For at identificere risici for interessekonflikter, som (tidligere) tjenestemænds beskæftigelse 
efter tjenesten kan give anledning til, tager Kommissionen hensyn til de nøjagtige opgaver, som
den (tidligere) tjenestemand i Kommissionen udfører, den påtænkte aktivitet, forbindelsen 
mellem de to og risikoen for en reel, potentiel eller opfattet interessekonflikt [14] . 

12. Efter Ombudsmandens forslag i forbindelse med hendes tidligere undersøgelse af, hvordan 
Kommissionen håndterer "svingdørssituationer" [15] , har Kommissionen udstukket 
retningslinjer til alle dens tjenestegrene, som den kan anvende til at vurdere potentielle 
interessekonflikter mellem en tidligere ansats anmodning om at udøve en posttjenesteaktivitet 
og de opgaver, der er udført i løbet af de sidste tre år i tjenesten. På mødet med 
Ombudsmandens undersøgelsesgruppe sagde Kommissionen, at denne praksis har bidraget til 
mere begrundede vurderinger af risikoen for interessekonflikter, som anmodningerne kan give 
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anledning til. 

13. Kommissionen anførte, at den mellem 2019 og 2021 afviste ti anmodninger fra tidligere 
ansatte om at deltage i en post-service-aktivitet, herunder en fra en ledende medarbejder [16] . 
Ifølge Kommissionen afspejler dette dens arbejde med at øge bevidstheden blandt personalet, 
herunder at yde "foreløbig rådgivning", inden der indgives anmodninger. 

14. Kommissionen anførte, at den kun benytter sig af muligheden for at forbyde en 
posttjenesteaktivitet, som er den mest vidtrækkende foranstaltning, som en sidste udvej, hvis 
den identificerede risiko ikke kan afbødes ved hjælp af andre midler, f.eks.: 
- Begrænsning af omfanget af den ønskede aktivitet og forbud mod, at den ansatte beskæftiger 
sig med spørgsmål vedrørende det arbejde, der er udført i løbet af de sidste tre tjenesteår (i det 
følgende benævnt "ring-fencing"). 
- At forhindre den tidligere ansatte i at have (visse) professionelle kontakter med tidligere 
kolleger eller i at repræsentere modparten i en bestemt periode (benævnt en 
"afkølingsperiode"). 

Kommissionen sagde også, at den nøje anvender forbuddet mod lobbyvirksomhed og 
fortalervirksomhed [17] . 

15. Tidligere ansatte må ikke rådgive deres nye arbejdsgivere, kolleger eller klienter om forhold,
som de ikke må arbejde med (under ring-fencing-begrænsninger). Dette ville udgøre en 
overtrædelse af de pålagte begrænsninger. 

16. Kommissionen tilføjede, at der er flere måder, hvorpå den sikrer sammenhæng i sine 
beslutninger om (tidligere) ansattes aktiviteter efter tjenesten. Det Blandede Udvalg [18]  høres 
såvel som Den Juridiske Tjeneste og Generalsekretariatet for at sikre, at hvert udkast til 
afgørelse er korrekt og i overensstemmelse med lignende sager. Desuden afgiver den 
ansvarlige kommissærs kabinet også en udtalelse for (tidligere) højtstående medarbejdere. 
Endelig tager Generaldirektoratet for Menneskelige Ressourcer og Sikkerhed 
(Generaldirektoratet for Menneskelige Ressourcer og Sikkerhed (GD HR)) også hensyn til 
tidligere restriktioner, der er pålagt i lignende sager. 

Kommissionens procedure for behandling af anmodninger om godkendelse af (tidligere) 
ansattes anmodninger om godkendelse af aktiviteter efter tjenesten på grundlag af artikel
16 i EU's personalevedtægt 



6

Overvågning og håndhævelse af Kommissionens afgørelser 

17. Kommissionen er af den opfattelse, at dens tidligere ansatte overholder de højeste etiske 
standarder og har tillid til, at de vil overholde de betingelser og begrænsninger, der pålægges 
dem, samt deres generelle forpligtelser i henhold til EU's personalevedtægt, som de bliver 
mindet om, når de forlader den offentlige tjeneste. 

18. Selv om Kommissionen anmoder tidligere ansatte om at informere deres nye arbejdsgiver 
om begrænsningerne, kræver  den ikke dette. Kommissionen er af den opfattelse, at den ikke er
i stand til at gribe ind i forholdet mellem tidligere ansatte og deres nye arbejdsgiver. Den 
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anmoder derfor ikke om bevis for, at de pålagte begrænsninger deles med den nye 
arbejdsgiver. 

19. Kommissionen forklarede de forskellige måder, hvorpå den overvåger begrænsninger: 
- Den deler beslutningerne med de relevante tjenestegrene i Kommissionen, når de stilles til 
rådighed for de ansatte, for hvem beslutningerne er relevante. 
- Ekstern kontrol foretaget af andre institutioner, offentligheden og tredjeparter, herunder 
gennem overvågning af medierapporter. Der er forskellige måder for dem, der ønsker at 
foretage en sådan ekstern kontrol, at få adgang til de nødvendige oplysninger. Dette kan findes 
via: i) høring af Kommissionens årsberetninger om ledende tjenestemænds erhvervsmæssige 
virksomhed efter udtræden af tjenesten [19]  II) aktindsigt i begæringer om aktindsigt og iii) 
spørgsmål fra medlemmer af Europa-Parlamentet. 
- Passende opfølgning fra Kommissionens side af enhver påstået overtrædelse af reglerne. I 
den forbindelse har Kommissionens undersøgelses- og disciplinærkontor (IDOC) beføjelse til at 
gennemføre undersøgelser. Ved afslutningen af en disciplinærsag kan Kommissionen pålægge 
en tidligere ansat sanktioner, f.eks. nedsættelse af pensionsrettigheder [20] . 

Kommissionen mener, at disse interne og eksterne kontrolmidler kombineret med den 
afskrækkende virkning af disciplinære foranstaltninger [21]  er passende og står i et rimeligt 
forhold til de identificerede risici. 

20. Der kan dog opstå risiko for interessekonflikter. De hyppigste risici er forbundet med 
tidligere ansattes potentielle misbrug af professionelle kontakter, der er udviklet i aktiv tjeneste 
med henblik på at opnå privilegeret adgang til Kommissionen. Kommissionen er imidlertid af 
den opfattelse, at disse risici effektivt afbødes gennem midlertidige forbud mod disse faglige 
kontakter kombineret med øget bevidsthed blandt de ansatte, for hvem forbuddet er relevant. 

21. Kommissionen tilføjede, at når den bliver klar over, at der er opstået en risiko, kontakter den
straks den pågældende tidligere ansatte. Kommissionen bemærkede, at den har ansvaret for at
bevise, at der er sket en tilsidesættelse af forpligtelserne. 

22. Kommissionen offentliggør en årlig rapport om ledende tjenestemænds erhvervsmæssige 
aktiviteter efter udtræden af tjenesten [22]  Denne rapport indeholder nærmere oplysninger om 
tilfælde, hvor forbuddet mod lobbyvirksomhed og fortalervirksomhed blev anvendt (jf. punkt 14). 
Rapporterne for 2019 og 2020 indeholder også statistiske oplysninger om områderne for 
tidligere højtstående tjenestemænds erhvervsmæssige aktiviteter. 

Kommissionens afgørelser om anmodninger om eksterne 
aktiviteter for ansatte på orlov af personlige årsager 

23. Ansatte, der under tjenestefrihed af personlige årsager [23]  påtænker at udøve en ekstern 
aktivitet, skal indhente forudgående tilladelse fra Kommissionen i overensstemmelse med artikel
12b i EU's personalevedtægt (se fodnote 1) og de regler, som Kommissionen har fastsat om 
eksterne aktiviteter og ansættelser [24] . Sådanne godkendelser skal fornyes årligt og vurderes 
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på ny med hver ansøgning om fornyelse. Der kan indføres nye begrænsninger i forbindelse 
med anmodninger om fornyelse, hvis Kommissionen bliver opmærksom på risici, der skal 
afbødes. 

24. Når en ansat indgiver en anmodning, sagde Kommissionen, at den foretager en omfattende 
risikovurdering af den ønskede aktivitet. Denne vurdering vil omfatte høring af den ansatte for at
vurdere, om der er risiko for interessekonflikter i forbindelse med den ønskede eksterne 
aktivitet. Desuden gennemfører Kommissionen sin egen undersøgelse, herunder høring af 
offentligt tilgængelige oplysninger om den potentielle nye arbejdsgiver. 

25. Kommissionen anførte, at der normalt anmodes om yderligere oplysninger fra den ansatte, 
dennes tilsynsførende eller andre parter, når det er nødvendigt. Efter forslag fra 
Ombudsmanden i afgørelsen om afslutning af hendes tidligere strategiske undersøgelse skal 
tilsynsmyndighederne nu fremlægge en detaljeret analyse af potentielle interessekonflikter. 

26. Kommissionen forklarede, at den anvender strenge kriterier, når den træffer afgørelse om 
anmodninger om at deltage i en ekstern aktivitet i advokatfirmaer, offentlige 
anliggender/relationer og offentlige anliggender i organisationer inden for samme 
ekspertiseområde som det, hvor den ansatte arbejder i Kommissionen. Denne tilgang følges 
også i anmodninger vedrørende konsulentfirmaer og offentlige tjenester i organisationer, hvor 
Kommissionen fungerer som ligestillet med et tilsynsorgan på området, og navnlig når 
medarbejdere har til hensigt at repræsentere deres nye arbejdsgiver over for Kommissionen. 

27. Kommissionen understregede, at anmodninger om eksterne aktiviteter ikke er tilladt, når 
aktiviteterne omfatter lobbyvirksomhed eller fortalervirksomhed over for Kommissionen og kan 
give anledning til risiko for interessekonflikter. 

28. Kommissionen forklarede, at risikoen for en interessekonflikt i forbindelse med anmodninger
vedrørende advokatfirmaer i høj grad afhænger af, om den ansatte vil slutte sig til et 
advokatfirma, der arbejder inden for samme ekspertiseområde. Hvis de gør det, vil 
Kommissionen anmode den ansatte om yderligere oplysninger om arbejdsområder og 
potentielle kunder for at vurdere, om der er risici. Kommissionen mener, at risiciene er lavere i 
tilfælde, hvor medarbejdere anmoder om at arbejde i advokatfirmaer inden for andre juridiske 
områder end dem, hvor de arbejdede i Kommissionen eller f.eks. beskæftiger sig med national 
ret. I denne forbindelse tager Kommissionen også hensyn til den pågældende medarbejders 
personlige forhold i sin vurdering (f.eks. hvis en ansat skal arbejde i et andet land af 
familiemæssige årsager). Kommissionens procedure for behandling af anmodninger fra 
ansatte med tjenestefrihed uden løn af personlige årsager med henblik på godkendelse 
af eksterne aktiviteter på grundlag af artikel 12b og 40 i EU's personalevedtægt 
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Overvågning og håndhævelse af overholdelse af restriktioner 

29. Kommissionen sagde, at overholdelsen af restriktionerne sikres på samme måde som for 
erhvervsaktiviteter efter tjenesten. Kommissionen har tillid til, at ansatte, der har tilladelse til at 
udføre en ekstern aktivitet under orlov af personlige årsager, vil informere deres nye 
arbejdsgivere om de begrænsninger, der er pålagt dem, og at de vil overholde 
begrænsningerne. 

30. Kommissionen deler systematisk de begrænsninger, den pålægger medarbejdernes 
eksterne aktiviteter, med de relevante tjenestegrene, f.eks. når begrænsningerne omfatter et 
forbud mod erhvervsmæssige kontakter. 

31. Kommissionen overvåger også nøje offentligt tilgængelige oplysninger. I tilfælde, hvor 
Kommissionen bliver opmærksom på en potentiel overtrædelse, kontakter den straks den 
tidligere ansatte. Desuden har IDOC beføjelse til at foretage undersøgelser og anbefale 
disciplinære foranstaltninger, hvis det er nødvendigt. Kommissionen mener, at disse interne og 
eksterne kontrolmidler kombineret med den afskrækkende virkning af disciplinærsager er 
hensigtsmæssige og står i et rimeligt forhold til de identificerede risici. 

Ombudsmandens vurdering 

Afgørelser om posttjenesteaktiviteter 

32. Tidligere EU-ansatte er fortsat bundet af pligten til at handle med diskretion og integritet 
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med hensyn til accept af visse udnævnelser eller ydelser efter udtræden af den offentlige 
tjeneste. Ombudsmanden mener, at denne pligt også indebærer, at (tidligere) højtstående 
medarbejdere, når de overvejer potentielle erhvervsaktiviteter efter tjenesten, bør tage hensyn 
til, om dette kan medføre skade på EU-administrationens omdømme, navnlig når de 
pågældende aktiviteter vedrører deres arbejde i EU-administrationen og følger kort efter 
afrejsen. 

33. Når (tidligere) ansatte anmoder om tilladelse til at påtage sig et nyt job, bør Kommissionen 
foretage en risikovurdering vedrørende det påtænkte job, der tager hensyn til den ansattes 
opgaver og ansvarsområder, mens den er i Kommissionens tjeneste. Dette bør omfatte en 
vurdering af: 

i. mulige konflikter med Kommissionens legitime interesser 

ii. potentielt misbrug eller videregivelse af oplysninger, der ikke er offentlige 

iii. potentielt misbrug af professionelle kontakter, der er udviklet i aktiv tjeneste. 

34. For så vidt angår højtstående tjenestemænd er risikoen for en konflikt med institutionens 
legitime interesser formentlig højere i betragtning af deres ansvar, mens de er i aktiv tjeneste, 
og det niveau af oplysninger og kontakter, som de har adgang til. Dette afspejles navnlig i det 
etårige forbud mod lobbyvirksomhed, der er nævnt ovenfor (jf. punkt 14). 

35. I henhold til EU's retspraksis [25]  er den ansættende institutions beføjelse til at forhindre en 
(tidligere) tjenestemand i at udøve en beskæftigelse efter tjenesten inden for en frist på to år 
efter udtrædelsen betinget af to betingelser, nemlig at den påtænkte beskæftigelse: 

1) på nogen måde har tilknytning  til  tjenestemandens virksomhed i løbet af de sidste tre 
tjenesteår, og 

2. kan  føre til en konflikt med institutionens legitime interesser. 

36. Ifølge EU's retspraksis er det tilstrækkeligt, at den påtænkte aktivitet kan  opfattes  som en 
(risiko for) interessekonflikt [26] . 

37. Ombudsmanden anerkender den vide skønsbeføjelse, som EU-institutionerne har, når det 
drejer sig om at træffe afgørelse om disse betingelser. 

38. Ombudsmanden anerkender også, at hver anmodning om godkendelse af en aktivitet efter
fratræden bør vurderes på grundlag af sine egne resultater, bl.a. under hensyntagen til den 
enkeltes grundlæggende ret til at arbejde. Enhver begrænsning af tidligere EU-ansattes ret til at
arbejde i den private sektor skal være nødvendige for at opfylde en legitim offentlig interesse og
være forholdsmæssig. Kommissionen meddelte Ombudsmanden, at den kun ville forbyde 
en tidligere ansat at udøve en aktivitet, hvis den fandt, at risikoen ikke kunne afbødes 
ved hjælp af andre midler. Som det fremgår af denne undersøgelse, har Kommissionen 
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kun gjort det i to ud af de 100 undersøgte sager. 

39. Ombudsmandens undersøgelseshold identificerede f.eks. én sag, hvor en ledende 
medarbejder fik tilladelse til at udøve en posttjenesteaktivitet på trods af en direkte forbindelse til
det arbejde, der blev udført i de sidste tre tjenesteår, og selv om det var vanskeligt at 
kontrollere, at de pålagte begrænsninger ville blive overholdt. Det påtænkte job begyndte kun 
tre og en halv måned efter, at den tidligere højtstående tjenestemand havde forladt 
Kommissionen. Ombudsmanden anerkender Kommissionens vide skønsbeføjelser, men 
opfordrer den til at anlægge en mere robust tilgang i fremtiden. 

40. Formålet med Ombudsmandens undersøgelse er at få et overblik over, hvordan 
Kommissionen håndterer svingdørsflytninger af sine (tidligere) ansatte. For at gøre dette 
undersøgte Ombudsmanden 100 kommissionsafgørelser. Ombudsmanden gjorde dette for ikke 
at foretage konstateringer af fejl eller forsømmelser i de enkelte sager, men for at fastslå, om 
systemiske forbedringer  er nødvendige. 

41. Ombudsmanden er af den opfattelse, at når en påtænkt stilling for en tidligere højtstående 
ansat er forbundet med deres arbejde i de sidste tre tjenesteår og kan føre til en konflikt med 
Kommissionens legitime interesser, og når godkendelsen af en sådan aktivitet ikke kan gøres til
genstand for begrænsninger, der i tilstrækkelig grad afbøder risiciene, og som kan overvåges 
og håndhæves troværdigt, bør Kommissionen gøre brug af sit vide skøn og forbyde 
(midlertidigt) den påtænkte stilling i offentlighedens interesse. Hvis man ikke vælger at forbyde 
(midlertidigt) planlagte aktiviteter efter tjenesten for tidligere højtstående tjenestemænd under 
sådanne omstændigheder, risikerer det i alvorlig grad at underminere vedtægtens regler. 
Ombudsmanden vil i det følgende fremsætte et forslag til Kommissionen om, at den 
handler i overensstemmelse hermed . 

42. For at illustrere, hvornår en mere robust tilgang er berettiget, vil Ombudsmanden give 
hypotetiske eksempler på tilfælde [27] . Disse eksempler udgør generelle retningslinjer for, 
hvorvidt (midlertidigt) forbud mod en posttjenesteaktivitet er nødvendig for at beskytte 
EU-administrationens interesser. 
- Kommissionen bør overveje et (midlertidigt) forbud, når tidligere højtstående tjenestemænd 
ønsker at påbegynde aktiviteter efter tjenesten i forbindelse med de spørgsmål, der arbejdes på
før deres afgang eller pensionering. 
- En direktør for GD FISMA med ansvar for den finansielle politik i forbindelse med de 
europæiske derivatmarkeder ønsker at skifte stilling som administrerende direktør for en 
handelssammenslutning af virksomheder med interesser i finansielle derivater. 
- En højtstående embedsmand i GD COMP ønsker at flytte til en privat virksomhed, der er 
specialiseret i at udfordre Kommissionen på konkurrenceområdet. 
- En højtstående embedsmand, der i mange år har arbejdet i Kommissionens handelsafdeling, 
som beskæftiger sig med antidumping, ønsker at flytte til en privat virksomhed, hvis 
kerneaktiviteter er antidumpingspørgsmål. 
- En tidligere direktør i GD DEFIS går på pension og ønsker at flytte til et job i et rumfarts-, 
forsvars- og rumfartsselskab som bestyrelsesmedlem. I bestyrelsen vil hendes ansvarsområder 
omfatte strategisk rådgivning om den internationale og europæiske udvikling på forsvars- og 



12

rumområdet. 
- Kommissionen bør også overveje et (midlertidigt) forbud, når tidligere højtstående 
tjenestemænd i højtstående stillinger ønsker at flytte til den private sektor, da dette også kan 
være i strid  med Kommissionens legitime interesser som følge  af potentielle 
interessekonflikter eller opfattelsen heraf, hvilket igen risikerer at skade Kommissionens 
omdømme. 
- En højtstående embedsmand i generalsekretariatet, som har haft mange forskellige roller i 
Kommissionen og har et bredt netværk inden for Kommissionen, ønsker efter pensionering at 
slutte sig til et advokatfirma baseret i Bruxelles, der repræsenterer klienter i EU-anliggender. 
- En højtstående embedsmand i GD COMM med et udvidet netværk i Kommissionen og adgang
til ikke-offentlige oplysninger ønsker at forlade Kommissionen for at tage et job i et 
konsulentfirma med base i Bruxelles, der arbejder med EU-anliggender. 
- Endelig gælder det, at hvis en tjenestemand har været involveret i tildelingen af en større 
kontrakt til en virksomhed inden for det sidste år, inden han forlader Kommissionen, er der stor 
risiko for interessekonflikter [28]  og skader EU-administrationens uafhængighed. 
Kommissionen bør derfor også forbyde et sådant skridt (midlertidigt). 

43. Ombudsmanden opfordrer Kommissionen til, når den vælger at godkende en aktivitet efter 
tjenesten, der er underlagt begrænsninger, at undersøge og, hvor det er relevant, anvende alle 
de begrænsninger og betingelser, der er til rådighed for den, for at beskytte sine legitime 
interesser. Kommissionen kan f.eks. gøre sin godkendelse af et nyt job betinget af, at den 
ansatte får et tilsagn fra den nye arbejdsgiver om, at de begrænsninger, som Kommissionen har
pålagt (f.eks. grænserne for, hvad den tidligere offical kan håndtere) offentliggøres på den nye 
arbejdsgivers websted. En sådan betingelse kan navnlig være berettiget, hvis det er kendt eller 
kan forventes, at flytningen af en tidligere højtstående tjenestemand vil få en fremtrædende 
plads på den nye arbejdsgivers websted (det, der i daglig tale kaldes "shopvinduet"). Det er 
vigtigt, at eventuelle begrænsninger er tydeligt synlige på den nye arbejdsgivers websted, f.eks.
ved siden af den tidligere medarbejders profil. Ombudsmanden vil fremsætte et 
korresponderende forslag til Kommissionen nedenfor. 

44. Kommissionen bør som minimum kræve, at dens tidligere ansatte deler alle beslutninger, 
som den har truffet vedrørende deres erhvervsaktiviteter efter tjenesten, med deres nye 
arbejdsgivere, og den bør kræve, at tidligere ansatte fremlægger dokumentation for, at de har 
underrettet deres nye arbejdsgivere. Dette er ikke en overdreven foranstaltning at træffe og vil 
udgøre en vigtig sikkerhedsforanstaltning. [29] Ombudsmanden vil behandle dette punkt i et 
forslag til forbedring nedenfor . 

45. Ombudsmanden udsendte "Praktiske henstillinger til offentligt ansattes interaktion med 
interesserepræsentanter", som Kommissionen godkendte og anvender til uddannelsesformål. 
[30]  En praktisk anbefaling til personalet er at "portere lobbyvirksomhed, der anses for 
uacceptabel, navnlig i lyset af adfærdskodeksen for interesserepræsentanter i EU's 
åbenhedsregister ". Det fremgår af adfærdskodeksen for EU's åbenhedsregister, at: " ved 
ansættelse af [..] ansatte i EU-institutionerne, tage de fortrolighedskrav og regler, der gælder for 
disse personer, efter at have forladt den pågældende institution behørigt i betragtning med 
henblik på at forebygge interessekonflikter." [31]  Kommissionen deler sine beslutninger om 
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tidligere ansattes posttjeneste med de relevante tjenestegrene i Kommissionen, når de stilles til 
rådighed for ansatte, for hvem afgørelserne er relevante. Ombudsmanden opfordrer 
Kommissionen til at minde sine medarbejdere om behovet for at indberette enhver form for 
lobbyvirksomhed fra tidligere ansatte, der har haft begrænsninger med hensyn til 
lobbyvirksomhed over for dem. Kommissionen kan stille en særlig formular til rådighed for sine 
medarbejdere, som kan anvendes til at indberette eventuelle overtrædelser, samt instrukser om,
hvem der skal indberettes til. 

46. På grundlag af kontrolbesøget bemærker Ombudsmanden, at personalet i en række sager 
underrettede Kommissionen sent (mindre end 30 arbejdsdage før tjenestens udtræden) om den
post-service-aktivitet, de havde til hensigt at påbegynde. Det betyder, at Kommissionens 
afgørelse ofte vedtages, efter at den pågældende ansatte allerede har forladt tjenesten. 
Kommissionen kunne overveje, om der kan gøres mere for at øge personalets bevidsthed om, 
at anmodninger om godkendelse af posttjenesteaktiviteter bør fremsættes i tide. Samtidig bør 
Kommissionen forsøge at behandle sådanne anmodninger så hurtigt som muligt. 

Afgørelser om eksterne aktiviteter under orlov af personlige 
årsager 

47. Ombudsmandens inspektion viste, at Kommissionens vurderinger af anmodningerne om 
fornyelse af igangværende godkendelser af en ekstern aktivitet ikke var så strenge som for de 
oprindelige anmodninger. I en række tilfælde gjorde godkendelsesbeslutningerne det ikke klart, 
at der var foretaget en fuldstændig vurdering. Selv om dette er beklageligt, viste det sig i 
forbindelse med Ombudsmandens undersøgelse, at Kommissionen er fast besluttet på at 
anvende en strengere tilgang end hidtil på de oprindelige anmodninger om godkendelse af 
eksterne aktiviteter, der udføres af ansatte på orlov uden løn af personlige årsager (jf. punkt 
26). Det er velkomment. Når Kommissionen vurderer anmodninger om fornyelse af 
godkendelsen af en ekstern aktivitet , er det vigtigt, at der tages behørigt hensyn til nye 
faktuelle elementer (f.eks. negativ mediedækning af det oprindelige træk). Nogle af de 
sagsakter, som Ombudsmandens undersøgelseshold har undersøgt, tyder på, at 
Kommissionen arbejder i denne retning. 

48. Ved vurderingen af en anmodning fra en ansat på orlov af personlige årsager om tilladelse 
til at udøve en ekstern aktivitet, der er uforenelig med Kommissionens interesser, har 
Kommissionen et vidt skøn med hensyn til, om den skal forbyde denne aktivitet eller indføre 
begrænsninger. Ombudsmanden er af den opfattelse, at Kommissionen, hvis en aktivitet skaber
risici, der ikke effektivt kan afbødes af restriktioner eller troværdigt overvåges og håndhæves, 
bør anvende sine vide skønsbeføjelser og nægte at godkende den eksterne aktivitet. 
Nedenstående forslag omhandler også dette. 

I en af de undersøgte sager traf Kommissionen afgørelse om ikke at forlænge en anmodning 
om en ekstern aktivitet i den private sektor for en ansat med tjenestefrihed af personlige 
årsager. Blandt de grunde, der lå til grund for denne beslutning, henviste Kommissionen til den 
betydelige negative opmærksomhed, som den ansattes aktiviteter havde tiltrukket, herunder 
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artikler i pressen. Dette bekræfter behovet for en robust tilgang. 

Offentliggørelse af afgørelser 

49. I forbindelse med overvågningen af, om tidligere ansatte overholder de begrænsninger, der 
er pålagt dem, støtter Kommissionen sig til dels på ekstern kontrol fra offentlighedens side. 

50. Kommissionen offentliggør fortsat oplysninger om svingdøre i form af en rapport (jf. punkt 
22), der kun offentliggøres én gang om året. Denne rapport omfatter kun tilfælde, hvor der blev 
indført et års forbud mod lobbyvirksomhed og fortalervirksomhed, og ikke i alle sager, der blev 
vurderet. 

51. Kommissionen offentliggør ikke, som Ombudsmanden tidligere har opfordret til, 
oplysninger om individuelle sager kort efter vedtagelsen af afgørelserne. 

52. Ombudsmanden fastholder, at der er betydelige mangler i den måde, hvorpå Kommissionen
offentliggør oplysninger om sine vurderinger af tidligere ansattes anmodninger om 
posttjenesteaktivitet. Kommissionen offentliggjorde f.eks. den 21. december 2020 og den 9. 
december 2021 sine årsberetninger om afgørelser truffet i henholdsvis 2019 og 2020. Af de 12 
beslutninger, der blev sammenfattet i disse to rapporter, var ni omfattet af 
kontrolundersøgelsen. Alle disse ni beslutninger gik forud for den offentlige rapport med mere 
end et år, og nogle med næsten to år. Dette reducerer i betydelig grad årsrapporternes 
anvendelighed som et redskab til offentlig kontrol (jf. punkt 19). Ombudsmanden har allerede 
henledt Kommissionens opmærksomhed på dette [32] . 

53. Ombudsmanden noterer sig Kommissionens argumenter for kun at offentliggøre 
oplysningerne årligt, nemlig at EU's personalevedtægt kun kræver årlig offentliggørelse [33] , og
at offentliggørelsen af dens afgørelser på en mere rettidig måde kunne være i strid med 
databeskyttelsesreglerne [34] . 

54. Selv om EU's personalevedtægt udtrykkeligt kræver, at der offentliggøres en årsberetning, 
bør dette krav læses under hensyntagen til formålet med den retlige forpligtelse. Formålet med 
at offentliggøre oplysninger om aktiviteter efter tjenesten er at sikre gennemsigtighed, således 
at virksomheder, civilsamfundsorganisationer og offentligheden er opmærksomme på 
eventuelle begrænsninger og kan overvåge, om de overholdes. [35]  Oplysninger, der er 
offentlige, kan også tjene til at afskrække tidligere højtstående embedsmænd fra at deltage i 
disse forbudte aktiviteter. En hurtigere offentliggørelse af oplysningerne vil således være mere 
effektiv som afskrækkende og som et middel til overvågning, hvis afgørelsen overholdes. 

55. Ombudsmanden kan ikke se, hvordan en mere rettidig offentliggørelse af disse oplysninger 
ville ændre formålet med behandlingen af de tidligere højtstående tjenestemænds 
personoplysninger. Ved udarbejdelsen af EU's personalevedtægt afvejede EU-lovgiverne 
interessen i at beskytte personoplysninger med henblik på offentliggørelse og besluttede, at 
personoplysninger vedrørende anmodninger om at deltage i erhvervsmæssige aktiviteter fra 
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tidligere højtstående tjenestemænd bør offentliggøres. 

56. I lyset af ovenstående gentager Ombudsmanden sit forslag om, at Kommissionen bør 
offentliggøre oplysninger om alle de sager, der er blevet vurderet [36] , og at den gør det 
efter vedtagelsen af afgørelserne i stedet for at offentliggøre en årlig rapport, der kun 
indeholder oplysninger om visse specifikke tilfælde . 

Det blandede udvalg 

57. I henhold til EU's personalevedtægt skal ansættelsesmyndigheden høre det blandede 
udvalg, inden den træffer afgørelse om en ansøgning om at udøve en posttjenesteaktivitet [37] .
Det blandede udvalg træffer normalt afgørelse om anmodninger om posttjenesteaktiviteter ved 
en "skriftlig procedure", men det fører personlige drøftelser om alle udkast til afgørelser om 
forbud mod en aktivitet. Drøftelserne vil også blive afholdt personligt, hvis mindst tre af dets 
medlemmer anmoder herom. Hvis det beslutningsdygtige antal deltagere [38]  til personligt 
møde ikke er opfyldt, vil der imidlertid ikke blive vedtaget nogen udtalelse. Ombudsmanden er 
af den opfattelse, at den manglende vedtagelse af udtalelser i sådanne tilfælde undergraver 
effektiviteten af Det Blandede Udvalgs høring som fastsat i EU's personalevedtægt. 

Konklusion 

Kommissionen bør anvende en mere robust tilgang i forbindelse med 
svingdørsflytninger af dens mest højtstående personale til job i den private sektor kort 
efter fratrædelse eller pensionering i forbindelse med spørgsmål, hvor de arbejdede i 
Kommissionen. 

Forslag til forbedringer 

På grundlag af resultaterne i denne strategiske undersøgelse fremsætter Ombudsmanden 
følgende forslag til forbedringer til Kommissionen: 

1. Hvis Kommissionen finder, at en anmodning om at påbegynde en aktivitet udgør en 
risiko, der ikke kan afbødes tilstrækkeligt af restriktioner, eller når restriktionerne ikke 
kan overvåges eller håndhæves effektivt, bør den (midlertidigt) forbyde (tidligere) ansatte
at tiltræde sådanne stillinger eller aktiviteter efter deres afrejse, eller når de er på orlov af
personlige årsager. 

2. Kommissionen bør undersøge alle de foranstaltninger, den har til rådighed, når den 
godkender en aktivitet med afbødende foranstaltninger. Kommissionen kunne f.eks. gøre
sin godkendelse af et nyt job betinget af, at den (tidligere) ansatte opnår et tilsagn fra den
nye arbejdsgiver om, at de begrænsninger, som Kommissionen har pålagt (f.eks. 
grænserne for, hvad den (tidligere) ansatte kan håndtere), offentliggøres på en 
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fremtrædende måde, f.eks. ved siden af den (tidligere) ansattes profil, på den nye 
arbejdsgivers websted. Kommissionen bør som minimum kræve, at den (tidligere) 
ansatte fremlægger dokumentation for, at de pålagte begrænsninger blev delt med den 
nye arbejdsgiver. 

3. Kommissionen bør offentliggøre oplysninger om tidligere ledende medarbejderes 
beskæftigelse efter tjenesten, kort efter at den har vedtaget en afgørelse om at tillade 
sådanne aktiviteter . 

Ombudsmanden opfordrer Kommissionen til senest seks måneder efter datoen for denne 
afgørelse at underrette hende om enhver foranstaltning, den har truffet eller agter at træffe i 
forbindelse med ovennævnte forslag. 

Emily O'Reilly Den  Europæiske Ombudsmand 

 Strasbourg, den 16.5.2022 

[1]  Forordning nr. 31 (EØF) om vedtægten for tjenestemænd og om ansættelsesvilkårene for 
de øvrige ansatte i Det Europæiske Økonomiske Fællesskab og Det Europæiske 
Atomenergifællesskab (tjenestemandsvedtægten). Findes på: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501 [Link]

[2]  Fastsat i artikel 16, stk. 1 og 2, i personalevedtægten. 

[3]  Jf. artikel 15 i Den Europæiske Unions charter om grundlæggende rettigheder. 

[4]  Fastsat i vedtægtens artikel 16, stk. 3. 

[5]  Kommissionens afgørelse af 29.6.2018 om eksterne aktiviteter og opgaver og om 
erhvervsmæssige aktiviteter efter udtræden af tjenesten, C(2018) 4048 final, som findes her: 
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-4048-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF 
[Link]

[6]  En detaljeret oversigt over de relevante regler, og hvordan Kommissionen anvender disse 
regler, findes i afgørelsen i Ombudsmandens undersøgelse OI/3/2017/NF: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608 [Link]

[7]  Sag OI/3/2017/NF. Afgørelsen findes på: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608 [Link]. 

[8]  Åbningsbrevet findes på: https://europa.eu/!rnYJbC [Link]. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-4048-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://www.ombudsman.europa.eu/da/decision/da/110608
https://www.ombudsman.europa.eu/da/decision/da/110608
https://europa.eu/!rnYJbC
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[9]  I overensstemmelse med artikel 12, litra b), sammenholdt med vedtægtens artikel 40. 

[10]  Se: https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/141660 [Link]og [Link]. 

[11]  Møderapporten findes på: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/152861 [Link]. 

[12]  Europa-Kommissionens svar på gennemførelsen af Den Europæiske Ombudsmands 
forslag som følge af undersøgelsen på eget initiativ om svingdørsfænomenet OI/3/2017/NF 
findes på https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/152862 [Link]. Da 
udvekslingen på dette møde i vid udstrækning er omfattet af Kommissionens præsentation, 
foreligger der ingen særskilt møderapport. 

[13]  Jf. artikel 21, stk. 1, i Kommissionens beslutning om eksterne aktiviteter og opgaver samt 
om erhvervsmæssige aktiviteter efter udtræden af tjenesten, som kan vurderes her: 
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2018)4048 oglang=en 

[14]  Se Ombudsmandens beretning om mødet med Kommissionen, som findes på: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/152861 [Link]. 

[15]  Se: https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608 [Link]. 

[16]  Tre tilfælde i 2019, tre i 2020 og fire i 2021. For at sætte dette i kontekst vedtog 
Kommissionen i 2019 363 positive afgørelser med hensyn til meddelelser om personalets 
aktiviteter efter fratræden. Derfor var procentdelen af ugunstige beslutninger i 2019 mindre end 
en procent. Se: 
https://www.asktheeu.org/de/request/8376/response/28244/attach/10/03%20FINAL%20REPLY%20GESTDEM%202020%204871%20Ethics%203.pdf?cookie_passthrough=1 
[Link]

[17]  I overensstemmelse med vedtægtens artikel 16, stk. 3. 

[18]  Det blandede udvalg er et internt organ sammensat i overensstemmelse med artikel 2 i 
bilag II til vedtægten. Kommissionen udnævner hvert år en formand for udvalget. Udvalgets 
medlemmer og suppleanter udnævnes samtidig, idet Kommissionen udvælger syv medlemmer, 
og personaleudvalget udvælger syv medlemmer. Høring af det blandede udvalg er obligatorisk i
henhold til vedtægtens artikel 16. 

[19]  Offentliggørelsen af disse rapporter er fastsat i artikel 16, stk. 4, i personalevedtægten. 
Kommissionens årsberetninger om tidligere højtstående tjenestemænds erhvervsmæssige 
aktiviteter findes her: 
https://ec.europa.eu/info/publications/occupational-activities-former-senior-officials-annual-report_en 
[Link]. 

[20]  Artikel 9 i bilag IX til vedtægten. 

https://www.ombudsman.europa.eu/da/doc/correspondence/da/141660
https://www.ombudsman.europa.eu/da/doc/correspondence/da/144021
https://www.ombudsman.europa.eu/da/doc/inspection-report/da/152861
https://www.ombudsman.europa.eu/da/doc/correspondence/da/152862
https://www.ombudsman.europa.eu/da/doc/inspection-report/da/152861
https://www.ombudsman.europa.eu/da/decision/da/110608
https://www.asktheeu.org/de/request/8376/response/28244/attach/10/03%20FINAL%20REPLY%20GESTDEM%202020%204871%20Ethics%203.pdf?cookie_passthrough=1
https://ec.europa.eu/info/publications/occupational-activities-former-senior-officials-annual-report_en
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[21]  Som fastsat i vedtægtens artikel 86. 

[22]  Se: 
https://ec.europa.eu/info/publications/occupational-activities-former-senior-officials-annual-report_en 
[Link]. 

[23]  Vedtægtens artikel 40, stk. 1, bestemmer, at tjenestefrihed af personlige årsager kun gives
" under særlige omstændigheder ". Anmodninger om orlov af personlig grund er tilladt for et år 
ad gangen, der kan forlænges op til 12 år. Anmodninger om orlov af personlige årsager (som er 
adskilt fra anmodningen om at udøve en ekstern aktivitet) behandles af en anden 
ansættelsesmyndighed: kommissæren for HR i forbindelse med anmodninger fra ledende 
medarbejdere for andre ansatte er ansættelsesmyndigheden den relevante generaldirektør. 
Kabinetschefer er ansættelsesmyndigheden for ansatte, der arbejder i et kabinet. 

[24]  Se: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2018)4048 
&lang=en [Link]. 

[25]  Jf. EU-Personalerettens dom af 15.10.2014 i sag F 86/13, Van de Water mod Parlamentet ,
præmis 46, 48 og 51. Findes på: 
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=158611&pageIndex=0&doclang=EN&m 
[Link]

[26]  Jf. EU-Personalerettens dom af 28. november 2019 i sag T-667/18, Pinto Teixeira mod 
EU-Udenrigstjenesten , præmis 51: 
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=6C1D5AEBC52907DAE330A0EFB649D561?text=&docid=221105&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=20653927 
[Link]. 

[27]  Disse eksempler har intet at gøre med den kontrol af dokumenter, som Ombudsmanden 
gennemførte i forbindelse med undersøgelsen, og som Kommissionen anser for fortrolige. 
Fremtidige sager skal naturligvis vurderes individuelt. 

[28]  Se betragtning 104 i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 
af 18. juli 2018 om de finansielle regler vedrørende Unionens almindelige budget. Se: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=EN [Link]

[29]  Kommissionen medtog denne afbødende foranstaltning i en beslutning om en tidligere 
kommissærs postmandataktiviteter, som var forpligtet til " formelt skriftligt at dele en kopi" af 
Kommissionens afgørelse, der fandt anvendelse på ham individuelt med de potentielle 
arbejdsgivere, og til at bekræfte dette over for Kommissionen. 

Se: Kommissionen-beslutning-arias-canete_en.pdf 

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission-decision-arias-canete_en.pdf [Link]

https://ec.europa.eu/info/publications/occupational-activities-former-senior-officials-annual-report_en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2018)4048&lang=en
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=158611&pageIndex=0&doclang=EN&m
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=6C1D5AEBC52907DAE330A0EFB649D561?text=&docid=221105&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=20653927
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=EN
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission-decision-arias-canete_en.pdf
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[30]  Se: https://www.ombudsman.europa.eu/en/publication/en/79435 [Link]. 

[31]  Se: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501 [Link]. 
Se: 
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=en&reference=CODE_OF_CONDUCT 
[Link]. 

[32]  Jf. punkt 52 i Ombudsmandens afgørelse i OI/3/2017/NF (fodnote 7). 

[33]  Vedtægtens artikel 16. 

[34]  Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om 
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens 
institutioner, organer, kontorer og agenturer og om fri udveksling af sådanne oplysninger findes 
på: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32018R1725 [Link]

[35]  Dette princip om gennemsigtighed er nedfældet i artikel 15, stk. 1, i TEUF, hvori det 
hedder, at "for at fremme god regeringsførelse og sikre civilsamfundets deltagelse udfører 
Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer deres arbejde så åbent som muligt. " 

[36]  Alle sager anmeldt af en (tidligere) højtstående ansat inden for 12 måneder efter udtræden
af tjenesten. 

[37]  Jf. vedtægtens artikel 16, stk. 2. Det Blandede Udvalg søger at nå frem til en udtalelse ved
konsensus eller flertalsafstemning. Udtalelserne vedtages med simpelt flertal blandt 
medlemmerne under hensyntagen til, at formanden for det blandede udvalg ikke har stemmeret.
I tilfælde af stemmelighed (7-7) betragtes det blandede udvalgs udtalelse som delt (" avis 
partagé" ). 

[38]  I artikel 3 i bilag II til vedtægten hedder det, at " Udvalgets arbejde er kun gyldigt, hvis alle 
ordinære medlemmer eller i fravær af deres suppleanter er til stede ", dvs. syv medlemmer eller 
deres suppleanter, der repræsenterer ledelsen plus syv personalerepræsentanter eller deres 
suppleanter. 

https://www.ombudsman.europa.eu/da/publication/da/79435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=en&reference=CODE_OF_CONDUCT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32018R1725

