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Denne side er maskinoversat [Link]. Maskinoverscettelser kan indeholde fejl, der potentielt gor
teksten mindre klar og nejagtig. Ombudsmanden pdtager sig intet ansvar for eventuelle
afvigelser. For de mest pdlidelige oplysninger og den starste retssikkerhed henvises der til
originalversionen pd engelsk, som der er linket til ovenfor. Lces mere i vores sprog- og
overseettelsespolitik [Link].

Afgorelse om undersggelse pa eget initiativ af, hvordan
Kommissionen overvager EU's struktur- og
investeringsfonde for at sikre, at de anvendes til at
fremme handicappedes ret til en uafhaengig tilvaerelse
og inklusion i samfundet (O1/2/2021/MHZ)

Afgarelse
Sag 0O1/2/2021/MHZ - Indledt den 03/02/2021 - Afgerelse af 27/04/2022 - Den vedrgrte
institution Europa-Kommissionen ( Ikke grund til yderligere undersggelser ) |

Undersggelsen vedrgrte, hvordan Kommissionen overvager, at medlemsstaterne anvender
EU's struktur- og investeringsfonde (ESI-midler) til at fremme handicappedes og aeldres ret til
en selvsteendig tilvaerelse og integration i samfundet (afinstitutionalisering), og om
Kommissionen anvender sanktioner, hvis de ikke ggr det.

I Ilgbet af undersagelsen modtog Ombudsmanden bidrag fra nationale ombudsmeend og
civilsamfundsorganisationer.

Ombudsmanden fandt, at Kommissionen kunne give klarere retningslinjer om behovet for at
fremme afinstitutionalisering i forbindelse med anvendelsen af ESI-fondene. Hun mente ogsa,
at Kommissionen kunne tage skridt til at forbedre overvagningen af ESI-finansierede aktiviteter,
og at den ber anlaegge en mere proaktiv tilgang til hAndhaevelse, navnlig nar der rejses
bekymring over, at ESI-finansierede aktiviteter er i strid med forpligtelsen til at fremme
afinstitutionalisering. Ombudsmanden papegede ogsa behovet for at vaere saerlig arvagen over
for midler, der anvendes under genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Ombudsmanden afsluttede undersagelsen og fremsatte ti forslag med henblik pa at forbedre
Kommissionens vejledning og overvagningsprocessen. Hun understregede behovet for, at
Kommissionen bevaeger sig hurtigt i betragtning af de supplerende finansieringsprogrammer,
der er oprettet som reaktion pa covid-19-pandemien, samt de seneste aendringer af de
geeldende regler.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Ombudsmanden vil overveje at vende tilbage til dette spargsmal i fremtiden for at vurdere
fremskridtene.

Baggrund for undersggelsen pa eget initiativ

1. EU er part i FN's konvention om rettigheder for personer med handicap (CRPD), hvis
bestemmelser nu er en integreret del af EU-retten [1] . | artikel 19 i konventionen om rettigheder
for personer med handicap hedder det, at konventionens parter anerkender "en lige ret for alle
personer med handicap til at leve i samfundet, med valg, der er lige med andre, og treeffer
effektive og passende foranstaltninger for at lette handicappedes fulde udavelse af denne ret og
deres fulde inklusion og deltagelse i samfundet ". EU har udpeget en uafhaengig tilveerelse og
retten til social inklusion som en EU-kompetence [2] .

2. "Afinstitutionalisering” [3] er et specifikt mal for konventionen om rettigheder for personer
med handicap. FN's Komité for Rettigheder for Personer med Handicap [4] har sagt, at fortsatte
investeringer i institutionel pleje heemmer den fulde gennemfgrelse af retten til at leve
uafheengigt og blive inkluderet i samfundet. [5] FN's komité anbefalede, at " EU udvikler en
tilgang til at vejlede og fremme afinstitutionalisering og styrke overvdgningen af anvendelsen af
de europeeiske struktur- og investeringsfonde for at sikre, at de anvendes strengt til udvikling af
stattetjenester for personer med handicap i lokalsamfundene og ikke til sanering eller udvidelse
af institutioner ". Udvalget anbefalede ogsa, at EU skulle "suspensionere, tilbagetreekke og
inddrive betalinger, hvis forpligtelsen til at respektere de grundleeggende rettigheder kroenkes" [6]

3. Forordningerne om fzlles bestemmelser [7] [8] fastsaetter reglerne for de europzeiske
struktur- og investeringsfonde ("ESI-fondene"). De anfgrer, at ESI-fondene bgr gennemfares pa
en made, der fremmer overgangen fra institutionel pleje til familiebaseret pleje og pleje i
naermiljget [9] .

4. | tidligere klagebaserede undersggelser sggte Den Europaeiske Ombudsmand at undersage,
hvor konsekvent dette anvendes. [10] Civilsamfundsorganisationer giver fortsat udtryk for
bekymring over anvendelsen af EU-midler til opfgrelse af institutionelle plejefaciliteter for
personer med handicap [11] .

5. Covid-19-pandemien fokuserede igen pa situationen for personer pa plejeinstitutioner med
dokumentation for, at der ikke blev taget tilstrackkelige skridt til at beskytte personer i
institutionel pleje. | maj 2020 skrev FN's daveerende seerlige rapportgr om rettigheder for
personer med handicap og FN's saerlige rapportgr om retten til tilstrackkelige boliger til
Europa-Kommissionen for at give udtryk for bekymring over visse EU-finansierede projekters
overholdelse af artikel 19 i FN's konvention om rettigheder for personer med handicap. [12] De
anfarte bl.a. falgende: " Ved fortsat at yde finansiel statte til projekter, der fremmer og styrker
institutionaliseringen af personer med handicap, statter, legitimerer og bidrager Kommissionen
aktivt til viderefarelsen af den medicinske handicapmodel og underminerer dermed de
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fremskridt, der er gjort med vedtagelsen af FN's konvention om rettigheder for personer med
handicap, og tilskynder staterne til at opretholde forceldede, ineffektive og diskriminerende
rammer, der kreenker rettighederne for personer med handicap. "

Undersgagelsen

6. Ombudsmanden indledte pa eget initiativ en undersggelse for at undersgge, hvordan
Kommissionen overvager, at medlemsstaterne anvender EU's struktur- og investeringsfonde
(ESI-midler) til at fremme retten til en uafhaengig tilveerelse for personer med handicap, og om
Kommissionen palaegger sanktioner, hvis de ikke gor det.

7. Under undersggelsen modtog Ombudsmanden Kommissionens svar pa Ombudsmandens
specifikke spgrgsmal. Ombudsmanden anmodede civilsamfundsorganisationerne om deres
bemaerkninger til Kommissionens svar [13] .

8. Ombudsmanden anmodede ogsa medlemmerne af Det Europaeiske Netvaerk af
Ombudsmeend (ENO) om deres input om, hvordan retten til en uafheengig tilveerelse
gennemfgres i deres medlemsstat, pa grundlag af klager, de har behandlet, eller oplysninger,
som de har faet kendskab til. Ombudsmanden spurgte dem ogsa, om de finder det muligt og
gnskeligt at deltage i nationale "overvagningsudvalg", som vil undersgge resultaterne af
EU-finansierede programmer i overensstemmelse med EU's charter om grundleseggende
rettigheder og FN's handicapkonvention [14] Tretten nationale ombudsmaend svarede. [15]

Overvagning

Ombudsmandens spgrgsmal til Kommissionen

9. Ombudsmanden stillede detaljerede spegrgsmal til Kommissionen og stillede folgende
spargsmal:

a) Om Kommissionen agter at styrke sin rolle i overvagningen af, at ESI-fondene anvendes til at
fremme afinstitutionalisering?

B) Om Kommissionen pataenker at foretage aendringer eller forbedringer vedrarende dette
spargsmal i de praktiske retningslinjer for dens personale og nationale myndigheder for
handteringen af EU-finansierede projekter?

C) Om Kommissionen pataenker yderligere foranstaltninger eller finansiering med henblik pa
aktivt at fremme afinstitutionalisering pa grundlag af de akutte problemer, der er konstateret i
forbindelse med covid-19-pandemien?

d) Om Kommissionen agter at anvende specifikke krav til finansieringsprogrammer, der har til
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formal at fremme afinstitutionalisering?

10. Ombudsmanden anmodede ogsa Kommissionen om at dele sit svar pa den skrivelse, som
FN's seerlige rapportar om rettigheder for personer med handicap og FN's seerlige rapportar om
retten til tilstreekkelige boliger har sendt i feellesskab til Kommissionen.

Svar fra Kommissionen

11. | finansieringsperioden 2021-2027 vil Kommissionen fortsat godkende de nationale
programmer og overvage og revidere dem regelmaessigt for at sikre, at de enkelte projekter
overholder de aftalte prioriteter, gennemfgrelsesbestemmelserne og princippet om forsvarlig
gkonomisk forvaltning vedrgrende EU-budgettet. De nationale myndigheder har imidlertid
hovedansvaret og har skgnsbefgjelser til at udveelge og overvage individuelle projekter med
henblik pa finansiering i overensstemmelse med EU's charter og forordningen om feelles
bestemmelser.

12. Kommissionen sagde, at selv om anvendelsen af ESI-midler til boligfaciliteter ikke er
endeligt forbudt, skal medlemsstaterne gare fremskridt med hensyn til at fremme en uafhaengig
tilveerelse og afinstitutionalisering. | Kommissionens vejledning til medlemsstaterne om
anvendelsen af ESI-fondene for perioden 2014-2020 fremgik det, at der ikke kunne ydes stotte
til opferelse eller renovering af plejehjem, uanset deres starrelse. | flere tilfeelde sggte
medlemsstaterne imidlertid finansiering til plejehjem, idet de argumenterede for, at dette var en
del af processen for at sikre afinstitutionalisering og en uafhaengig tilveerelse. De fremfarte, at
denne proces kraever udvikling af individualiserede tjenester, planlagt lukning af institutioner til
leengerevarende ophold og tilrddighedsstillelse af generelle tjenester for personer med
handicap.

13. Ifalge Kommissionen bar der vaere en klar prioritet, idet Den Europeeiske Socialfond Plus
(ESF+) anvendes til at stotte levering af lokalsamfunds- og familiebaserede tjenester. Som et
supplerende skridt i denne proces kunne der veere blevet tildelt midler fra Den Europaeiske
Fond for Regionaludvikling (EFRU) til infrastrukturudvikling med henblik pa at sikre en
uafhaengig tilveerelse.

14. For programmeringsperioden 2021-2027 er fremme af afinstitutionalisering fortsat en
prioritet for ESIl-fondene. Kommissionen har til hensigt at udstikke retningslinjer for
medlemsstaterne om fremme af en uafhaengig tilvaerelse og inklusion i lokalsamfundet.

15. Kommissionen beskrev de ngdvendige betingelser for gennemfgrelsen af ESl-fondene. For
programmeringsperioden 2014-2020 blev de kaldt forhandsbetingelser. For
finansieringsperioden 2021-2027 kaldes de "grundbetingelser" med to forskellige kategorier:
horisontale betingelser, der geelder for alle EU-midler, og tematiske betingelser, som er
relevante for overgangen fra institutionel pleje til pleje i neermiljget [16] .

16. Kommissionens overvagning omfatter en vurdering af, om medlemsstaterne opfylder disse
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betingelser. Det har til hensigt at udvikle et uddannelsesmodul og yde teknisk bistand for at
sikre, at betingelserne gennemfgres. Kommissionen vil overvage gennemfgrelsen af
programmerne gennem mgder i overvagningsudvalget, arlige gennemfgrelsesrapporter, arlige
revisionsmgder og tekniske mgder. Kommissionen anvender ogsa yderligere
overvagningsressourcer sasom eksterne eksperter, lezeringsseminarer og uddannelseskurser for
sine egne "desk officerer", der fglger finansieringsprogrammer i medlemsstaterne.

17. Kommissionen anfgrte, at overvagningsudvalgene bgr omfatte organer for grundlseggende
rettigheder sasom nationale menneskerettighedsinstitutioner, som kan spille en rolle med
hensyn til at sikre, at EU-finansierede programmer udformes og gennemfares i
overensstemmelse med chartret. Relevante interessenter, f.eks. organisationer, der
repreesenterer personer med handicap, bar inddrages i udformningen og gennemfgrelsen af
programmerne, og deres ekspertise og input bgr anvendes grundigt.

18. Med hensyn il covid-19-pandemiens indvirkning pa finansieringsafgerelserne anfarte
Kommissionen, at investeringsinitiativerne som reaktion pa coronavirusset [17] omfattede statte
til operationer, der har til formal at begraense spredningen af virusset i plejehjem og fremme
udviklingen af hjemmepleje og lokalsamfundsbaserede tjenester. Genopretningsbistanden til
samhgrighed og de europeeiske territorier (REACT-EU) ydede yderligere midler under ESF+ og
EFRU til bl.a. indkab af vaernemidler til plejepersonale samt til udvidede sundheds- og
socialtjenester.

19. | sit svar til FN's seerlige rapporterer anfgrte Kommissionen, at fremme af overgangen fra
institutionelle tjenester til lokalsamfundsbaserede tjenester i nogle tilfeelde kan kreeve
overgangslgsninger med henblik pa at sikre sunde og sikre levevilkar. Den understregede, at
den har til formal at sikre, at dette ikke undergraver det overordnede formal med artikel 19 i
konventionen om rettigheder for personer med handicap.

20. Som svar pa FN's rapporterers spgrgsmal om anvendelsen af ESI-midler til at erstatte store
institutioner med mindre institutioner for personer med handicap sagde Kommissionen, at det er
medlemsstaternes ansvar at veelge, hvilke projekter der skal stottes, men at de skal opfylde de
ngdvendige betingelser.

Ombudsmandens vurdering

21. Ombudsmandens vurdering tager hensyn til svarene fra nationale ombudsmaend og
civilsamfundsorganisationer, der er blevet hart i forbindelse med undersggelsen, og som findes
i bilaget.

22. Det fremgar af forordningen om faelles bestemmelser, at selv om medlemsstaterne er
ansvarlige for at forberede de operationelle programmer [18] og partnerskabsaftalerne [19]
samt for at gennemfgre programmer i overensstemmelse med geeldende national lovgivning og
EU-lovgivning [20] , er Kommissionen ansvarlig for at overvage, om ESI-fondene anvendes i
overensstemmelse med de mal og standarder, der er fastsat i forordningen.
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23. Ved overvagningen af ESI-fondene bgr Kommissionen vurdere, om medlemsstaterne falger
de retningslinjer, den fastsaetter. | sin strategi for rettigheder for personer med handicap
2021-30 [21] meddelte Kommissionen, at den i 2023 vil vedtage retningslinjer, der anbefaler
medlemsstaterne forbedringer med hensyn til en uafhaengig tilveerelse og inklusion i
lokalsamfundet" . Det er af starste betydning, at Kommissionen udarbejder denne vejledning i
samrad med organisationer, der repraesenterer personer med handicap.

24. Ombudsmanden er desuden af den opfattelse, at Kommissionen bgr give sit eget
personale ajourfarte og utvetydige retningslinjer for at seette dem i stand til ngje at overvage, at
medlemsstaternes anvendelse af EU-midler er i overensstemmelse med artikel 19 i
konventionen om rettigheder for personer med handicap. Den eneste offentligt tiigaengelige
vejledning til Kommissionens personale om afinstitutionalisering stammer fra 2014 [22] . Den
indeholder ikke en tjekliste over elementer, som Kommissionens skrivebordsmedarbejdere bar
tage hensyn til ved vurderingen af nationale dokumenter. Vejledningen er beskrivende og ville
have gavn af at blive gjort mere praktisk. [23]

25. Udstedelsen af nye retningslinjer til medlemsstaterne og til Kommissionens eget personale
er en prioritet i betragtning af 2endringerne i den nye forordning om faelles bestemmelser og de
supplerende finansieringsprogrammer, der er oprettet som reaktion pa covid-19-pandemien.
Nar de er vedtaget, bar de offentliggeres online for at lette offentlig kontrol.

Vejledning til medlemsstaterne

26. Kommissionen godkender partnerskabsaftalerne og efterfelgende programmerne til
gennemfgrelse af de tilknyttede fonde [24] . For finansieringsperioden 2014-2020 [25] var
godkendelsen betinget af, at der findes administrativ kapacitet til gennemfgrelse og anvendelse
af handicapkonventionen [26] , og at der findes en strategisk politisk ramme for
fattigdomsbekaempelse, herunder foranstaltninger til fremme af overgangen fra institutionel pleje
til pleje i neermiljget [27] .

27. Nationale programmer [28] bekreefter ikke altid udtrykkeligt eksistensen af en specifik
national strategi for afinstitutionalisering. Kommissionen ber bestreebe sig pa at ggre noget ved
dette for den nuvaerende programmeringsperiode 2021-2027 [29] , f.eks. ved at anmode
medlemsstaterne om at fremlaegge klare oplysninger om deres afinstitutionaliseringsstrategier.

28. For programmeringsperioden 2021-2027 er Kommissionen forpligtet til at kontrollere, at de
nationale programmer opfylder grundforudsaetningerne. [30]

29. Med hensyn til overholdelsen af de horisontale betingelser bemaerker Ombudsmanden, at
Kommissionen allerede har udstedt retningslinjer, herunder en tjekliste om overholdelse af
chartret om grundlaeggende rettigheder i forbindelse med anvendelsen af ESI-fondene [31] .
Dette kom som svar pa en tidligere ombudsmandsundersggelse [32] .
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30. Med hensyn til de to tematiske betingelser, der er relevante for afinstitutionalisering [33] , er
kriterierne for at opfylde disse to betingelser generelle. Den kommende vejledning til
medlemsstaterne bgr sgge at tackle dette ved f.eks. at give eksempler pa mulige
foranstaltninger, der kan stgtte afinstitutionalisering og overgangen til familie- og
lokalsamfundsbaseret pleje. Organisationer, der repraesenterer personer med handicap, bar
hgres om dette og anmodes om at foresld mulige elementer i sddanne foranstaltninger.

31. Ombudsmanden opfordrer ogsd Kommissionen til at sgrge for, at medlemsstaterne sikrer, at
deres anvendelse af midler under EU's genopretnings- og resiliensfacilitet ogsa fremmer
afinstitutionalisering.

Vejledning til Kommissionens personale

32. | sin strategi for rettigheder for personer med handicap 2021-30 anferte Kommissionen, at
anvendelsen af ESI-midler til opfarelse eller renovering af boliginstitutioner til leengerevarende
ophold i den foregdende programmeringsperiode var udelukket. Kommissionen indremmer
imidlertid, at den i praksis accepterer anvendelsen af ESI-midler til institutioner, hvis
medlemsstaterne kan pavise, at finansieringen er en del af "afinstitutionaliseringsprocessen".
[34]

33. Dette risikerer at blive problematisk set i forhold til de klare erklaeringer og henstillinger fra
FN's komité for rettigheder for personer med handicap. | vejledningen til personalet skal
Kommissionen derfor meget klart definere, hvad en sadan proces indebaerer [35] ved at opstille
indikatorer for, hvordan den skal defineres. Desuden bgr Kommissionen kontrollere, at
processen er gennemsigtig, s den er underlagt offentlig kontrol. Vejledningen ber gere det
klart, at eventuelle undtagelser fra forbuddet mod finansieringsinstitutter ber fortolkes snaevert
og afspejle FN-komitéens bemeaerkning om, at der ikke bar oprettes nye "langtidsinstitutioner ",
og at eeldre "boliginstitutioner med langtidspleje"” ikke bgr renoveres ud over " de mest
presserende foranstaltninger, der er ngdvendige for at beskytte beboernes fysiske sikkerhed" [36]

Overvagningsvarktgjer

34. De fremskridt, der er gjort under de nationale programmer, kan kun vurderes, hvis
Kommissionen far meningsfulde og rettidige oplysninger om deres resultater. Selv om
Kommissionen skal basere sig pa oplysningerne fra de nationale myndigheder, bgr den ogsa i
hgjere grad tage hensyn til uafheengige informationskilder. Med henblik herpa bar den
systematisk anvende rapporter fra nationale og regionale ombudsmaend, hvoraf mange ogsa er
en del af CRPD-overvagningsrammerne [37] . Kommissionen kunne ogsa kontakte dem direkte
om specifikke spgrgsmal for at berige sin vurdering.

35. Kommissionen understregede betydningen af de nationale overvagningsudvalg [38] Da
oplysningerne i de nationale programmer er generelle, kan Kommissionen have brug for
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oplysninger om indkaldelserne af forslag for at kunne vurdere overholdelsen af kravet om, at
finansierede aktioner bidrager til afinstitutionalisering. Overvagningsudvalgene drgfter og
kommenterer forslagene. De er ogsa involveret i fastlaeggelsen af den metode og de kriterier,
der anvendes til udveelgelse af projekter.

36. Deltagelse af organisationer, der repraesenterer personer med handicap, i
overvagningsudvalg kan spille en afgagrende rolle i denne proces. Kommissionen bgr derfor
opfordre medlemsstaterne til at lette deltagelsen af repraesentanter for sddanne organisationer.
Kommissionen bar ogsa kraeve, at medlemsstaterne sikrer, at overvagningsudvalgets
afgerelser, navnlig henstillinger til de nationale myndigheder om finansiering, offentliggeres pa
de relevante nationale myndigheders websteder i et tilgeengeligt format. Kommissionen kan
ogsa tilskynde medlemsstaterne til at opfordre nationale ombudsmeend til at deltage i
overvagningsudvalgene i en passende rolle (som radgivere eller medlemmer).

Korrigerende foranstaltninger og
overtraedelsesprocedurer

Ombudsmandens spgrgsmal til Kommissionen

37. 12020 modtog Kommissionen traktatbrudsklager mod @strig og Polen vedrgrende opfgrelse
af institutionelle plejefaciliteter, som blev medfinansieret af ESI-fondene [39] Ombudsmanden
spurgte Kommissionen om status for disse overtraedelsesklager.

38. Ombudsmanden spurgte ogsa, under hvilke omstaendigheder Kommissionen overhovedet
ville overveje at indlede en traktatbrudsprocedure mod en medlemsstat vedrgrende
anvendelsen af ESI-midler.

39. Endelig snskede Ombudsmanden at vide, hvilke foranstaltninger der er planlagt, hvis
ESI-fondene anvendes i strid med kravene i konventionen om rettigheder for personer med
handicap.

Svar fra Kommissionen

40. Kommissionen anfgrte, at den gstrigske klage vedrgrer faciliteter for personer med
handicap, der medfinansieres under det gstrigske program for udvikling af landdistrikterne, som
blev stattet af EFRU i perioden 2014-2020. Den polske klage vedrarer otte projekter, der
medfinansieres af EFRU. Kommissionen er i faerd med at undersgge begge klagepunkter.

41. Kommissionen anfgrte, at hvis der er tale om en overtraedelse af chartret eller konventionen
om rettigheder for personer med handicap i en institutionel plejefacilitet, der modtog stette fra
ESI-fondene, og hvis denne overtraedelse var knyttet til finansierede aktiviteter, og
medlemsstaten ikke sagte at rette op herpa, kan Kommissionen anvende "finansielle
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forvaltningsforanstaltninger” (afbrydelse eller suspension af betalinger eller en finansiel
korrektion). | den forbindelse tager Kommissionen hensyn til overtraedelsens art, grovhed og
finansielle konsekvenser ved fastlaeggelsen af, hvilke korrigerende foranstaltninger der skal
anvendes, jf. forordningen om faelles bestemmelser.

42. Hvis grundforudsaetningerne ikke er opfyldt, kan Kommissionen beslutte ikke at refundere
de relevante udgifter.

Ombudsmandens vurdering

43. Ombudsmandens vurdering tager hensyn til svarene fra nationale ombudsmaend og
civilsamfundsorganisationer, der er blevet hart i forbindelse med undersggelsen, og som findes
i bilaget.

44. Konventionen om rettigheder for personer med handicap [40] og EU's charter om
grundlaeggende rettigheder [41] forbyder forskelsbehandling pa grund af handicap.
Konventionen om rettigheder for personer med handicap fastsaetter retten til en uafhaengig
tilveerelse. [42] | chartret fastsaettes retten for personer med handicap til at nyde godt af
foranstaltninger, der sikrer uafthaengighed. [43] | henhold til forordningerne om faelles
bestemmelser bar medlemsstaterne og Kommissionen sikre overholdelse af EU-retten [44],
herunder overholdelse af chartret og konventionen om rettigheder for personer med handicap
[45] iforbindelse med gennemfarelsen af ESI-fondene.

45. 1 2021 udtrykte FN-komitéen bekymring over, hvordan EU-midler anvendes i flere
EU-medlemsstater, og fremsatte henstillinger med henblik pa at sikre, at midlerne anvendes i
overensstemmelse med artikel 19 i konventionen om rettigheder for personer med handicap
[46] . Ombudsmanden er imidlertid ikke klar over, at Kommissionen formelt har indledt
traktatbrudsprocedurer mod en medlemsstat for at anvende ESI-midler til aktiviteter, der ikke
overholder konventionen om rettigheder for personer med handicap, eller at den har besluttet at
suspendere mellemliggende betalinger pa grundlag af en begrundet udtalelse fra
Kommissionen i henhold til artikel 258 i TEUF. [47]

46. Kommissionen har gjort det klart, at den kun formelt vil indlede traktatbrudsprocedurer som
en sidste udvej, hvor der ikke kan opnas enighed med den medlemsstat, der mistaenkes for ikke
at overholde EU-retten [48] . Med henblik herpa understregede den de nationale domstoles rolle
i handhaevelsen af EU-retten, herunder ved at indbringe sager for EU-Domstolen [49] .

47. | forbindelse med en tidligere undersggelse [50] understregede Ombudsmanden nytten af
traktatbrudsprocedurer med henblik pa at sikre, at medlemsstaterne overholder deres
forpligtelser med hensyn til grundlaeggende rettigheder, og at individuelle kreenkelser af de
grundlaeggende rettigheder undgas. Dette har saerlig betydning i betragtning af den sarbare
situation, som mange personer med handicap befinder sig i, og de udfordringer, de kan sta over
for i forbindelse med retssager pa nationalt plan.
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48. Ombudsmanden beklager, at Kommissionen ikke synes at have fulgt denne tilgang, navnlig
med henblik pa at anvende traktatbrudsprocedurer som et redskab til at sikre, at
medlemsstaterne fremmer og ikke haammer fremskridt hen imod afinstitutionalisering og
dermed overholder chartret og FN's konvention om rettigheder for personer med handicap i
forbindelse med anvendelsen af EU-midler.

49. | forbindelse med en tidligere ombudsmandsundersggelse [51] viste det sig, at
Kommissionen indledte en intensiv dialog med de ungarske myndigheder om et EU-finansieret
projekt, der ikke havde opfyldt forpligtelsen til at fremme afinstitutionalisering, efter at FN's
Komité [52] havde givet udtryk for beteenkeligheder. Ombudsmanden mener, at Kommissionen
kunne anvende denne tilgang mere systematisk.

50. Selv om medlemsstaterne er ansvarlige for at udvaelge og gennemfare projekter, der
modtager ESI-midler, har Kommissionen et ansvar for at gribe ind, hvis den bliver opmaerksom
pa, at et projekt ikke er i overensstemmelse med CRPD og forordningerne om feelles
bestemmelser, navnlig hvad angar forpligtelsen til at fremme afinstitutionalisering. Navnlig ber
Kommissionen, hvis FN-komitéen giver udtryk for bekymring over EU-finansierede aktiviteters
overholdelse af bestemmelserne i FN's konvention om afinstitutionalisering, aktivt rejse
sporgsmalet over for den bergrte medlemsstat og overveje at paleegge finansielle sanktioner
som fastsat i forordningen om feelles bestemmelser [53] .

Konklusion
Pa grundlag af undersggelsen afslutter Ombudsmanden denne sag med fglgende konklusion:

Denne undersggelse afsluttes, da yderligere undersegelser ikke er berettigede pa
nuvarende tidspunkt. Nedenfor gives en raekke forslag til forbedringer.

Europa-Kommissionen, medlemmerne af Det Europaeiske Netvaerk af Ombudsmeend og
medlemmerne af EU-rammen i henhold til artikel 33, stk. 2, i UNCRPD vil blive underrettet om
denne afggrelse .

Forslag til forbedringer

Vejledning

i) Kommissionen bgr give klarere vejledning til medlemsstaterne og dens eget personale om
behovet for at fremme afinstitutionalisering i forbindelse med anvendelsen af ESI-fondene samt
midler, der anvendes under genopretnings- og resiliensfaciliteten. Udstedelsen af nye
retningslinjer er en prioritet i betragtning af 2endringerne i den nye forordning om feelles
bestemmelser og de supplerende finansieringsprogrammer, der er oprettet som reaktion pa
covid-19-pandemien. Nar vejledningen er vedtaget, bar den offentliggeres online for at lette
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offentlig kontrol.
... til medlemsstaterne

II) I den vejledning, der er planlagt til 2023, ber Kommissionen give klare og utvetydige
oplysninger om behovet for at fremme afinstitutionalisering, og hvordan dette kan opnas,
navnlig i forbindelse med de tematiske grundforudsaetninger i forordningen om feelles
bestemmelser. Vejledningen bgr indeholde eksempler pa mulige foranstaltninger, der kan stotte
afinstitutionalisering og overgangen til familie- og lokalsamfundsbaseret pleje.

III) Ved udarbejdelsen af denne vejledning bgr Kommissionen indhente input fra organisationer,
der repreesenterer personer med handicap.

IV) Vejledningen ber palsegge medlemsstaterne at:

a) i deres nationale programmer medtage oplysninger om deres strategier for
afinstitutionalisering

B) s@rge for, at de "partnerskabsaftaler" og operationelle programmer, som de forelaegger for
Kommissionen til godkendelse, er tilstreekkeligt detaljerede til, at de ikke kan omfatte opbygning
af institutioner for personer med handicap og zeldre

C) sikre, at aktiviteter, som de finansierer under EU's genopretnings- og resiliensfacilitet,
bidrager til at fremme afinstitutionalisering

(d) bestraebe sig pa systematisk at inddrage organisationer, der repraesenterer personer med
handicap, i udformningen, udveelgelsen, gennemfagrelsen, overvagningen og evalueringen af de
projekter, der er omfattet af ESI-fondene.

... for Kommissionens personale
V) | sin vurdering af, om nationale strategier og planer er i overensstemmelse med FN's
konvention om rettigheder for personer med handicap og EU's lovgivning og politikker

("horisontale grundforudseetninger") bgr Kommissionen:

(a) hgre nationale menneskerettighedsinstitutioner og civilsamfundsorganisationer sa tidligt som
muligt i processen

hvor det er muligt, tage hensyn til nationale ombudsmaends undersggelser af, om anvendelsen
af EU-midler er forenelig med malet om at fremme afinstitutionalisering

C) prioriterer udtalelser om medlemsstaterne i FN's komité for rettigheder for personer med
handicap.

vi) Kommissionen ber fastsaette indikatorer for, hvordan afinstitutionaliseringsprocessen kan
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defineres, herunder behovet for at kontrollere, at medlemsstaternes
afinstitutionaliseringsprocesser findes og er gennemsigtige.

(VIl) Vejledningen bgr gare det klart, at eventuelle undtagelser fra forbuddet mod
finansieringsinstitutioner bar fortolkes snaevert og afspejle FN-komitéens bemaerkning om, at
der ikke bar oprettes nye "langtidsinstitutioner ", og at eeldre "boliginstitutioner med
langtidspleje” ikke bar renoveres ud over " de mest presserende foranstaltninger, der er
nadvendige for at beskytte beboernes fysiske sikkerhed" .

Overvagningsudvalg

(V) Kommissionen ber tilskynde medlemsstaterne til at lette deltagelsen af organisationer, der
repraesenterer personer med handicap, i overvagningsudvalgene. Kommissionen bgr ogsa
tilskynde medlemsstaterne til at opfordre nationale ombudsmaend til at deltage i
overvagningsudvalgenes arbejde i en passende rolle (som radgivere eller medlemmer).

IX) Kommissionen bar kraeve, at medlemsstaterne sikrer, at overvagningsudvalgets afgerelser,
navnlig henstillinger til de nationale myndigheder om finansiering, offentliggeres pa de relevante
nationale myndigheders websteder i et tilgaengeligt format.

Handhavelse
(x) Kommissionen bar anlaegge en mere proaktiv tilgang til handhaevelse, herunder gennem

traktatbrudsprocedurer, navnlig nar der rejses bekymring over, at ESI-finansierede aktiviteter er
i strid med forpligtelsen til at fremme afinstitutionalisering.

Emily O'Reilly Den Europaeiske Ombudsmand

Strasbourg, den 27.4.2022

BILAG I: Svar fra ombudsmand og civilsamfundsorganisationer i forbindelse med
Ombudsmandens undersegelse Overvagning

Svar fra nationale ombudsmand

51. Nogle respondenter anfgrte, at ESI-fondene er blevet brugt til at finansiere overgangen fra
store til mindre institutioner, og at de forventer, at midlerne fortsat vil blive brugt til at forbedre
eksisterende institutioner eller opbygge nye.
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52. Flere respondenter mente, at deres nationale myndigheder bgr udvikle en specifik strategi
for afinstitutionalisering. [54] Sma udbydere af sociale tjenester bgr have bedre adgang til
ESI-fonde for at bidrage til at fremme afinstitutionalisering. [55] Organisationer, der
repreesenterer personer med handicap, bar systematisk inddrages i udformningen,
udveelgelsen, gennemfarelsen, overvagningen og evalueringen af de projekter, der er omfattet
af ESl-fondene.

53. Med hensyn til ombudsmaendenes eventuelle deltagelse i overvagningsudvalgene
understregede de respondenter, der stgttede idéen, behovet for at revidere den nuvaerende
metode for at sikre, at overvagningen er effektiv. Hvis ombudsmandens mandater ikke omfatter
deltagelse i udvalg, og dette indebaerer yderligere ressourcer, skal der tages hensyn til dette.
[56] De fleste respondenter sagde, at overvagningen af midlerne ligger uden for deres mandat,
men at de kan fere tilsyn med overvagningsorganerne [57] Nogle papegede, at deltagelse i
overvagningsudvalgene kunne heemme deres institutionelle uafhaengighed.

Svar fra civilsamfundsorganisationer
Statte fra ESI-fondene til overgangen til pleje i ncermiljoet og familien

54. Det Europeeiske Handicapforum (EDF) anfarte, at den tematiske betingelse vedrgrende
afinstitutionalisering fortolkes forskelligt i de forskellige medlemsstater. Kommissionens
retningslinjer bgr veere meget klare og ambitigse og udarbejdes med input fra organisationer,
der repreaesenterer personer med handicap.

55. Det europeeiske netvaerk for uafthaengig tilveerelse (ENIL) anfgrte, at forhandsbetingelserne i
programmeringsperioden 2014-2020 ikke har forhindret investeringer i institutioner for personer
med handicap. Efter deres opfattelse vil dette ikke zendre sig med de grundforudsaetninger, der
geelder for programmeringsperioden 2021-2027, fordi:

i) Kommissionen har indtaget den holdning, at det er tilladt at investere i institutioner til
lzengerevarende ophold for personer, der har behov for konstant pleje og lzegeligt tilsyn, sa
leenge medlemsstaterne ger fremskridt med hensyn til at sikre en uafhaengig tilveerelse og
afinstitutionalisering [58] .

I1) I sin vurdering af, om medlemsstaterne opfylder de horisontale grundforudsaetninger, statter
Kommissionen sig til de nationale forvaltningsmyndigheders synspunkter og indhenter ikke
synspunkter fra nationale menneskerettighedsinstitutioner og civilsamfundsorganisationer.

Kommissionens overvdgning

56. EUF sagde, at Kommissionen synes at vaere "overbebyrdet". Der er ogsa en for stor
afhaengighed af lokale og nationale civilsamfundsorganisationer til at rapportere om misbrug af
midler. Men disse organisationer har begraenset kapacitet til at udfare sa intensivt arbejde.
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Desuden kan de ikke let fa adgang til oplysninger om foranstaltninger, der er planlagt for
EU-midler, og de kan derfor ofte fgrst fremsaette bemaerkninger, nar
opbygningen/istandsaettelsen af institutionerne er pabegyndt, hvilket er for sent.

57. ENIL sagde, at overvagningssystemerne i medlemsstaterne og pa EU-plan ikke er robuste
nok til at forhindre anvendelsen af ESI-midler til projekter, der opretholder social udstadelse og
adskillelse af personer med handicap. Kommissionen bgr patage sig et starre ansvar for at
sikre, at projekter, der udveelges af medlemsstaterne til at modtage ESI-midler, overholder
prioriteter som afinstitutionalisering. "Partnerskabsaftaler" og operationelle programmer, der
foreleegges Kommissionen til godkendelse, er imidlertid ofte vage nok til at deekke opbygningen
af institutioner for personer med handicap og eeldre.

Civilsamfundets rolle i de nationale overvagningsudvalg

58. EUF sagde, at inddragelsen af civilsamfundsorganisationer i de nationale
overvagningsudvalg varierer fra medlemsstat til medlemsstat. Handicaporganisationer
(nationale handicaprad og lokale organisationer) bgr inddrages i udvaelgelsen og
overvagningen af EU-finansierede foranstaltninger, navnlig for sa vidt angar investeringer for at
sikre afinstitutionalisering.

59. ENIL mener, at de organisationer, der repraesenterer personer med handicap, ikke i
tilstraekkelig grad inddrages i projekternes gennemfgrelses-, overvagnings- og evalueringsfaser.
Der er ingen midler til at yde teknisk stette, der ger det muligt for dem at deltage. Mange sma
organisationer har ikke tilstraekkelige oplysninger om overvagningsudvalgenes arbejde eller om,
hvordan de kan blive medlemmer. Der er ogsa mangel pa gennemsigtighed med hensyn til de
investeringer, der er omfattet af ESl-fondene, idet der ofte heller ikke gives oplysninger i et
tilgeengeligt format. Selv hvor civilsamfundsorganisationer ger en betydelig indsats for at
bidrage til hgringer om disse spgrgsmal, afvises deres bemaerkninger ofte uden forklaring.

60. Organisationer, der er medlemmer af overvagningsudvalgene, finder, at mgderne finder
sted alt for sjeeldent, daekker for mange omrader og er meget tekniske. Som fglge heraf er
organisationerne ikke i stand til at diskutere spergsmal, der vedregrer dem. M@derne finder ofte
sted for sent, efter at potentielt problematiske foranstaltninger/projekter, der modtager
ESI-midler, allerede er pabegyndt.

Pandemiens indvirkning pa afinstitutionaliseringen

61. EUF sagde, at der er en reel risiko for, at uforholdsmaessige sundhedsvirkninger i
institutionelle plejemiljger under pandemien vil resultere i, at medlemsstaterne forsgger at
investere mere i institutionel pleje. Dette ville i alvorlig grad underminere fremskridtene hen
imod afinstitutionalisering. Selv om EUF anerkender, at Kommissionen har forsggt at modszette
sig forslag om investeringer i institutioner, der er omfattet af visse nationale genopretnings- og
resiliensplaner, frygter den, at disse investeringer stadig kan fortsaette. | betragtning af den
storre fleksibilitet, der gives medlemsstaterne under genopretnings- og resiliensfaciliteten i
forhold til ESI-fondene, opfordrer EUF indtraengende Kommissionen til "drastisk” at intensivere
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sin egen overvagning og til at tilbyde finansiel bistand til civilsamfundsorganisationer, der kan
bistd den med overvagningen.

62. ENIL udtrykte bekymring over, at midler under genopretnings- og resiliensfaciliteten vil blive
anvendt til at styrke den institutionelle pleje, navnlig for eeldre. Disse EU-midler kan f.eks.
anvendes til at tilvejebringe isolations- eller fysisk afstandsfaciliteter. ENIL fandt dokumentation i
nogle udkast til nationale genopretnings- og resiliensplaner for planlagte investeringer i
institutioner i nogle lande.

63. ENIL papegede ogs3, at store institutioner for personer med handicap (for bgrn, voksne og
eeldre) fortsat nyder godt af ESI-fondene. Mange barn med handicap blev flyttet til mindre
boligfaciliteter i stedet for at blive returneret til deres familier eller forsynet med andre former for
familiebaseret pleje. Der er ikke nok investeringer i personlig bistand og tilgangelige boliger
under ESI-fondene. | de fleste medlemsstater, som har haft overgangen fra institutionel pleje til
pleje i ncermiljget som finansieringsprioritet, er personer med handicap blevet flyttet fra store fil
mindre institutioner (med forskellige navne). Kommissionen bar gere brug af den anden revision
af EU foretaget af FN's Komité for Rettigheder for Personer med Handicap, der finder sted i
2022, som en mulighed for at tage ved lzere af programmeringsperioden 2014-2020.
Korrigerende foranstaltninger og overtradelsesprocedurer

Bemarkninger fra civilsamfundsorganisationer

64. ENIL anfarte, at overtraedelsesproceduren mod Jstrig og Polen (samt sagen mod
Rumaenien fra det foregaende ar) har veeret i gang i mere end et ar. Kommissionen meddelte
ENIL, at den agter at afslutte alle tre procedurer. ENIL har gjort gaeldende, at Kommissionen
udelukkende stgtter sig pa de nationale myndigheders synspunkter. Den anmodede ikke om
udtalelser fra f.eks. polske eller gstrigske ombudsmeend. ENIL hgrte den polske ombudsmand
om traktatbrudsklagen vedrgrende Polen. Ifglge ENIL udtrykte den polske ombudsmand
bekymring over afinstitutionaliseringsprocessen i Polen og dens overholdelse af
menneskerettighedsstandarderne. Ifglge ENIL har den polske ombudsmand kapacitet til at
vurdere, om EU-finansierede aktiviteter undergraver fremskridt i retning af afinstitutionalisering.

65. ENIL sagde, at Kommissionen hidtil ikke har konstateret en overtraedelse af EU-retten eller
anvendt andre sanktioner i forbindelse med ESI-finansierede foranstaltninger vedrgrende
institutioner for personer med handicap og eldre.

[1] Se f.eks.: C-335/11 og C-337/11, HK Danmark mod Dansk almennyttigt Boligselskab og HK
Danmark mod Dansk Arbejdsgiverforening , dom af 11. april 2013, praemis 30
https://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?num=C-335/11&language=EN [Link]; og

C-363/12, Z. mod A Government Department, direktionen for en feellesskabsskole, dom af 18.
marts 2014, praemis 73 https://curia.europa.euljuris/liste.jsf?language=en&num=C-363/12 [Link]
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[2] Radets afggrelse af 26. november 2009 om Det Europzeiske Feellesskabs indgaelse af De
Forenede Nationers konvention om handicappedes rettigheder
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010D0048 [Link]

[3] FN's Hgjkommissariat for Menneskerettigheder har beskrevet afinstitutionalisering som en
proces, der giver mulighed for et skift i levevilkdr for personer med handicap, fra institutionelle
og andre adskilte rammer til et system, der muligger social deltagelse, hvor der ydes tjenester i
samfundet efter individuel vilje og praeference” . Se: De Forenede Nationers Generalforsamling
(2014), Temastudie om handicappedes ret til at leve uafthaengigt og indga i samfundet: rapport
fra FN's hgjkommissaer for menneskerettigheder, A/HRC/28/37, punkt 25.

[4]
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/committee-or
[Link]

[5] Generel bemeerkning nr. 5, 27. oktober 2017, punkt 15 og 15, litra e):
https://digitallibrary.un.org/record/13117397?In=en [Link]

[6] Afsluttende bemaerkninger til Den Europaeiske Unions oprindelige rapport af 2. oktober
2015, punkt 51: https://digitallibrary.un.org/record/812354?In=en [Link]

[7] Forordning (EU) 2021/1060 om feelles bestemmelser for Den Europeeiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europaeiske Socialfond Plus, Samhgrighedsfonden, Fonden for
Retfeerdig Omstilling og Den Europaeiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond og om finansielle
regler for neevnte fonde og for Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, Fonden for Intern
Sikkerhed og instrumentet for finansiel stgtte til graenseforvaltning og visumpolitik
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060 [Link]

[8] Forordning (EU) nr. 1303/2013 om feelles bestemmelser for Den Europaeiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europaeiske Socialfond, Samhgrighedsfonden, Den Europeeiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europeaeiske Hav- og Fiskerifond og om
generelle bestemmelser for Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaeiske
Socialfond, Samhgrighedsfonden og Den Europeeiske Hav- og Fiskerifond
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R1303 [Link]

[9] Praeambel, 13. betragtning til forordning (EU) nr. 1303/2013 og praeamblen, sjette
betragtning, og artikel 9, stk. 3, i forordning 2021/1060.

[10] Sag 417/2018/JN og 1233/2020/MMO.

[11] EU's Agentur for Grundlzeggende Rettigheder har vurderet medlemsstaternes anvendelse

af ESI-fondene til opbygning og renovering af institutionelle plejefaciliteter:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-independent-living-part-ii-funding-budgeting_en.pdf
[Link]
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[12]
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=25267
[Link]

[13] Deres svar kan findes pa:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/155220 [Link]

[14] Medlemsstaterne skal udpege overvagningsudvalg til at kontrollere, at de operationelle
programmer, der anvender ESI-fondene, gennemfares korrekt. Udvalgene ledes af den

nationale forvaltningsmyndighed og bestér af regionale, skonomiske og arbejdsmarkedsparter.
Europa-Kommissionen har en radgivende rolle i udvalget.

[15] Ombudsmaend fra Jstrig, Baskerlandet, Belgien, Tjekkiet, Kroatien, Danmark, Estland,
Finland, Frankrig, Island, Letland, Malta, Portugal, Rumaenien, Slovenien, Spanien, Sverige og
Trento i Italien svarede. Deres svar kan findes pa:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/155220 [Link]

[16] Grundforudsaetningerne er fastsat i forordning 2021/1060: "Horisontale
grundforudseetninger": Medlemsstaterne bar have en national ramme for gennemfarelsen af
FN's konvention om rettigheder for personer med handicap, herunder malbare mal,
dataindsamlings- og overvagningsmekanismer og ordninger til at sikre, at deres politikker,
lovgivning og standarder vedrgrende handicappedes og eeldres rettigheder afspejles korrekt i
udarbejdelsen og gennemfarelsen af programmer, der modtager ESI-midler. Hvis en sadan
grundforudsaetning ikke er opfyldt, er forslaget ikke statteberettiget.

"Tematiske grundforudsaetninger": i) For at veere berettiget til finansiering til integration af
marginaliserede befolkningsgrupper skal medlemsstaterne have en national strategisk politisk
ramme for social inklusion og fattigdomsbekaempelse, som indeholder foranstaltninger til
fremme af overgangen fra institutionel pleje til pleje i neermiljget. (11) For at veere berettiget til
finansiering af lige adgang til sundhedspleje skal medlemsstaterne have en national eller
regional strategisk politikramme for sundhed, som indeholder foranstaltninger til fremme af
lokalsamfundsbaserede tjenester.

[17] Et ngdfinansieringsprogram under de europeeiske struktur- og investeringsfonde:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/factsheets/2020/coronavirus-response-investment-i
[18] Preeambel, 13. betragtning og artikel 21-24 i forordning 2021/1060 . "Hvert program

fastleegger en strategi for programmets bidrag til de politiske mal (...) skal bestd aof en eller flere

prioriteter (...)."

[19] Praeambel, 18. betragtning og artikel 10-14 i forordning 2021/1060. " Partnerskabsaftalen

bar veere kortfattet og strategisk dokument, der styrer forhandlingerne mellem Kommissionen og
den berarte medlemsstat om udformningen af programmer {(...)."
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[20] Preeambel, 55. betragtning til forordning 2021/1060.

[21] https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1484 [Link]

[22] Der er to seet retningslinjer for Kommissionens personale vedrgrende afinstitutionalisering.

Den farste giver generel radgivning om anvendelsen af forhdndsbetingelserne , herunder dem,

der vedrgrer afinstitutionalisering:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/eac_guidance_esif part2_en.pdf
[Link]. Den anden vejledning fokuserer pa, hvordan man kan "operationalisere”

afinstitutionalisering gennem fondene. Den identificerer eksempler pa foranstaltninger, der skal
finansieres af ESF og EFRU, f.eks. udvikling af afinstitutionaliseringsstrategier og tilpasning af
infrastrukturen til at levere lokalsamfundsbaserede tjenester:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_deinstitutionalistion.pdf
[23] | november 2019 udarbejdede den europeeiske ekspertgruppe om overgangen fra

institutionel pleje til pleje i neermiljget et udtemmende dokument: en tjekliste for at sikre, at
EU-finansierede foranstaltninger bidrager til en uafhaengig tilveerelse ved at udvikle og sikre

adgang til familiebaserede og lokalsamfundsbaserede tjenester. [Link]

[24] Artikel 23 i forordning 2021/1060

[25] omfattet af forordning (EU) nr. 1303/2013

[26] forordning (EU) nr. 1303/2013 — generel forhandsbetingelser 3.

[27] forordning (EU) nr. 1303/2013 — tematiske forhandsbetingelser 9.1.

[28] Findes pa https://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes [Link]

[29] omfattet af forordning 2021/1060

[30] artikel 15.4 i forordning 2021/1060.

[31] Bilag lll til retningslinjerne for sikring af overholdelsen af Den Europeaeiske Unions charter
om grundleeggende rettigheder i forbindelse med gennemfarelsen af ESl-fondene:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0723(01) [Link]
[32] OI/8/2014/AN https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/59836 [Link]

[33] Bilag IV, punkt 4.4 og 4.6, i forordning 2021/1060: "Strategiske politiske rammer for
sundhed og langtidspleje" og "nationale strategiske politiske rammer for social inklusion og

fattigdomsbekampelse”

[34] Jf. punkt 13 i hans afgarelse.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1484
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/eac_guidance_esif_part2_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_deinstitutionalistion.pdf
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2019/11/eeg_checklist_onlineoffice.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0723(01)
https://www.ombudsman.europa.eu/da/decision/da/59836
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[35] FN's seerlige rapportgr om rettigheder for personer med handicap bemaerkede efter at

have besggt Europa-Kommissionen (og andre EU-institutioner) i marts 2022, at " bestemmelsen
om ligestilling/ikkeforskelsbehandling i konventionen om rettigheder for personer med handicap
(og faktisk i EU's charter) ikke kan geres til genstand for en "progressiv realisering "
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/un-expert-hails-eu-commitment-disability-rights
[Link]

[36] Almindelig bemeerkning nr. 5 af 27. oktober 2017, punkt 49:
https://digitallibrary.un.org/record/13117397In=en [Link]

[37] I henhold til artikel 33, stk. 2, i UNCRPD skal de deltagende stater etablere en ramme for
at fremme, beskytte og overvage gennemferelsen af konventionen.

[38] I henhold til artikel 38-40 i forordning 2021/1060 deltager Kommissionen i disse udvalg
med radgivende funktion.

[39] 12019 modtog Kommissionen ogsa en traktatbrudsklage mod Rumaenien om samme sag.
[40] Artikel 5 i konventionen om rettigheder for personer med handicap.
[41] chartrets artikel 21.

[42] Artikel 19 i konventionen om rettigheder for personer med handicap fastsaetter, at parterne
bar traeffe foranstaltninger til at sikre handicappedes ret til at leve uafhaengigt og blive inkluderet
i samfundet.

[43] I henhold til chartrets artikel 26 har personer med handicap ret til at drage fordel af alle
foranstaltninger, der sikrer deres uafheengighed, sociale og erhvervsmaessige integration og
deltagelse i samfundslivet.

[44] Preeambel, 55. betragtning til forordning 2021/1060 og 12. betragtning til og artikel 6 i
forordning (EU) nr. 1303/2013.

[45] Artikel 9 i forordning 2021/1060.

[46] FN's traktatorgandatabase, tilgeengelig pa:

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=4&DocTypelD=5
[Link]

[47] Kommissionen kan afgive en begrundet udtalelse og suspendere betalingerne, forudsat at

der er en tilstrekkelig direkte forbindelse mellem det spargsmal, der behandles i den

begrundede udtalelse, og de pdgceldende udgifter til at bringe dens lovlighed og formelle
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rigtighed i fare. Praeambel, 70. betragtning til forordning 2021/1060
[48] Meddelelse fra Kommissionen, EU-retten: bedre resultater gennem bedre anvendelse:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2017.018.01.0010.01.ENG
[Link]

[49] Ibidem, praemis 2.
[50] Ol1/8/2014/AN https://lwww.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/59836 [Link]
[51] Sag 1233/2019/MMO: https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/55112 [Link]

[52] CRPD/C/HUN/IR/1, 17. september 2020 pa: https://bit.ly/3elqo31

[53] Som fastsat i forordning 2021/1060. F.eks. afbrydelse af betalingsfristen (artikel 96) eller
suspension af betalinger (artikel 97).

[54] Ombudsmaend fra Jstrig, Baskerlandet, Tjekkiet, Estland, Letland, Slovenien
[55] Ombudsmaend fra Dstrig, Kroatien, Tjekkiet, Estland og Slovenien

[56] Danmark, Estland, Finland, Malta og Portugal

[57] Dstrig, Baskerlandet, Tjekkiet, Kroatien, Rumaenien, Slovenien, Spanien, Sverige

[58] ENIL henviste til en juridisk udtalelse, der var genstand for en tidligere klage til
Ombudsmanden (417/2018/JN): https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/52034 [Link]
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