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Den Europaeiske
Ombudsmand

Denne side er maskinoversat [Link]. Maskinoverscettelser kan indeholde fejl, der potentielt gor
teksten mindre klar og nejagtig. Ombudsmanden pdtager sig intet ansvar for eventuelle
afvigelser. For de mest pdlidelige oplysninger og den starste retssikkerhed henvises der til
originalversionen pd engelsk, som der er linket til ovenfor. Lces mere i vores sprog- og
overseettelsespolitik [Link].

Afgorelse i sag 721/2019/MIG om
Europa-Kommissionens afslag pa at give fuld
aktindsigt i dokumenter vedrgrende revisioner af
potentielle interessekonflikter i Den Tjekkiske Republik

Afgerelse
Sag 721/2019/MIG - Indledt den 10/05/2019 - Afgerelse af 23/07/2019 - Den vedrgrte
institution Europa-Kommissionen ( Ingen fejl eller forssmmelser fundet ) |

Sagen vedrgrte en anmodning om aktindsigt i dokumenter udarbejdet af Europa-Kommissionen
vedrgrende revisioner, som den udfgrer i Den Tjekkiske Republik i forbindelse med potentielle
interessekonflikter. Kommissionen naegtede at offentliggere dokumenterne, idet den haevdede,
at offentliggarelsen ville bringe den vellykkede gennemfgrelse af revisionerne i fare.

Ombudsmanden undersggte de omtvistede dokumenter og fandt, at Kommissionen var
berettiget til at afsla aktindsigt i dem. Hun afsluttede saledes undersagelsen uden at have
konstateret fejl eller forsgmmelser.

Baggrunden for klagen

1. Den Europaeiske Union yder finansiering til medlemsstaterne for at stotte den skonomiske
udvikling og styrke den sociale samhgrighed i hele EU. Programmerne for gkonomisk og social
samhgrighed gennemfgres af medlemsstaterne, hvilket betyder, at de udveelger, overvager og
evaluerer de projekter, der modtager EU-stgtte.

2. Kommissionen overvager hvert program og kan suspendere betalingerne, hvis " der er klare
beviser for, at forvaltnings- og kontrolsystemet fungerer veesentligt" [1], eller hvis "udgifter (...) er
forbundet med en uregelmeessighed med alvorlige finansielle konsekvenser (...)." [2]
Kommissionen har i den forbindelse befgjelse til at foretage revisioner for at kontrollere, at
medlemsstaternes kontrolmekanismer er tilstraekkelige, og om der er mangler og/eller
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uregelmeaessigheder i forbindelse med EU-finansierede projekter.

3. Som svar pa pastande om potentielle interessekonflikter i forbindelse med visse
EU-finansierede projekter i Den Tjekkiske Republik reviderede Kommissionen i 2018 EU-midler
til Agrofert, en virksomhed med tilknytning til Tjekkiets premierminister.

4. Efter at have hgrt Kommissionen om ovenstédende vedtog Europa-Parlamentet den 13.
december 2018 en beslutning, hvori det bl.a. anmodede Kommissionen om at “offentliggare
alle tilgengelige dokumenter vedrarende den tjekkiske premierministers og landbrugsministers
mulige interessekonflikt og forklare, hvilke skridt det agter at tage for at rette op pa situationen "

(3]

5. Den 19. december 2018 anmodede klageren, der er medlem af Den Tjekkiske Republiks
Senat, Kommissionen om at offentligggre dokumenter vedrgrende Kommissionens revisioner
[4] . Dette var en skrivelse fra kommissaer Oettinger til de tjekkiske myndigheder den 29.
november 2018 (hvis manglende offentligggrelse er genstand for den parallelle sag for
Ombudsmanden, sag 724/2019/MIG) og fire dokumenter fra december 2018 med angivelse af
omfanget af og metodologien for de revisioner, der skal gennemfgres i begyndelsen af 2019
(hvis manglende fremlaeggelse er genstand for naervaerende sag).

6. Kommissionen afslog, men identificerede fire dokumenter som vaerende omfattet af
klagerens anmodning om dokumenter med angivelse af revisionens omfang og metode.

7. Klageren anmodede derefter Kommissionen om at tage sine afgarelser op til fornyet
overvejelse ved at fremsaette sakaldte "genfremsatte begaeringer".

8. | januar 2019 indledte Kommissionen den nye raekke revisioner vedrgrende finansiering til
Agrofert, som blev bekendtgjort i dokumenterne fra december 2018 (jf. preemis 5 ovenfor).

9. | henholdsvis februar og marts 2019 bekraeftede Kommissionen sine afgarelser om ikke at
udlevere dokumenterne (den udstedte sakaldte "bekraeftende afgarelser"). Kommissionen har i
begge tilfeelde anfgrt to grunde: den haevdede, at udlevering af dokumenter ville underminere
formalet med inspektioner, undersagelser og revisioner [5] , og at det ville underminere
privatlivets fred og den enkeltes integritet [6] . Med hensyn til brevet fra kommisseer Oettinger til
de tjekkiske myndigheder (klage 724/2019/MIG) haevdede Kommissionen ogsa, at
fremlaeggelsen af oplysninger ville veere til alvorlig skade for dens beslutningstagning [7] . Med
hensyn til de fire andre dokumenter haeavdede Kommissionen, at udbredelse af oplysninger ville
veere til skade for offentlighedens interesser med hensyn til EU's finanspolitik [8] .

10. Selv om Kommissionen erkendte, at der er "en vis interesse i det pdgeeldende emne” ,
mente den, at denne interesse ikke ville ga forud for offentlighedens interesse i at sikre, at de
igangveerende revisioner og Kommissionens beslutningstagning gennemfgres korrekt uden
pres udefra.

11. Klageren var utilfreds med Kommissionens afgerelse om ikke at udlevere dokumenterne og
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henvendte sig til Ombudsmanden den 18. april 2019.

Undersgagelsen

12. Af effektivitetshensyn tilsluttede Ombudsmanden sig undersggelserne (i denne klage og i
klage 724/2019/MIG). | forbindelse med den feelles undersggelse undersggte Ombudsmanden
de relevante dokumenter.

13. Ombudsmandens vurdering i sag 724/2019/MIG farte til et forslag til en lasning om, at
Kommissionen bar give delvis aktindsigt i et dokument, men den foreliggende sag kan afsluttes
af nedenstaende grunde.

Argumenter fremfgrt for Ombudsmanden

14. Ombudsmanden bemeerkede forst, at Kommissionens holdning i begge tilfaelde var blevet
anfgrt i dens bekraeftende svar til klageren. Ombudsmanden meddelte Kommissionen, at den,
hvis den gnskede det, kunne fremsaette yderligere synspunkter. Kommissionen gjorde ikke
dette, og Ombudsmanden baserer derfor sin vurdering pa Kommissionens bekreeftende
afggrelse og pa klagen.

Kommissionens argumenter

15. Kommissionen har gjort geeldende, at de dokumenter, der er omhandlet i den foreliggende
sag, vedrgrer igangveerende revisioner, og at offentligggrelse heraf kan bringe gennemfarelsen
af disse revisioner i fare. [9] Kommissionen anfgrte neermere bestemt, at udbredelsen af
dokumenterne ville udsaette Kommissionen for risikoen for eksternt pres, hvilket ville vaere til
skade for den korrekte gennemfarelse af revisionerne og kompromittere samarbejdet mellem
Kommissionen og de tjekkiske myndigheder.

16. Kommissionen haevdede ogsa, at fuld udbredelse af dokumenterne ville veere til skade for
privatlivets fred og integritet for enkeltpersoner, da dokumenterne indeholder visse
personoplysninger [10] , f.eks. navnene pa Kommissionens medarbejdere, der ikke har
ledelsesansvar.

17. | denne sag (sag 721/2019/MIG) fremfgrte Kommissionen ogsa, at udbredelsen af de
gnskede dokumenter ville veere til skade for Den Europzeiske Unions finansielle interesser, da
det ville haemme Kommissionens evne til konstruktivt at afhjaelpe eventuelle mangler i de
eksisterende mekanismer til forebyggelse af interessekonflikter i Den Tjekkiske Republik og
anvende passende korrigerende foranstaltninger.

18. Med hensyn til spgrgsmalet om, hvorvidt der forela en offentlig interesse, som kunne
berettige udbredelsen af dokumenterne, anfarte Kommissionen, at den forstar, at der er " en vis
interesse i det pdgeeldende emne ". Ikke desto mindre konkluderede den, at denne interesse
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ikke ville tilsidesaette offentlighedens interesse i at sikre, at de igangveerende revisioner
gennemfgres korrekt uden pres udefra.

Klagerens argumenter

19. Klageren haevdede, at Kommissionen fejlagtigt vurderede eksistensen og betydningen af
den offentlige interesse i at fa aktindsigt i dokumenterne. Klageren haevdede, at Kommissionen
ikke fremlagde nogen begrundelse for, hvorfor der ikke er nogen offentlig interesse i
udbredelsen af de gnskede dokumenter.

Ombudsmandens vurdering

20. Ombudsmanden mener, at offentlighedens kendskab til Kommissionens handlinger
vedrgrende pastandene om potentielle interessekonflikter, der involverer en hgjtstdende
offentlig repreesentant, og som indebeerer anvendelse af betydelige EU-midler, tjener en meget
vigtig offentlig interesse. Den tjener til at informere offentligheden om, hvorvidt Kommissionen
og de tjekkiske myndigheder i god tid tager alle relevante skridt til at beskytte EU's finansielle
interesser og sikre, at retsstatsprincippet overholdes. Denne offentlige interesse er af vaesentlig
betydning, da den person, der star i centrum for Kommissionens undersggelse, er Tjekkiets
nuveaerende premierminister.

21. Selv om offentlighedens interesse i denne sag er indlysende, er det centrale spargsmal ikke
desto mindre, om frigivelsen af de enskede dokumenter pd nuveerende tidspunkt af
Kommissionens revisioner ville tiene offentlighedens interesse, eller om offentlighedens
interesse ville vaere bedre tjent, hvis Kommissionen udleverede dokumenterne, ndr den har
afsluttet sine revisioner. | forbindelse med denne vurdering forstar Ombudsmanden, at
afslutningen af Kommissionens revisioner er af afggrende betydning med hensyn til praecist at
preecisere omfanget, hvis det er relevant, af potentielle interessekonflikter og med hensyn til at
beskytte EU's offentlige midler.

22, Efter at have undersagt de relevante dokumenter mener Ombudsmanden ikke desto
mindre, at Kommissionen af nedenstaende grunde var berettiget til at neegte aktindsigt i dem péd
nuveerende tidspunkt for at beskytte formalet med igangveaerende revisioner.

23. Denne sag vedrgrer fire dokumenter, der beskriver tidsrammen, omfanget og metoden for
Kommissionens igangvaerende revisioner.

24. Ombudsmanden bemeerker, at revisionerne var i gang pa det tidspunkt, hvor Kommissionen
traf sin afgarelse om klagerens genfremsatte begeering. Dokumenterne indeholder detaljerede
oplysninger om revisionstrin og -frister. | betragtning af dokumenternes indhold er det klart, at
revisionerne stadig er i gang, og at frigivelsen af disse meget specifikke oplysninger pd
nuveerende tidspunkt kan underminere bestraebelserne pa at afslutte revisionerne.
Ombudsmanden mener, at offentlighedens interesse bedst kan tjenes ved at give
Kommissionen mulighed for at afslutte revisionerne. Ved at ggre dette kan Kommissionen

4



* %
o

ek

muligvis fa endnu flere oplysninger om, hvorvidt der eventuelt foreligger potentielle
interessekonflikter. Ombudsmanden konkluderer derfor, at Kommissionen pa nuvaerende
tidspunkt var berettiget til at naegte aktindsigt i de fire dokumenter.

25. Ombudsmanden minder imidlertid Kommissionen om, at Kommissionen i betragtning
af den meget store offentlige interesse i at offentliggore dokumenterne bar overveje, om
den kan offentliggere dokumenterne, nar dens revisioner er afsluttet.

Konklusion
Pa grundlag af undersegelsen afslutter Ombudsmanden denne sag med fglgende konklusion:

Der var ingen fejl eller forsemmelser fra Kommissionens side ved at afsla aktindsigt i fire
dokumenter vedrorende igangvarende revisioner.

Klageren og Kommissionen vil blive underrettet om denne afgorelse .

Emily O'Reilly
Den Europaeiske Ombudsmand

Strasbourg, den 23.7.2019
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