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Vefejna konzultace — Pouzivani jazyk(l v organech, institucich a jinych subjektech EU [1]

Souvislosti

Jazyk je nezbytnou souc¢asti nadi komunikace. Evropska unie — s 28 &lenskymi staty, 24
Ufednimi jazyky a vice nez 500 miliony ob&anu — je odhodlana respektovat a chranit jazykovou
rozmanitost jako soucast naseho kulturniho dédictvi. Tento zavazek je vyslovné stanoven ve
smlouvach EU [2] a v Listiné zakladnich prav EU [3] .

Jazyky, které organy EU pouzivaji pfi komunikaci s vefejnosti, jsou proto nanejvys dulezité. V

této oblasti byla vytvofena néktera zvlastni jazykova prava. Ob&ané EU se mohou na kterykoli
organ EU obratit pisemné v Ufednim jazyce podle svého vybéru a maji pravo obdrzet odpovéd
v témze jazyce [4] . VSechny pravni pfedpisy EU musi byt zvefejnény ve vSech ufednich

Mimo tyto zvlastni pfipady maiji organy EU ur¢itou rozhodovaci pravomoc, pokud jde o jazyky

pouzivané v konkrétnich situacich. Vykon této pravomoci je véci fadné spravy.

Pocet Urednich jazykud vzrostl ze Etyr (v roce 1958) na soucasnych 24. To pro vefejnou spravu
EU pfedstavuje mnoho vyzev. K nej¢astéji uvadénym praktickym potizim, které se objevuiji,
patfi vys$Si naklady na preklady, pomalejSi rozhodovani a rozdily mez jednotlivymi jazykovymi
verzemi. Uvadi se, Ze by jazykova rozmanitost a rovnost jazyk(h nemély byt absolutni a Ze je
tfeba je sladit s efektivitou spravy a rozpo¢tovymi omezenimi.

Jelikoz mnoho ob&anl EU hovofi pouze jednim Gfednim jazykem (nebo omezenym poctem
Urednich jazyk() [5] , snizuji omezeni tykajici se uzivani Ufednich jazyka schopnost ob¢anl
jednat s organy EU. Je dulezité zajistit, aby pfipadna omezeni tykajici se uzivani jazykd byla
pfiméfena a spravedliva. Organy a subjekty EU by mély napfiklad peclivé uvazit pfipady, kdy je
pfijatelné komunikovat nebo jednat pouze v jednom ufednim jazyce €i v malém poctu ufednich
jazyka.

Vefejna ochrankyné prav zkoumala v minulych letek jazykovou politiku nékterych konkrétnich
organu EU. Jednim ze zaveér(, k nimz dospéla, byla skute¢nost, ze organy EU mohou legitimné
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omezit pouzivani jazykd v internich sdélenich a dokumentech [6] . DalSim zavérem bylo to, ze
omezeni tykajici se jazyk(t mohou byt legitimné uplatnéna ve spravnich fizenich s externimi
zuc&astnénymi stranami, jako jsou vefejna nabidkova fizeni a vyzvy k podavani navrhu, kdy EU
jedna s omezenou skupinou zu&astnénych stran. Vefejna ochrankyné prav vSak podotyka, Ze v
ramci organl existuji znacné rozdily: v sou€asnosti se omezeni tykajici se jazykl a pfislusna
pravidla, pokud existuji, mezi jednotlivymi organy EU znaéné liSi. Nepfekvapuje, Ze vefejnost
muze byt dezorientovana, pokud pro uplatfiovani omezenych jazykovych rezim(i neexistuji
jednoznacna pravidla a fadné odlvodnéni.

Zvlastni oblast vyvolavajici obavy souvisi s uzivanim jazyk( na internetovych strankach organda,
které pro osoby, jez se zajimaiji o politiky a programy EU, patfi k prvnim zdrojum informaci. Zda
se, Ze kazdy organ EU rozhoduje sam o tom, zda budou jeho internetové stranky pfeloZeny (a
pokud ano, které ¢asti a do kterych jazyk(). Nejsou-li internetové stranky dostupné ve vsech
Ufednich jazycich, bude pfistup zna&né &asti vefejnosti k informacim pravdépodobné obtizny i
nemozny.

Jinou oblasti vyvolavajici obavy jsou vefejné konzultace, jejichz cilem je ziskani nazort
vefejnosti na nové politiky nebo pfipadné legislativni navrhy. Omezeni tykajici se jazykd v ramci
téchto verejnych konzultaci pravdépodobné vyznamné omezi schopnost béznych obcanl
pfispét k t€mto konzultacim.

Vyzva k podani pripominek

Vefejna ochrankyné prav by rada prosadila diskusi o tom, jak mohou organy EU komunikovat s
vefejnosti co nejlépe zplsobem, ktery zohlednuje pfijatelnou rovnovahu mezi potfebou
respektovat a podporovat jazykovou rozmanitost na strané jedné a administrativnimi a
rozpoc¢tovymi omezenimi na strané druhé.

K zahajeni této diskuse vefejna ochrankyné prav vyzyva vefejnost, aby odpovédéla na tyto
otazky:

|. Pravidla a postupy s ohledem na omezeni tykajici se
jazyku

1. Pokud jde o zpusob, jakym jednotlivé €asti spravy EU zpfistupriuji informace v riznych
Ufednich jazycich EU, neexistuje dostate€na transparentnost (a plati jen nékolik malo
formalnich pravidel). To zahrnuje napfiklad kritéria, ktera se pouzivaji pfi rozhodovani o jazyku
¢i jazycich, jeZ se pouziji v urcitém kontextu. Jak Ize tyto nedostatky odstranit? Jaka dalsi
kritéria (pokud vubec) by se méla uplathovat?

2. Mél by mit kazdy organ EU svou jazykovou politiku, a pokud ano, co by v ni mélo byt
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zahrnuto? Mély by byt tyto jazykové politiky zvefejnény na internetovych strankach organt? Jak
podrobna by méla byt tato politika, pokud jde o zvlastni pfipady, kdy je vybér jazyka &i jazyki
omezeny?

3. Mél by mit kazdy organ svou politiku s ohledem na okolnosti, za nichz mohou byt na zadost
poskytnuty pfeklady informaci nebo dokumentd? Pokud ano, jak muze byt tato politika
vymezena, aby se zabranilo nepfiméfenym nakladiim?

ll. Internetové stranky EU

4. Jaké obecné jazykové zasady by se mély vztahovat na internetové stranky organd EU? Které
¢asti internetovych stranek EU by mély byt podle vaseho nazoru k dispozici ve vSech &i v
mnoha jazycich EU?

5. Bylo by uzZite€né zvefejfiovani shrnuti hlavnich zaleZitosti ve vSech nebo v mnoha ufednich
jazycich?

6. Je pfijatelné, aby byly za urcitych okolnosti materialy poskytnuty v malém poctu jazykd misto
ve v8ech ufednich jazycich? Pokud ano, jaka kritéria by se méla pouzit k ur€eni, jak by mély byt
tyto jazyky zvoleny (napf. poCet obyvatel, ktefi hovofi dotyénym jazykem, Uroven jazykoveé
rozmanitosti u obyvatelstva...)?

lll. Vefejné konzultace

7.V dubnu 2017 pfijala Evropska komise nova interni pravidla, ktera vyzaduiji, aby byly
dokumenty tykajici se vefejnych konzultaci ohledné ,prioritnich iniciativ* v ro€nim pracovnim
programu Komise zvefejnény ve vSech Ufednich jazycich EU. VSechny ostatni vefejné
konzultace by mély byt dostupné pfinejmensim v angli¢ting, francouz&tiné a némdiné. Vefejné
konzultace vyvolavajici ,zajem Siroké vefejnosti“ by mély byt dostupné v dalSich jazycich.
~Stranky konzultaci nebo jejich shrnuti je tfeba pFelozit do vSech ufednich jazykd EU.*

Usiluje tato politika podle vaSeho nazoru o nalezitou rovnovahu mezi potiebou respektovat a
podporovat jazykovou rozmanitost na strané jedné a spravnimi a rozpo¢tovymi omezenimi na
strané druhé? Jedna se o typ politiky, ktery by mély pfiméfené pfijmout i ostatni organy EU?

V. Ostatni zalezitosti

8. Jediny konkrétni pravni pfedpis o uzivani jazykl ze strany spravy EU pochazi z roku 1958 [7]
, kdy existovalo Sest ¢lenskych statli a Ctyfi ufedni jazyky. Domnivate se, ze by byl v sou¢asné
situaci uzite€ny novy pravni prfedpis? Nebo mate za to, ze se jazykovymi zalezitostmi Ize
nejlépe zabyvat mimo podrobny pravni ramec?



* %
o

ek

9. ZvySeni objemu informaci a dokumentt zverejnénych ve vSech jazycich EU bude znamenat
dodatecné naklady na preklady. Jak navrhujete tyto dodate¢né naklady uhradit? Z které ¢asti
rozpoc¢tu EU? Formou vyc¢lenénych dodate¢nych finanénich prostfedku jednotlivych dotéenych
¢lenskych statd? Jinym zplsobem?

10. Do jaké miry Ize k zajisténi pfekladd mezi raznymi jazyky EU vyuzit technologie? Jelikoz

~Strojovy” pfeklad nemusi byt vzdy zcela pfesny, je to pfijatelna cena za zpfistupnéni
prelozenych dokumentu rychleji a hospodarnéji, nez by bylo jinak mozné?

Jak prispét?

Lhdta pro podani pfipominek je stanovena na 30. zari 2018 .

Prispévatelé by méli pouzit on-line formular [Odkaz]. Pokud to neni mozné, mohou byt
prispévky zaslany elektronickou postou pres kontaktni formular [Odkaz] nebo postou na adresu:

European Ombudsman, 1 avenue du Président Robert Schuman, CS 30403, F - 67001
Strasbourg Cedex, Francie.

V hlavi¢ce prosim zietelné uved'te oznaceni ,,Janguage consultation - S1/98/2018/TE“.
Prispévky mohou byt zaslany v kterémkoli z 24 Gfednich jazyku EU.

Vefejna ochrankyné prav hodla tyto pfispévky zpfistupnit na svych internetovych strankach.
Fyzické osoby, které se domnivaji, Ze by v souladu s nafizenim &. 45/2001 o ochrané& osobnich
udajl [8] neméla byt jejich jména zvefejnéna, by o tom meély vefejnou ochrankyni prav

informovat.

V pfipadé dotaz( se prosim obratte na pani Tanju Ehnert, referentku vefejné ochrankyné prav
(tel.: +32 2 284 67 68).

[1] V nasledujicim textu se na né odkazuje pouze jako na ,organy EU*.
[2] CI. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii.
[3] Clanky 21 a 22 Listiny zakladnich prav EU.

[4] Cl. 20 odst. 2 a ¢lanek 24 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ¢l. 41 odst. 4 Listiny
zakladnich prav EU.

[5] Pokud jde o prehled znalosti cizich jazykd u obcanud EU, viz Evropsky parlament, European
Strategy for Multilingualism: benefits and costs (2016), s. 8. K dispozici na adrese:
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http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/573460/IPOL_STU(2016)573460 EN.pdf
[Odkaz]

[6] Clanek 6 nafizeni &. 1/1958 o uzivani jazyk( v Evropském hospodafském spoleéenstvi, UF.
vést.17, 1958, s. 385 (nafizeni €. 1/1958).

[7] Natizeni &. 1/1958.

[8] Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdaju organy a institucemi
Spoledenstvi a 0 volném pohybu té&chto tdajd (UF. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1). Viz téz:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/resources/dataprotection/home.faces [Odkaz].
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