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Evropsky verejny
ochrance prav

Tato stranka byla preloZzena pomoci strojového prekladu [Odkaz]. Strojové pfeklady mohou
obsahovat chyby, které mohou sniZovat jejich srozumitelnost a pfesnost. Verejny ochrdance prav
informace a pravni jistotu, podivejte se na plvodni znéni v anglictina (odkaz viz vysSe). Vice
informaci naleznete v nasi politice tykajici se jazykl a prekladl [Odkaz].

Rozhodnuti o strategickém Setreni O1/2/2017/TE o
transparentnosti legislativniho procesu Rady

Rozhodnuti

Pripad OI/2/2017/TE - Otevieno dne 10/03/2017 - Doporuceni tykajici se 17/05/2018 -
Zvlastni zprava ze dne 17/05/2018 - Rozhodnuti ze dne 15/05/2018 - Dotéené organy
Rada Evropské unie ( Pfipady uzaviené po predlozeni zvlastni zpravy ) | Rada Evropské unie (
Zjistén nespravny ufedni postup ) |

Toto strategické Setfeni se tykalo transparentnosti jednani o navrzich pravnich pfedpist v
pfipravnych organech Rady EU (dale jen ,Rada").

Aby evropsti obané mohli fadné uplatfiovat své demokratické pravo u€astnit se rozhodovaciho
procesu EU a pohnat zu€astnéné strany k odpovédnosti, musi byt legislativni jednani
dostate€né transparentni.

Pokud vlady 28 ¢lenskych statl v Radé formalné pfijmou pravni pfedpisy EU, jsou zasedani a
jakakoli legislativni jednani vefejna. Nez vS§ak Rada dosahne formalniho postoje, probihaiji
jednani ve vice nez 150 pfipravnych organech. Pravé na této Urovni se navrhuje vétSina zmén
navrhu pravnich predpisl a usiluje se o kompromisy mezi ¢lenskymi staty.

PFipravné organy se vSak neschazeji na vefejnosti. Ob¢ané mohou uplatnit své demokratické
pravo sledovat legislativni diskuse pouze prostfednictvim pfistupu k zaznamdm z téchto diskusi.
To vyZaduje, aby byla legislativni jednani v pfipravnych organech fadné zdokumentovana a aby
byl v€asny pfistup k pfislusnym dokumentiim snadno dostupny.

Na zakladé téchto skute€nosti zahdgjila vefejna ochrankyné prav toto strategické Setfeni v
bfeznu 2017. PoloZila Radé konkrétni otazky, zahajila vefejnou konzultaci a nahlédla do
legislativnich spist Rady.

Vefejna ochrankyné prav zjistila, Ze stavajici postupy Rady pfedstavuji nespravny Gredni
postup. Konkrétné kritizovala skutecnost, Ze Rada systematicky nezaznamendvala totoznost
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Clenskych stdtd, které zastdvaji postoje v pfipravnych orgdnech , a rozsifenou praxi omezovdani
pristupu k legislativnim dokumentim béhem probihajiciho rozhodovdni (tzv. oznaceni ,LIMITE") .

Dne 9. unora 2018 predlozila vefejna ochrankyné prav tfi konkrétni doporuc¢eni a nékolik navrhu
Radé, jak zlepsit transparentnost legislativniho procesu.

Rada na doporuceni vefejné ochrankyné prav neodpovédéla ve stanovené lhaté tii mésicu.
Vefejna ochrankyné prav proto pfipad uzaviela a potvrdila sva zjisténi, doporueni a navrhy na
zlepSeni. Bude nasledovat zvlastni zprava pro Evropsky parlament.

Pozadi

1. Rada Evropské unie (dale jen ,Rada“) se sklada z vlad ¢lenskych statil EU. Spole¢né s
Evropskym parlamentem [1] pfijima Rada pravni pfedpisy EU. Pfedtim, nez ministfi ¢lenskych
statll dosahnou formalniho postoje k navrhu pravnich predpist na zasedanich Rady, probihaji
pFipravna jednani ve Vyboru stalych zastupct Rady (dale jen ,Coreper®) [2] a ve vice nez 150
pripravnych organech Rady, jichz se u€astni vnitrostatni tufednici, v€éetné tzv. ,pracovnich
skupin“ [3] . V mnoha pfipadech maji tyto pfipravné organy rozhodujici vliv na koneény
legislativni text. Diskuse ve vSech téchto pfipravnych organech jsou proto kli€ovou soucasti
legislativhiho procesu EU.

2. Zajisténi toho, aby ob&ané byli schopni sledovat pokrok pravnich pfedpis(, je pravnim
pozadavkem. Podle Smluv EU ma kazdy ob¢an ,prdvo podilet se na demokratickém Zivoté
Unie” a rozhodnuti EU musi byt pfijimana ,, co nejotevienéji a co nejblize obcaniim”[4] .
Smlouvy konkrétné vyZaduji, aby se Rada schazela vefejné ,, pfi posuzovani ndvrhu
legislativniho aktu a hlasovdni o ném* [5] .

3. Vyznam transparentnosti pravnich pfedpist je rovnéz zakotven v pravidlech EU o pfistupu
vefejnosti k dokumentim [6] . Tato pravidla stanovi, ze ,, legislativni dokumenty “ musi byt pfimo

4. Vefejna ochrankyné prav se v souvislosti s obavami z toho, Ze ob&ané pocituji
nedostate¢nou odpovédnost a v dusledku toho nemaji moznost podilet se na legislativni
¢innosti Rady, rozhodla proS$etfit tuto zaleZitost z vlastniho podnétu prostfednictvim
.Strategického Setfeni*.

Strategické Setreni

5. Setfeni se zaméfilo na transparentnost legislativnich jednani v pfipravnych organech Rady.
Zejména se zabyvala tim, jak generalni sekretariat Rady (dale jen ,sekretariat*) administrativné
podporuje legislativni proces pfi zaznamenavani diskusi mezi ¢lenskymi staty v pfipravnych
organech a pfi registraci, spravé a zvefejiiovani souvisejicich dokumenta.
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6. Dne 10. bfezna 2017 poloZil vefejny ochrance prav Radé 14 otazek [8] , na které Rada
odpovédéla dne 26. ¢ervence 2017 [9] .

7. Vefejna ochrankyné prav poté zahajila vefejnou konzultaci, v niz vyzvala ob¢any, ob&anskou
spole&nost, akademické pracovniky a vnitrostatni parlamenty, aby pfedloZili své nazory na
vznesené otazky. VSichni, kdo pfispéli, vyjadfili v rizné mife obavy ohledné odpovédnosti a
transparentnosti legislativnich jednani v riznych pfipravnych organech Rady [ 10] .

8. Dne 23. ledna 2018 proved| vySetfovaci tym vefejné ochrankyné prav kontrolu [11]
dokumentt Rady tykajicich se tfi legislativnich navrha, které byly dokonéeny v roce 2016:
nafizeni o ochrané udaju [12] , rozhodnuti o feSeni problematiky nehlasené prace [13] a
smeérnice o pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci subjekt(i vefejného sektoru
[14] . Cilem inspekce bylo poskytnout vefejnému ochranci prav pfehled o tom, jak sekretariat
vytvafi, distribuuje, registruje a zvefejfiuje dokumenty predlozené na zasedanich pfFipravnych
organt Rady.

9. Na zakladé podrobné analyzy zpétné vazby obdrzené béhem vefejné konzultace, vysledkl
inspekce a stanovisek predlozenych Radou vefejna ochrankyné prav zjistila, ze stavajici
postupy Rady pfedstavuji nespravny ufedni postup.

10. Dne 9. unora 2018 predlozila vefejna ochrankyné prav Radé tfi konkrétni doporucéeni
tykajici se toho, jak by mohla zvysit transparentnost svého legislativniho procesu. Pozadala
rovnéz Radu, aby odpovédéla na soubor navrhd na zlep$eni [15] .

11. V souladu se Smlouvami EU [16] a statutem evropského vefejného ochrance prav [ 17]
poskytla vefejna ochrankyné prav Radé tfimésicni Ihutu na poskytnuti podrobného stanoviska k
jejim doporu¢enim a navrhiim.

12. K zklamani vefejné ochrankyné prav Rada neodpovédéla na jeji doporuceni a navrhy v
zakonem stanovené |haté, ktera uplynula dne 9. kvétna 2018. Vzhledem k vyznamu otazky
transparentnosti pravnich predpisl se vefejna ochrankyné prav rozhodla, Ze po uplynuti této
Ih(ity neposkytne Radé zadné prodlouzeni.

Doporuceni vefejné ochrankyné prav

13. Vychozim bodem hodnoceni vefejného ochrance prav byl vyznam transparentnosti pro
demokratickou legitimitu pravnich predpist EU a EU. Vzhledem k tomu, Ze pfipravné organy
Rady se neschazeji vefejné, mohou ob&ané uplatfiovat své demokratické pravo sledovat
legislativni jednani pouze prostfednictvim pfistupu k zaznamdm o téchto diskusich.

14. Aby to bylo mozné, musi byt zdokumentovana legislativni jednani v pfipravnych organech;
pokud &lenské staty zaujimaji stanoviska v pfipravnych organech, musi byt tato skuteénost
zaznamenana; a v€asny pristup k legislativnim dokumentim musi byt snadno dostupny.

3



* %%
Lo

ek

15. Vefejna ochrankyné prav zjistila, Ze skute€nost, Ze Rada systematicky nezaznamenavala
totoznost Clenskych statl, kdyz vyjadfuji stanoviska v jednanich v pfipravnych organech [18] ,
pfedstavuje nespravny ufedni postup. Konstatovala rovnéz, Ze sou€asna praxe Rady, pokud
jde o oznacovani vétsSiny legislativnich dokumentd, zatimco rozhodovani probiha, jako ,LIMITE®
[ 19], €imZ omezuje pfistup vefejnosti, pfedstavuje nespravny ufedni postup.

16. Vefejna ochrankyné prav proto doporuéila Radé, aby:

1. Systematicky zaznamenavat totoznost vliad clenskych stata, pokud vyjadruji
stanoviska v pripravnych organech Rady.

2. Vypracovat jasna a veiejné dostupna kritéria pro to, jak oznacuje dokumenty jako
»LIMITE®, v souladu s pravem EU.

3. Systematicky prezkoumava status dokumentt ,,LIMITE* v rané fazi pfed koneénym
prijetim legislativniho aktu, a to i pred neformalnimi jednanimi v ramci trialogt, pficemz
Rada dosahne pavodniho postoje k navrhu.

17. Kromé toho vefejna ochrankyné prav predlozila Radé fadu navrha, jak zlepsit
transparentnost jejiho legislativniho procesu s cilem posilit konzistentnost dokumentace
vytvorené v ramci jejich pfipravnych organli [ 20 ] a dostupnost této dokumentace
prostfednictvim internetovych stranek Rady a vefejného rejstfiku [ 21] .

18. Vefejna ochrankyné prav navrhla , aby Rada:

1. Provést prezkum toho, jak pIni svou zakonnou povinnost ucinit legislativni dokumenty
primo pfistupnymi. Tento pfezkum by mél byt dokonéen do 12 mésici ode dne vydani
tohoto doporucéeni a mél by vést k prijeti vhodnych novych ujednani do dalSich dvanacti
mésica.

2. Prijima pokyny tykajici se typi dokumentt, které by mély byt vypracovany pripravnymi
organy, kontextu legislativnich postupt a informaci, které maji byt v téchto dokumentech
obsazeny.

3. Aktualizovat jednaci fad Rady tak, aby odrazel souéasnou praxi zvefejiovani
legislativhich dokumentti obsahujicich postoje ¢lenskych statu, jak nastinilo nizozemské

pfedsednictvi Rady v roce 2016.

4. Seznam vsech typu dokumenttii ve svém verejném rejstriku bez ohledu na jejich format
a bez ohledu na to, zda jsou zcela nebo ¢aste¢né pristupné nebo nejsou pristupné viibec.

5. Zlepsit uzivatelskou privétivost a ,,prohledatelnost” vefejného rejstfiku dokumentu.

6. Vytvorit zvlastni a aktualni internetové stranky pro kazdy legislativni navrh, a to podile
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prikladu Legislativniho stiediska Evropského parlamentu.

Zaver

Vefejna ochrankyné prav toto strategické Setfeni uzavira s nasledujicim zavérem:

Verejna ochrankyné prav potvrzuje sva zjisténi nespravného uredniho postupu, sva
doporucéeni a své navrhy Radé, jak je podrobné uvedeno v jejim doporuceni ze dne 9.
unora 2018.

Verejna ochrankyné prav predlozi Evropskému parlamentu zvlastni zpravu.

Rada bude o tomto rozhodnuti informovana .

Emily O’Reillyovéa
Evropsky vefejny ochrance prav

Strasburk, 15. kvétna 2018

[1] Radnym legislativnim postupem &lanek 294 Smiouvy o fungovani EU (SFEU).

[2] .Vybor stalych zastupcl viad ¢lenskych statli pfi Evropské unii“ se sklada ze stalych
zastupcl (Coreper 1) nebo zastupcu stalych zastupcli (Coreper |) 28 Elenskych stata.

[3] Seznam pfipravnych organu je k dispozici na adrese:
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/ [Odkaz]

[4] Clanek 1 a ¢&l. 10 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU).

[5] Cl. 15 odst. 2 SFEU.

[6] Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o
pFistupu vefejnosti k dokumentdm Evropského parlamentu, Rady a Komise, UF. vést. L 145, s.
43 (nafizeni €. 1049/2001).

[7] Bod odlvodnéni a €l. 12 odst. 2 nafizeni 1049/2001.

[8] Zahajovaci dopis vefejného ochrance prav je k dispozici zde:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/76929/html.bookmark
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[Odkaz]

[9] Odpovéd Rady je k dispozici zde:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/83029/html.bookmark
[Odkaz]

[10] Vefejny ochrance prav obdrzel k vefejné konzultaci 22 podani, ktera jsou k dispozici zde:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/case.faces/en/49461/html.bookmark [Odkaz]

[11] Zprava o kontrole vefejného ochrance prav je k dispozici zde:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/89637/html.bookmark
[Odkaz]

[12] Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich (daji a o volném pohybu téchto udaju.

[13] Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/344 ze dne 9. bfezna 2016, kterym
se zfizuje evropska platforma pro posileni spoluprace v boji proti nehldSené praci.

[14] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2012 ze dne 26. fijna 2016 o
pristupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci subjekt(i vefejného sektoru.

[15] Doporuceni lze nalézt zde:

https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/recommendation.faces/en/89518/html.bookmark
[Odkaz]

[16] Clanek 228 SFEU.

[17] Rozhodnuti Evropského parlamentu o pravidlech a obecnych podminkach pro vykon
funkce vefejného ochrance prav, €l. 3 odst. 6.

[18] Viz body 14—-21 doporudeni.
[19] Viz body 28-35 doporudeni.
[20] Viz bod 13 a pfiloha | doporudeni.

[21] Viz body 23-27 a pfiloha 2 doporuceni.
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