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Vefejna konzultace - 10/03/2017

Zakladni informace

Obcané Evropské unie maji pravo se Uc¢astnit jejiho demokratického zZivota, pfi€emz rozhodnuti
musi byt pfijimana co nejoteviengji.

Dne 10. Bfezna 2017 zahajila evropska vefejna ochrankyné prav strategické Setfeni, jehoz
pfedmétem je transparentnost projednavani legislativnich aktl v pfipravnych organech Rady
Evropské unie, jednoho ze dvou zakonodarnych organl Unie.

Cilem Setfeni neni zkoumani zplsobu organizace pfipravného projednavani, jehoz vysledkem
je pfijeti formalniho stanoviska Rady k legislativé Evropské unie, ani zkoumani zadného
konkrétniho legislativniho navrhu. Pfedmétem Setfeni je administrativni podpora legislativniho
rozhodovaciho procesu ze strany generalniho sekretariatu Rady pfi zaznamenavani vysledku
jednani ¢lenskych statl v pfipravnych organech i jeho podpora ve formé evidence, spravy a
zverejnovani souvisejicich dokumentu.

Dfive nez pfijme Rada formalni stanovisko pro jednani s druhym zakonodarnym organem, tedy
s Evropskym parlamentem, legislativni navrhy jsou projednavany na urovni velvyslanct &i jejich
zastupcl (Coreper I, respektive Coreper Il) a vice nez 150 vybor( a pracovnich skupin [1] s
Ucasti statnich ufednikd. V nékterych pfipadech je shody dosazeno na Urovni pfipravného
organu a dojednané stanovisko je nasledné pfijato bez projednani ministry na urovni Rady. Po
kone¢ném pfijeti legislativniho aktu Rada zvefejni vétSinu obsahu jeho slozky, a to v&etné
dokumentl vypracovanych v pfipravnych organech.

Setfeni vefejné ochrankyné prav se tyka &tyr oblasti:

- pfistupnost legislativnich dokumentu v rejstfiku dokument( Rady,

- Uplnost tohoto rejstfiku dokument,

- vzajemna ucelenost postupl, které pfipravné organy pouzivaji pfi vypracovavani a
zverejnovani dokumentd,

- transparentnost postoji ¢lenskych stata.
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Vyzva k predkladani pripominek

V ramci Setfeni vefejna ochrankyné prav nejdfive poloZila Radé 14 otazek, které Rada
zodpovédéla dne 26. Cervence 2017 [2] . Rada uvedla fadu navrhli na zlepSeni moznosti
vefejnosti sledovat jeji rozhodovaci proces, a to véetné i) nového systému evidence dokument
Rady, ii) projektu na vytvoreni spole¢né platformy legislativnich pravidel spole¢né s Evropskym
parlamentem a s Komisi, iii) technickych nastroji pro snadnéjsi zpfistupfiovani dokument
klasifikovanych jako ,LIMITE" (ij. bez pfistupu verejnosti) a iv) nejriiznéjsich iniciativ na podporu
vefejného pfistupu k dokumentim.

Vefejna ochrankyné prav Radu pisemné pozadala o zajisténi provérky legislativnich spisu
uzavienych v roce 2016 a zaroven vyzyva vefejnost k pfedlozeni pfipominek a nazorl ke
skute&nostem, které byly v ramci strategického Setfeni zjistény. Vefejna ochrankyné prav vas
vyzyva, abyste vyjadrili své nazory na tyto body:

|. Pfistupnost informaci a dokumentu

1. Legislativni navrhy Evropské komise se projednavaji v pracovnich skupinach Rady. Jaké
informace by v této fazi mohly byt uziteéné pro to, aby verejnost vidéla vyvoj jednani a rozuméla
mu?

2. Ve své odpovédi vefejné ochrankyni pradv Rada popisuje aktualné provadéné kroky, které
maiji pfispét ke snadnéjSimu vyhledavani dokumentd na jejich webovych strankach, napfiklad
prace na zdokonaleni vyhledavaciho formulare, zpfFistupfiovani dokumentd prostfednictvim
kalendare jednani a vytvoreni ,spolecné legislativni databaze®, ktera je zakotvena v
interinstitucionalni dohodé o zdokonaleni tvorby pravnich predpist [3] .

Muze Rada pfijmout néjaka dalSi opatfeni, ktera by pfispéla k snadnéjSimu vyhledavani
dokumenta?

ll. Transparentnost projednavani

3. Uvedte prosim obtiZe, s nimiz jste se setkali pfi ziskavani informaci nebo dokumentu, jez
souviseji s projednavanim navrhu v pfipravnych organech Rady, a navrhnéte konkrétni opatreni
ke zlepSeni.

4. Pripravné organy Rady vypracovavaji a vyuzivaji rizné druhy dokumentl (vysledky fizeni,
kompromisy pfedsednictvi, zpravy o pokroku aj.). Jsou podle vaseho nazoru nékteré dokumenty

prosim zduvodnéte.

5. Nahlizite do Radou zvefejnéného legislativniho spisu i po pfijeti pfislusného legislativniho
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aktu?

6. Myslite si, ze by mély pro jednani v pracovnich skupinach a jednani ve vyboru stalych
zastupcu platit rizné pozadavky na transparentnost? Odpovéd prosim stru¢né odtvodnéte.

7.V priibéhu projednavani nema bez pfedchoziho schvaleni vefejnost pfistup k dokumentiim s
oznacenim ,LIMITE®. Jaké dalSi kroky by podle vaseho nazoru mohly pfispét k podrobné;si
regulaci a harmonizaci oznaceni ,LIMITE" v oblasti legislativnich dokument(?

8. Uvazime-li, Ze v pribéhu projednavani mohou delegace sva stanoviska ménit a ze Rada
musi dbat na efektivitu svého rozhodovaciho procesu, do jaké miry by se podle vaseho nazoru
meéla pfi projednavani v pracovnich skupinach Rady nebo ve vyboru stalych zastupcl
zaznamenavat stanoviska jednotlivych narodnich delegaci? Jakou dulezitost prikladate
moznosti zjistit stanoviska narodnich delegaci?

I1l. Jiné

9. Uvedte prosim dalSi oblasti &i dalSi opatfeni, které jsou podle vaseho nazoru dulezité pro
zvySeni transparentnosti projednavani pravnich pfedpisl v pfipravnych organech Rady. Budte
prosim co nejkonkrétnéjsi.

Jak prispét?
Své pfipominky a nazory prosim za$lete do 31. prosince 2017 .

Elektronicky prostfednictvim tohoto kontaktniho formulafe:
http://www.ombudsman.europa.eu/email ?to=contactform_email_EO-CouncilConsultation
[Odkaz]

nebo

postou: European Ombudsman, 1 avenue du Président Robert Schuman, CS 30403, F - 67001
Strasbourg Cedex, Francie.

V hlavi¢ce prosim zietelné uved'te oznac¢eni ,,Council consultation - O1/2/2017“.

PFispévky mohou byt zaslany v kterémkoli z 24 Gfednich jazykd EU. Dodrzte prosim maximalni
rozsah 10 stran vcetné pfiloh.

VSechny obdrZzené pfispévky vefejna ochrankyné prav postoupi Radé. Vefejna ochrankyné
prav hodla tyto pfispévky zpfistupnit na svych webovych strankach. Fyzické osoby, které se
domnivaji, ze v souladu s nafizenim €. 45/2001 o ochrané osobnich udaju [4] by neméla byt
zvefejnéna jejich jména, by o tom mély vefejnou ochrankyni prav informovat.
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V pfipadé dotaz( se prosim obratte na pani Alice Bossiére, referentku strategického Setfeni
verejné ochrankyné prav (tel.: +32 228 33 401).

[1]1 Podrobny prehled pfipravnych organt Rady je uveden na jeji pfisluSné webové strance v
jazykovych mutacich ve vSech 24 Gfednich jazycich:
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/ [Odkaz]

[2] Dopis vefejné ochrankyné prav i odpovéd Rady jsou uvedeny nize.

[3] http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.123.01.0001.01.ENG
[Odkaz]

[4] Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju organy a institucemi
Spolegenstvi a o volném pohybu téchto tdaji (UF. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1). Viz téz:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/resources/dataprotection/home.faces [Odkaz].
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