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Evropsky verejny
ochrance prav

Tato stranka byla preloZzena pomoci strojového prekladu [Odkaz]. Strojové pfeklady mohou
obsahovat chyby, které mohou sniZovat jejich srozumitelnost a pfesnost. Verejny ochrdance prav
informace a pravni jistotu, podivejte se na plvodni znéni v anglictina (odkaz viz vysSe). Vice
informaci naleznete v nasi politice tykajici se jazykl a prekladl [Odkaz].

Rozhodnuti ve véci 454/2014/PMC tykajici se praxe

Evropské sluzby pro vnéjsi cinnost spocivajici v
nabizeni neplacenych stazi v delegacich EU

Rozhodnuti
Pfipad 454/2014/PMC - Otevieno dne 18/03/2014 - Doporucéeni tykajici se 15/02/2017 -

pouze neplacené staZze v delegacich EU. Setfeni vyplynulo ze stiZznosti mladého ob&ana EU,
ktery absolvoval neplacenou staz. Tvrdila, Ze praxe ESVC diskriminuje mladé lidi z méné
pfiznivého prostfedi.

Vefejna ochrankyné prav zjistila, Ze staze v delegacich EU by mély byt zpfistupnény co
nejSirSimu okruhu osob — a nikoli pouze tém, ktefi si to mohou dovolit. Podle nazoru vefejného
ochrance prav mohou neplacené staze vést k diskriminacni situaci, nebot osoby z méné
privilegovaného prostredi pravdépodobné postradaji financni prostfedky na provedeni takové
staze. VeFejna ochrankyné prav zjistila, ze praxe ESVC spog&ivajici v nevyplaceni stazistd v
delegacich EU predstavuje nespravny tredni postup. Doporuéila proto ESVC, aby vyplatila
vSem stazistim, v€etné stazistl v delegacich EU, odpovidajici pfispévek.

V reakci na jeji doporugeni informovala ESVC vefejnou ochrankyni prav, Ze nyni pozadala o
finan¢ni prostfedky na vyplaceni svych stazistli v delegacich EU a Ze mezitim pozastavila
neplacené staze.

Vefejna ochrankyné prav chape z odpovédi ESVC, Ze se vazné zavazala, Ze uéini vSe, co je v
jejich silach, aby vyplatila staZisty v delegacich EU. Podle ESVC je nyni jeji schopnost platit
témto stazistdm podminéna tim, Ze ji rozpocétové organy poskytnou nezbytné finanéni zdroje.
Vetejna ochrankyné prav proto ptipad uzavira se zavérem, ze ESVC pfijala jeji doporugeni.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Pozadi

1. Mlady rakousky ob&an pracoval jako neplaceny stéZista v delegaci EU v Asii. Po stazi se
stéZovala na skute¢nost, Ze stazisté v delegacich nejsou placeni. Poznamenala, Ze bé&Znou
praxi je, ze stazisté v organech EU jsou placeni. Nevyplaceni stazistl podle ni pfedstavuje
neopodstatnénou diskriminaci mladych odbornik(i pochazejicich z méné pfiznivého prostredi.

2. ESVC odpovédéla, Ze stéZovatelce byla poskytnuta neplacena staz , na jeji Zddost “.
Podepsala rovnéz dohodu o stazi, v niz prohlasila, ze ,, jsem dobrovolnikem v delegaci a
nedostanu Zddny plat, mzdu ani ddvku [...] “. Stézovatelka se obratila na vefejného ochrance
prav se znepokojenim, ze ESVC by neméla nabizet neplacené staze. Obavala se obecné praxe
ESVC a neméla nic spoleéného s jejim konkrétnim pripadem.

3. V fijnu 2014 vefejna ochrankyné prav pozadala ESVC, aby odpovédéla na obavy
stéZovatele, Ze nabizi neplacené staze v delegacich EU. StéZovatel si pral, aby ESVC nabizela
pouze placené staZe a aby prestala nabizet neplacené staze. V prosinci 2014 obdrzela vefejna
ochrankyné prav odpovéd ESVC na stiznost. Vefejna ochrankyné prav nasledné obdrzela
pfipominky stéZovatele k odpovédi ESVC. VySetfovaci tym veFejné ochrankyné prav se rovnéz
tfikrat setkal s ESVC, aby pfipad projednal: v kvétnu, z&fi a prosinci 2016. V lednu 2017
predlozila ESVC vefejnému ochranci prav doplriujici informace pisemné.

4. Po peclivém posouzeni vSech pfedlozenych argumentu vefejna ochrankyné prav dne 15.
unora 2017 doporucila ESVC, aby vyplatila odpovidaijici prispévek véem stazistiim v delegacich
EU[1].

Elt(juteénost, ze ESVC nezaplatila stazisty v delegacich

Doporuceni verejné ochrankyné prav

5. Vefejna ochrankyné prav shledala, ze argument stézovatele, Ze neplacené staze jsou
diskriminacni vci tém, ktefi pochazeji z méné privilegovaného socialniho prostfedi, ma urcity
pfinos. Je nesporné, ze mlady absolvent, ktery si pfeje absolvovat neplacenou staz, se mize
setkat s praktickymi obtiZemi bez finan¢ni podpory, napfiklad od své rodiny. StadZ v delegaci EU
zahrnuje nejen cestovni naklady, ale také naklady na ubytovani, bydleni a pojisténi. Proto hrozi,
Ze neplacené staze v delegacich EU budou vyhrazeny pouze nékolika privilegovanym —
konkrétné tém, ktefi maji vlastni financni prostfedky.

6. B&hem rliznych setkani s vysetfovacim tymem vefejného ochrance prav v roce 2016 ESVC
tvrdila, Ze nabizeni neplacenych stazi nepfedstavuje diskriminaci na zakladé socialniho puvodu.
ESVC poukazala na skute¢nost, Ze neplaceni stazisté v delegacich EU se domnivaji, Ze staz je

2



* %%
Lo

ek

uzite€na pro jejich budoucnost. Prostfednictvim téchto stazi ziskavaji cenné zkusenosti, které
pomahaji budovat jejich profesni profil a &ini je atraktivnéjSimi na trhu prace.

7. Vefejny ochrance prav nepochyboval o tom, Ze stazisté v delegaci ocefuji staz. Takove
prilezitosti mohou predstavovat vyznamny odrazovy mustek v jejich kariéfe. Pravé z tohoto
davodu by mély byt moznosti staZze zpfistupnény co nejSir§imu okruhu osob — a nikoli pouze
tém, ktefi si to mohou dovolit. Podle nazoru vefejného ochrance prav mohou neplacené staze
zachovat socialni vylougeni, nebot osoby z méné privilegovaného prostfedi pravdépodobné
postradaji finanéni prostfedky na staz. Promarni tak tuto cennou pfilezitost ke zvyseni
kvalifikace a dovednosti. To mlze nakonec vést k mensimu poc¢tu budoucich pracovnich
prilezitosti pro méné privilegované, coz miize vést k zaGarovanému kruhu, kde ,privilege
nasleduje privilegium®.

8. Verejna ochrankyné prav vyjadfila nazor, ze delegace EU ziskavaji pfispévky stazistt a
mohou dokonce zaviset na jejich pfispévku. V této souvislosti vefejna ochrankyné prav
poznamenala, Ze systém neplacenych stazi maze vést k nezadoucim dlsledkim, Ze delegace
EU nepfilakaji vSechny nejlepsi kandidaty na staze; pfilaka pouze ty, ktefi maji dostatec¢né
vlastni finan¢ni prostfedky na to, aby si zaplatili. To zjevné neni v zajmu delegaci EU.

9. Vefejna ochrankyné prav odkazala na pfiklad Evropského parlamentu, ktery se zabyval
otazkou neplacenych stazi. V usneseni z roku 2010 vyzval Parlament organy EU, aby Sly
prikladem a vyplatily vSem stazistim minimalni pfispévek na zakladé standardnich zivotnich
nakladl mista, kde se staz kona. [2] Vefejna ochrankyné prav uvedla, ze Parlament jiz
nenabizi neplacené staze, a to ani v pfipadé umisténi studentd. Nyni vyplaci pfispévek vSem
svym stazistlim, a to navzdory rozpo¢tovym omezenim instituci EU.

10. Vefejna ochrankyné prav povazovala za dlezité rovnéz poznamenat, do jaké miry ESVC
vyuziva staze v delegacich EU. ESVC ma sit 139 delegaci EU, které mezi ESVC a
zameéstnanci Komise zaméstnavaji 5800 osob (udaje z konce roku 2015). [3] V roce 2016
nabidla ESVC piblizné 800 neplacenych stazi. Zda se pravdépodobné, ze ESVC je do jisté
miry zavisla na dostupnosti stazistl, pokud jde o dopInéni prace zaméstnancl na plny Uvazek
ve svych delegacich. Vefejna ochrankyné prav pochopila, ze platba takového poctu stazistl
vytvori pro ESVC rozpodtové otazky. Poznamenala v$ak, Ze se jedna o zéleZitost, kterou by se
ESVC mohla rozhodnout predloZit rozpo&tovym organim, konkrétné& Evropskému parlamentu a
Radé.

11. V této souvislosti vefejna ochrankyné prav zjistila, Ze praxe ESVC spoéivajici v poskytovani
neplacenych stazi v delegacich pfedstavuje nespravny ufedni postup. Vefejna ochrankyné prav
proto ESVC doporugila, aby v§em stazistiim, véetné stazistd v delegacich EU, vyplatila
odpovidajici pfispévek. Akoli povaha tohoto pfisp&vku bude zalezitosti ESVC, vefejna
ochrankyné prav se domniva, zZe prispévek by mél byt takovy, aby dodrzoval zasadu
nediskriminace, a mél by zajistit, aby mladi lidé byli povzbuzovani k tomu, aby poZadali o stéz
bez ohledu na jejich finanéni situaci (nebo na finanéni situaci jejich rodiny).

12. Vefejna ochrankyné prav pozadala ESVC, aby do tfi mésict ode dne svého doporugeni
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vydala stanovisko. Nasledné vyzvala stézovatele, aby se k tomu vyjadfil, coz stézovatel ucinil.

Stanovisko ESVC a pfipominky stéZovatele

13. ESVC ve svém stanovisku k doporugeni vefejné ochrankyné prav uvedla, Ze nabidka stazi
mladym absolventim a studentliim se ukazala jako velmi cenna, a to jak pro stazisty, tak pro
delegace EU. S ohledem na doporuéeni vefejné ochrankyné prav se rozhodla restrukturalizovat
sv(ijj program stazi a dogasné pozastavit pfijimani novych stazistt. ESVC rovnéz pozadala
rozpoctové organy, aby poskytly finanéni prostfedky budoucim stazistam.

14. ESVC se rovnéz rozhodla zvysit podet partnerstvi mezi delegacemi a univerzitami. V ramci
nového navrhu programu budou staze nabizeny v ramci tfi samostatnych programu: i)
stazistam, kterym ESVC vyplaci pFispévek (za predpokladu, ze ESVC obdrzi pozadované
zdroje od rozpoc&tovych organu), a za timto ucelem bude zavedeno zvlastni vybérové fizeni; II)
studentlim , ktefi v ramci dohody s mistni univerzitou absolvuji povinnou nebo doporué¢enou
dobu odborné pfipravy v ramci svého kurzu a jiz pobyvaji v misté odborné pfipravy, a iii)
stazistum, ktefi dostavaiji finan¢ni podporu od univerzity nebo jiné instituce, ale nachazeji se
jinde ve svété. ESVC nenavrhuje vyplaceni pfispévk( v obou posledné uvedenych pFipadech.

15. Ve svych pfipominkach stézovatelka uvedla, ze vefejna ochrankyné prav se ve svém
doporugeni spravné zaméfila na aspekt , antidiskriminace “. Zda se vsak, ze ESVC se nyni
snazi vyloucit finanéné a socialné slabé osoby pfi vybéru stazistu, aby tento problém vyfesila.

16. StéZovatel vyjadfil nazor, ze pokud ESVC nemiize zavést udrzitelny a spravedlivy systém
pro placené stazisty, je nejlepsi staze v delegacich EU zcela zrusit.

17. StéZovatel se obava, Ze ve smiseném modelu navrzeném ESVC budou stazisté, ktefi
nejsou placeni nebo obdrzi finan¢ni podporu z externiho zdroje, vzdy upfednostriovani pfed
stazisty placenymi pfimo ESVC, a to z prostého ekonomického odidivodnéni.

18. Pokud jde o navrh na rozsifeni partnerstvi s univerzitami, st€Zovatel tvrdil, Ze se nejedna ani
0 novou myslenku, ani nepfispiva k feSeni problému. Vétsinou vede k posunu vykofistovani
pracovni sily k mistnim lidem, ktefi jsou asto méné organizovani a nemaji Sanci se domahat
svych prav.

19. Stézovatel poukazal na to, ze stipendia ¢asto nezahrnuji socialni zabezpec€eni nebo
zdravotni pojisténi a Ze Zivotni naklady studenta nelze srovnavat s naklady na stéz v delegaci
EU.

Posouzeni vefejné ochrankyné prav po doporuceni

20. Verfejna ochrankyné prav doporugila, aby ESVC vyplatila véem svym stazistiim odpovidajici
prispévek. ESVC vefejného ochrance prav informovala, Ze pozadala o finanéni prostfedky na
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vyplaceni stazistl v delegacich EU a ze mezitim pozastavila neplacené staze. Vefejna
ochrankyné prav vita kroky, které ESVC pfijala, aby zajistila, Ze bude schopna nabizet placené
staze v delegacich EU.

21. Vefejna ochrankyné prav bere na védomi obavy stéZovatele, ze ESVC by se mohla
nepfiméfené zaméfit na nabor stazistd s finan¢ni podporou z jinych zdrojl (jinych nez z jejich
rodiny), a nikoli na stazisty vyplacené samotnou ESVC.

22. Podle nazoru vefejného ochrance prav je rozumné, aby ESVC nevyplacela dodateény
prispévek stazistim, ktefi maji stipendium nebo jinou finanéni podporu mimo rodinu, nebo
studentlm, ktefi jiz sidli ve stejné zemi jako delegace, a ktefi musi absolvovat staz v ramci
svého studia. Zejména povinné umisténi v ramci vysokoskolského studia neni srovnatelné se
standardni stazi, nebot’ obvykle slouzi riznym Gcelum. Je dulezité, aby byla mezi jednotlivymi
programy nalezena Fadna rovnovaha. Pro vefejnou ochrankyni prav je dllezité, aby ESVC i
nadale nabizela zna¢ny pocet ,tradi¢nich, ale placenych stazi v delegacich, které budou
oteviené za rovnych pfilezitosti mladym lidem bez ohledu na jejich viastni finanéni zdroje nebo
finan¢ni zdroje jejich rodin. Vefejna ochrankyné prav chape, Ze k dosazeni tohoto
pozadovaného vysledku bude ESVC potiebovat odpovidajici rozpo&tové prostredky.

23. Vefejna ochrankyné prav vnima reakci ESVC na jeji doporuéeni jako vazny zavazek
vyplacet stazisty v delegacich EU, pokud jim rozpoctové organy, tj. Evropsky parlament a Rada,
poskytnou odpovidajici rozpo¢tové zdroje. Vefejna ochrankyné prav proto s potésenim
povazuje odpovéd ESVC za pfijeti jejiho doporugeni. Vefejna ochrankyné prav bude sledovat
budouci vyvoj v této oblasti s velkym zajmem a je oteviena obnoveni svych Setfeni v budoucnu,
pokud se to bude zdat odlvodnéné a uziteéné.

24. Je velmi dulezité, aby organy EU Sly pfikladem a prokazaly odhodlani nabizet mladym lidem
prileZitosti stazi na zakladé rovnych pfileZitosti pro vdechny bez ohledu na zdzemi a rodinné
zdroje. Jinak znamena riskovat ztratu davéry a byt vniman tak, ze se dostate¢né nestara o
vSechny mladé lidi, ktefi se potykaji s budovanim svych profesnich profilGi, aby mohli soutézit na
trhu prace. Naklady na podporu divéry mladSi generace v evropsky projekt jsou v tomto ohledu
pomérné malé.

25. Vefejna ochrankyné prav vybizi rozpo&tové organy, aby tuto otazku peclivé prozkoumaly, a
doufa, ze poskytnou odpovidajici zdroje. V této souvislosti bude vefejna ochrankyné prav
informovat Evropsky parlament a Radu ministrd o tomto Setfeni a o doporuceni, které ucinila
ESVC. Bude rovnéz informovat Evropskou komisi.

Zaveér
Na zakladé Setieni této stiznosti ji vefejna ochrankyné prav uzavira s nasledujicim zavérem:

Tim, ze ESVC pozastavila neplacené staze v delegacich EU a soué¢asné pozadala o
finanéni prostredky pro platici stazisty v delegacich EU, pfijala doporuceni verejné
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ochrankyné prav.

Stézovatel a ESVC budou o tomto rozhodnuti informovani.

Emily O’Reillyova
Evropsky verejny ochrance prav

Ve Strasburku dne 21. za¥i 2017

[1] Dalsi informace o souvislostech stiznosti, argumentech stran a Setfeni vefejného ochrance
prav naleznete v doporuceni vefejného ochrance prav, které je k dispozici online na adrese:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/recommendation.faces/en/76079/html.bookmark

[2] Usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. Cervence 2010 (2009/2221(INI)), bod 72, k
dispozici na internetu:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520101P0262&from=EN
[Odkaz].

[3] https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/annual_activity_report 2015 _en.pdf [Odkaz].
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