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Evropsky verejny
ochrance prav

Tato stranka byla preloZzena pomoci strojového prekladu [Odkaz]. Strojové pfeklady mohou
obsahovat chyby, které mohou sniZovat jejich srozumitelnost a pfesnost. Verejny ochrdance prav
informace a pravni jistotu, podivejte se na plvodni znéni v anglictina (odkaz viz vysSe). Vice
informaci naleznete v nasi politice tykajici se jazykl a prekladl [Odkaz].

Rozhodnuti ve véci 1408/2015/0V o dodrzovani pravidel
Evropské komise pro zvlastni poradce

Rozhodnuti
Pripad 1408/2015/0V - Otevieno dne 15/09/2015 - Rozhodnuti ze dne 26/05/2016 -
Dotéeny organ Evropska komise ( Kriticka poznamka ) |

Pfedmétem této stiznosti je udajné nesplnéni povinnosti Evropské komise pfi jmenovani
zvlastniho poradce dodrZovat vlastni pravidla pro pfedchazeni stfetim zajmu.

V zafi 2015 si dvé nevladni organizace stézovaly vefejné ochrankyni prav, Zze Komise
nedodrzela jeji pravidla, kdyz jmenovala zvlastniho poradce, ktery bude napomocen prfedsedovi
Komise. Dne 18. prosince 2014 vydala Komise tiskovou zpravu, v niZz oznamila jmenovani pana
Edmunda Stoibera zvlastnim poradcem predsedy Komise. Toto oznameni bylo ucinéno tfi
mésice pfed oficialnim jmenovanim pana Stoibera dne 4. bfezna 2015, aniz by se zfekl
odpovédnosti ohledné dosud nesplnénych administrativnich pozadavkul. Stézovatelé tvrdili, ze
toto pfed€asné oznameni ohrozilo schopnost Komise provést nestranné a kritické posouzeni
toho, zda dotyéna osoba nema stfet zajml. Rovnéz si stézovali, ze ,prohlaseni o vérohodnosti*
Komise, ktera je podstatnou soucasti procesu jmenovani, nezmifuje pozice zvlastniho poradce
u velké pojistovaci skupiny Nurnberger.

Vefejna ochrankyné prav se touto otazkou zabyvala a shledala, Ze tiskova zprava Komise je
nespravna a zavadéjici. Vefejna ochrankyné prav rovnéz konstatovala, Ze pfed€asné oznameni
o jmenovani bez jakéhokoli zfeknuti se odpovédnosti vyvolalo pro zainteresovanou vefejnost
opravnéné pochybnosti o tom, zda bylo po oznameni provedeno nestranné a kritické posouzeni
otazky stfetu zajma. Verejna ochrankyné prav zjistila nespravny ufedni postup Komise v obou
pfipadech. Vefejna ochrankyné prav rovnéz zjistila, Ze Komise nevysvétlila, pro€ byly v
~prohlaseni o vérohodnosti“ vynechany pozice jmenovaného zvlastniho poradce v pojistovaci
skuping. Zjistila, Ze to také pfedstavuje nespravny Ufedni postup.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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» Pozadi

1. Dne 18. prosince 2014 zvefejnila Komise tiskovou zpravu, v niz uvedla, Ze , pfedseda
Evropské komise Jean-Claude Juncker jmenoval Dr. Edmunda Stoibera zvlastnim poradcem
pro zlepsSovani pravni Gpravy “[1] (dale jen ,zvlastni poradce [2] “ nebo ,dotéena osoba®).
TéhozZ dne se doty&na osoba setkala s pfedsedou Komise Junckerem a mistopfedsedou
Timmermansem, coz bylo pfedmétem kratkého videoklipu nahraného na internetovych
strankach Komise [3] .

2. TéhoZ dne stéZovatelé, Friends of the Earth Europe (FOEE) a Corporate Europe
Observatory (CEQ) pozadali vefejnost o pfistup k i) pfiseznému prohlaseni zvlastniho poradce,
Ze nedoslo ke stfetu zajmd, ii) prohlaseni o ¢innosti a iii) prohlaseni pfedsedy Junckera o
ujisténi, ze zvlastni poradce nema stret zajma. Podle pravidel Komise (nastinénych nize) musi
byt tyto tfi dokumenty pfedloZeny spolu se Zadosti o jmenovani zvlastniho poradce. StéZovatelé
se rovnéz dotazali, zda byl zvlastni poradce placen a jaka opatieni byla pfijata s cilem zajistit,
aby nedoslo ke stfetu zajmU, zejména pokud jde o jeho funkci pfedsedy poradnich sbora dvou
velkych spoleénosti.

3. Dne 7. ledna 2015 podepsal zvlastni poradce , Prohldseni o cti neexistence stretu zajmu
mezi povinnostmi zvldstniho poradce Komise a dalsimi ¢innostmi “ (pfiloha 1 jednaciho fadu
Komise), jakoz i ,, ProhldSeni o Cinnostech s cilem uplatnit se na funkci zvldstniho poradce
Evropské komise “ (ptiloha 2 jednaciho fadu Komise). V posledné uvedeném prohlaseni zvlastni
poradce zminil své funkce predsedy poradnich sbord dvou spolecnosti, jakoz i funkci ¢lena
dozorc¢ich rad ¢tyf subjektt ovladanych Nirnbergerem, velkou pojistovaci skupinou (dale jen
pojistovaci skupina) a také nékolik dalSich funkci zastavanych v jeho rodné zemi.

4. Dne 2. unora 2015 zvlastni poradce aktualizoval své prohlaseni o €innosti tak, aby zminil
svou funkci pfedsedy poradniho vyboru banky.

5. Dne 9. Unora 2015 bylo dokonéeno prohldseni pfedsedy Jeana-Clauda junckera o tom, Ze
nedojde ke stretu zajmua s ohledem na jmenovdni Dr. Edmunda Stoibera zvidstnim poradcem
Evropské komise . Jednalo se o moznost B standardni $ablony (pfiloha 4 pravidel Komise) a
uznala, Ze ,miZe existovat potencidlini riziko pro dobré jméno Komise z divodu Cinnosti Dr.
Stoibera pro (ndzev spolecnosti )“. Prohlageni o vérohodnosti doplnilo: ,, Riziko miZe byt
dostatecné snizeno zajisténim toho, aby Dr. Stoiber jako zvidstni poradce neresil Zadné
zdleZitosti tykajici se [pFislusnych spolecnosti]* .

6. Dne 11. dnora 2015 Komise v reakci na zadost stéZovatelll o pfistup verejnosti poskytla
stézovatellm vSechny C&tyfi vySe uvedené dokumenty.

7. Dne 16. unora 2015 informovala Komise stézovatele, ze zvlastni poradce nebude vyplacen.
Pokud jde o zamezeni jakémukoli riziku stfetu zajma, Komise odkazala na prohlaseni o
vérohodnosti ze dne 9. Unora 2015 a uvedla, ze zajisti, aby zvlastni poradce pfi spolupraci s
Komisi nefesil Zadné zaleZitosti tykajici se pfisluSnych spole€nosti. Komise rovnéz uvedila, Zze
zvlastni poradce nema u téchto spolecnosti provozni ani fidici funkce.
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8. Dne 4. bfezna 2015 jmenoval sbor komisaf( dotéenou osobu a nékolik dalSich osob
zvlastnimi poradci [4] (od 5. bfezna 2015 do 31. bfezna 2016).

9. Dne 25. kvétna 2015 stézovatelé Komisi pisemné tvrdili, Ze v rozporu s platnymi pravidly
byly &tyfi dokumenty tykajici se jmenovani zvlastniho poradce vypracovany a podepsany poté ,
co byl jmenovan. Stézovatelé se dotazali, pro¢ Komise pockala az po vefejném oznameni
jmenovani na kontrolu postoje ohledné mozného stfetu zajmu. Tvrdily, Ze pfedchozi oznameni
Komisi znemoznilo provést nestranné a kritické posouzeni. Stézovatelé rovnéz pozadali Komisi,
aby znovu zvazila své posouzeni, zda zvlastni poradce nema stret zajma.

10. Dne 12. ¢ervna 2015 generalni tajemnik Komise stéZovatelim odpovédél, ze ackoli
jmenovani zvlastniho poradce bylo oznameno dne 18. prosince 2014, bylo spravni fizeni
ukonc¢eno rozhodnutim kolegia komisar( az dne 4. bfezna 2015. Generalni tajemnik uvedl, zZe
Ctyfi dot€ené dokumenty byly vypracovany pred rozhodnutim kolegia o jmenovani zvlastnich
poradcu.

11. Dne 3. z&fi 2015 se stéZovatelé obratili na vefejného ochrance prav.

» PfisluS§né pravni predpisy

12. Body 5 a 6 [5] ,, Pravidla pro zvidstni poradce Komise “ [6] (dale jen ,pravidla Komise®)
stanovi:

» 5. Vybér a jmenovdni zvldstnich poradcu

KaZdy ¢len Komise, ktery si pFeje najmout zvidstniho poradce, musi pisemné oznémit GR ADMIN
[nyni GR pro lidské zdroje a bezpe&nost — GR HR] ve stanovené Ihuté (leden kaZdého roku) s
uvedenim ukold, které maji byt provedeny, oCekdvaného poctu dni prdce a odhadu prostredki
na sluZebni cesty,... Kromé toho musi kazdy ¢len Komise pii jmenovani poradce zajistit, aby
nedoslo ke stietu zajmd mezi budoucimi povinnostmi svého zvlastniho poradce a
jakymikoli vnéjsimi ¢innostmi, které mohou vykonavat. Ke kazdé Zddosti o jmenovadni
zvldstniho poradce GR ADMIN proto musi byt pfilozeny tyto tfi dokumenty :

« Cestnd prohldSeni a prohldseni o Cinnosti zvidStniho poradce (formuldre uvedené v pFiloze):
potencidlni zvlastni poradci musi podepsat éestné prohlaseni (divérné prohldseni), v némz
uvede, Ze jsou obezndmeni s prislusnymi ¢lanky sluZzebniho rddu (Cldnky 11 a 11a) a Ze
nedochdzi ke stfetu zajmu s povinnostmi, které se chystaji vykondvat. Musi rovnéZ vyplnit a
podepsat prohlaseni o éinnostech , které GR ADMIN zkontroluje jménem orgdnu oprdvnéného
uzavirat pracovni smlouvy pfed ndstupem do funkce, aby bylo zajiSténo, Ze nedochdzi ke stretu
zajma;

* prohlaseni €lena Komise o vérohodnosti (vzor uvedeny v pfiloze): na zdkladé obdrZenych
prohldSeni musi prislusni Elenové Komise prokdzat, Ze mezi zvlastnimi poradci, které si zvolili,

3



b et

* %%
Lo

ek

nedochdzi ke stfetu zajmd, a musi potvrdit své Zddosti o jmenovani.

GR ADMIN poté na zakladé dokumentti poskytnutych éleny Komise ovéfi, zda nedoslo ke
stretu zajmG mezi budoucimi funkcemi zvidstniho poradce a jakymikoli vnéjsimi Cinnostmi.
Zvlastni poradci mohou byt poZdddni, aby za timto ucelem poskytli dalsi informace. Tyto
informace se predavaji prislusnym clendm Komise, aby jim byli napomocni pri prijimdni
konecného rozhodnuti o jejich Zddosti o jmenovdni. GR ADMIN informuje lena Komise
odpovédného za persondl a administrativu o vysledku této kontroly. (...)

6. Jmenovdni a jmenovdni zvidstnich poradcd

. Po konzultaci s prdvni sluzbou a GR BUDG a po Fddném informovdni rozpoctového orgdnu
Komise na ndvrh mistopfedsedy odpovédného za persondl a administrativu po dohodé s
predsedou jmenuje na za¢atku kazdého roku (na konci bfezna) placené a neplacené zviastni
poradce Ustnim postupem (sprdvni a rozpoctové zdleZitosti) a povéfuje GR ADMIN, aby
pokracovalo v jejich jmenovadni. ...

Po jmenovani zviGstnich poradcti vypracuje GR ADMIN pro kaZdého zvidstniho poradce ndvrh
smlouvy (standardni smlouvy). PInéni smluv nemuze zacit, dokud je nepodepiSe AECC .

Po schvdleni jejich jmenovdni je na internetovych strdnkdch Komise Europa zverejnén seznam

zvldstnich poradct spolu s jejich priseZznymi prohldsenimi a Zivotopisy (které nesmi obsahovat
informace soukromé povahy, jako je rodinnd situace, soukromd adresa atd.) .

» Dotaz

13. Vefejny ochrance prav zahajil Setfeni stiZnosti a identifikoval nasledujici tvrzeni a tvrzeni:

Tvrzeni:

Komise pfi jmenovani dotyéné osoby zvlastnim poradcem pfedsedy Komise nedodrzela sva
pravidla pro zvlastni poradce (zejména body 5 a 6).

Naroky:

1) Komise by méla uznat, Ze jeji ne€innost pfedstavuje nespravny ufedni postup, a zavést
opatfeni, ktera zajisti, Ze k poruseni jejich pravidel pro zvlastni poradce nedojde znovu.

2) Komise by méla vyjasnit, jak minimalizuje pfipadné stfety zajmu vyplyvajici ze sou¢asnych
pozic zvlastniho poradce v pojistovné.

14. Dne 21. fijna 2015 vefejna ochrankyné prav nahlédla do spisu Komise tykajiciho se
jmenovani zvlastniho poradce, zejména vcetné dokumentt tykajicich se posouzeni spisu
zvlastniho poradce GR HR. Dne 1. prosince 2015 pozadala vefejna ochrankyné prav Komisi,
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aby na stiznost odpovédéla, a zejména aby se zabyvala témito tfemi body:

i) zaprvé vzhledem k tomu, ze rozhodnuti o jmenovani zvlastniho poradce bylo pfijato sborem
komisafu dne 4. bfezna 2015, mohla by Komise toto rozhodnuti uvést do souladu se svou
tiskovou zpravou ze dne 18. prosince 2014, ve které bylo uvedeno, Ze , pfedseda Evropské
komise Jean-Claude Juncker jmenoval Dr. Edmunda Stoibera zvlastnim poradcem pro
zlepsSovani pravni Upravy “?

Il) Za druhé, prohlaseni zvlastniho poradce o €innosti ze dne 7. ledna 2015 uvadi, ze je ¢lenem
dozorc¢ich rad ¢tyf samostatnych subjektt ovladanych pojistovaci skupinou. Vzhledem k tomu,
Ze je nezbytné zabranit jakémukoli stfetu nebo jeho vzniku , byla Komise vyzvana, aby
vysvétlila, pro¢ nepovazovala za mozné riziko pro dobré jméno Komise vzhledem k ¢innostem
dotcené osoby pro tuto pojistovaci skupinu.

) Zatfeti, pokud jde o minimalizaci pfipadného stfetu zajmu vyplyvajiciho z postojd zvlastniho
poradce vuci pojiStovaci skupiné, vefejny ochrance prav se dotazal, zda je Komise pfipravena
prehodnotit své stanovisko a zménit prohlaseni o vérohodnosti tim, ze rozhodne, Ze dotyéna
osoba by se jako zvlastni poradce neméla zabyvat zaleZitostmi tykajicimi se této pojistovaci
skupiny.

15. Dne 21. bfezna 2016 obdrzela vefejna ochrankyné prav stanovisko Komise ke stiznosti a
dne 27. dubna 2016 pfipominky stéZovatell v reakci na stanovisko Komise. Pfi provadéni
Setfeni vefejny ochrance prav zohlednil argumenty a stanoviska u¢astnik( fizeni.

= Pfedbézné poznamky

16. Setieni se tyka pouze tvrzeni, Ze Komise nedodrzela pravidla tykajici se zvlastnich
poradcu, kdyz jmenovala dotéenou osobu zvlastnim poradcem. Toto Setfeni se nezabyva
Zadnym jednanim doty¢éné osoby.

17. Skute€nost, Zze dotéena osoba odstoupila z funkce zvlastniho poradce po skonceni
mandatu v bfeznu 2016, nema vliv na toto Setfeni, které se tyka chovani Komise pfi jmenovani
zvlastnich poradc(.

18. V navaznosti na fadu dalSich stiznosti [7] tykajicich se jmenovani zvlastnich poradct do
Komise verfejny ochrance prav velmi brzy zahaji strategické Setfeni tykajici se dodrzovani
pravidel Komise pfi jmenovani zvlastnich poradcu a toho, zda miize byt nezbytné tato pravidla
zmenit.

= Udajné nedodrzeni Pravidel pro zvlastni poradce

= Argumenty pfedlozené vefejnému ochranci prav
5



* %%
Lo

ek

19. StéZovatelé tvrdi, Ze vydanim tiskové zpravy ze dne 18. prosince 2014 Komise vyvolala
dojem, ze doty€na osoba jiz byla jmenovana zvlastnim poradcem. Na dikaz toho stézovatelé
uvedli, Ze alespori jedna zajmova skupina se obratila na zvladtniho poradce v unoru 2015 [8] ,
aby projednala otazky zlepSovani pravni Upravy.

20. V odpovédi Komise potvrdila, ze rozhodnuti o jmenovani dotyéné osoby zvlastnim
poradcem bylo pfijato sborem komisafu dne 4. bfezna 2015. Za ucelem prfipravy tohoto
rozhodnuti dotéené Utvary Komise piné dodrzely postup stanoveny v pfislusnych pravidlech.
Tento postup zahrnoval zejména oznameni rozpoc¢tového organu, vypracovani nezbytnych
prohlageni a prohlaseni, konzultace s pravni sluzbou a GR pro rozpod&et a posouzeni moznych
stfetd zajmU{. Provéfovaci fizeni bylo provedeno a nebylo ovlivhéno tim, co bylo uvedeno v
tiskové zpravé ze dne 18. prosince 2014.

21. Komise uvedla, ze tiskova zprava ze dne 18. prosince 2014 odrazi velky vyznam, ktery
Komise pfiklada zlepSovani pravni Gpravy, popsala , budouci dlohu zvldstniho poradce “ a
oznamila ,, p/dnovanou tlohu “ doty¢né osoby jako zvlastniho poradce pro zlep$ovani pravni
upravy. Odkazy na budouci ulohu zvlastniho poradce, jehoZ cilem je vyjadfit politické odhodlani
jednat, nijak nebranily zakonnému vybérovému Fizeni budouciho nositele funkce. Tiskové
zpravy jsou oznameni, nikoli pravni dokumenty, a formulace pouzité v tomto pfipadé nemaji
zadny vliv na postup jmenovani.

22. Pokud jde o otazku, zda Komise fadné ovéfila, zda se zvlastni poradce skuteéné nachazi
ve stfetu zajmf(, stéZovatelé uvedli, Ze Komise v prohlaseni o vérohodnosti u¢inéném
predsedou Junckerem poukazala na praci zvlastniho poradce s jinymi spoleénostmi. Jeho
pozice u pojistovaci skupiny v8ak nebyly zminény jako potencialni riziko, pokud jde o stfet
zajmu. Stézovatelé poté uvedli, Ze neni jasné, pro¢ byly odkazy na tyto pozice vynechany,
protoZe tato pojisStovaci skupina byla jednou z nejvét3ich pojidtoven v Némecku a mohla by byt
ovlivnéna iniciativou zlepSovani pravni tUpravy.

23. V odpovédi Komise uvedla, ze ¢lanek 5 pracovniho fadu ostatnich zaméstnancli Evropské
unie (CEOS) definuje ,zvlastniho poradce” jako osobu, ,kterd je z divodu své zvldstni
kvalifikace a bez ohledu na vydélecnou Cinnost v jiné funkci zaméstndna za tcelem pomoci
jednomu z orgdnd Unie “. Ostatni vydéleéné &innosti jsou tedy vyslovné povoleny PROZ. Cisté
teoreticka souvislost mezi jinou ¢innosti a mandatem, ktera by mohla byt prokazana prakticky
ve v8ech pfipadech, kdy je mandat formulovan velmi Siroce, sama o sobé& nepostacuje k
vylou€eni jmenovani zvlastniho poradce nebo k domnénce stfetu zajmu. To rovnéz vyplyva z
bodu 5 pravidel Komise, podle kterého musi byt pfi posuzovani mozného stfetu zajmi dodrzena
zasada proporcionality. Ve skute€nosti je nutné se vyhnout situaci, kdy by jednotliveiim s
odpovidajicimi zkuSenostmi nemohly byt vzhledem ke svym zkuSenostem nebo jinym
¢innostem nabizeny pozice zvlastniho poradce.

24. Komise uvedla, Zze posouzeni, zda doslo ke stfetu zajmu, €i nikoli, musi zohledhovat ukoly,
které ma Komise plnit. Mandat zvlastniho poradce byl mimofadné Siroky a obecny a zaméfuje
se na poradenstvi tykajici se nékolika aspektl zlepSovani pravni Upravy. Doty¢na osoba jakozto

6



* %%
Lo

ek

zvlastni poradce nebyla pozadana, aby se zabyvala otazkami tykajicimi se spole¢nosti
uvedenych v prohlaseni o ¢innosti. V reakci na argument stéZovatell, ze prohlaseni Komise o
vérohodnosti ze dne 9. Unora 2015 neodkazovalo na vSechny innosti uvedené zvlastnim
poradcem ve svém prohlaseni o €innosti, Komise uvedla, ze prohlaseni o vérohodnosti a
prohlaseni o ¢innostech maji odlisné ucely: Cilem prohlaseni o vérohodnosti je na zakladé
prohlaseni o €innosti potvrdit, Ze s ohledem na ukoly, které maji byt vykonavany, nedochazi ke
stfetu zajmU mezi budoucimi funkcemi zvlastniho poradce a probihajicimi externimi €¢innostmi.
V tomto smyslu prohlaseni o vérohodnosti neduplikuje prohladeni o &innosti, ale zaméfuje se
pouze na €innosti relevantni v kontextu rizika potencialniho nebo skuteéného stietu
zajma.

25. Komise uvedla, Ze skute¢nost, Ze Cinnosti dotéené osoby pro pojistovaci skupinu nebyly
vyslovné uvedeny v prohlaseni o vérohodnosti, neznamena, ze by se jako zvlastni poradce
mohl zabyvat otdzkami konkrétné tykajicimi se této spolecnosti. Podle Komise se totiz zvlastni
poradce témito zalezitostmi nezabyval béhem svého pfidéleni (od 5. bfezna 2015 do 31. bfezna
2016 [9] ). V kazdém pfipadé se na néj nadale vztahovala ustanoveni o stfetu zajmG obsazena
v &lanku 124 PROZ (zejména ¢&lanky 11 a 11a sluzebniho fadu). Dodal, Ze zvlastni poradce ve
svém Cestném prohlaSeni ze dne 7. ledna 2015 vyslovné potvrdil, Ze o téchto zavazcich vi.

26. Ve svych pfipominkach stézovatelé poukéazali na to, Ze kromé vydani tiskové zpravy ze
dne 18. prosince 2014, v niz bylo oznameno jmenovani zvlastniho poradce, jej predseda a
mistopfedseda Komise téhoz dne rovnéz pfivitali k jeho nové Uloze a predstavili ji jako splnénou
skutecnost. V dlsledku toho by to Komisi zpUsobilo znaéné politické rozpaky, kdyby nebyl
nakonec jmenovan zvlastni poradce. Ackoli tiskova zprava nemusi byt pravné zavaznym
dokumentem, jisté vyvolala silné vefejné minéni, ze postup jmenovani byl ukonéen. Stézovatelé
proto tvrdili, Ze posouzeni stfetu zajmu bylo poSkozeno vefejnym oznamenim Komise ze dne
18. prosince 2014.

= Hodnoceni verejného ochrance prav

i) argument, Ze tiskova zprava Komise ze dne 18. prosince 2014 narusila posouzeni stietu
zajmiu Komisi

27. Z bodu 5 a 6 pravidel Komise vyplyva, ze zvlastni poradce muze byt jmenovan az po
dokonceni posouzeni, Zze nedochazi ke stfetu zajmu. Chronologické kroky v tomto postupu jsou
nasledujici. Komisar, ktery usiluje o zapojeni zvlaétniho poradce, oznami GR HR ftfi
poZadované dokumenty, a to 1) €estné prohlaseni, 2) prohladeni o €innosti a 3) prohlaseni o
vérohodnosti. Na zakladé t&chto dokumentt GR HR kontroluje, zda nedochéazi ke stietu zajmi.
Poté jsou konzultovany pravni sluzby Komise a GR pro rozpo&et. Na zavér Komise jmenuje
zvlastniho poradce. Komise ma poté rovnéz moznost vydat tiskovou zpravu s cilem informovat
vefejnost o svém rozhodnuti.

28. V projednavané véci vdak Komise nejprve vydala dne 18. prosince 2014 tiskovou zpravu, v
niz oznamila, ze k tomuto dni byl jmenovan zvlastni poradce. Teprve dva tydny po tomto
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oznameni zvlastni poradce predlozil své ¢estné prohlaseni a prohlaseni o Cinnosti (dne 7. ledna
2015), které byly pouzity k posouzeni, zda zvlastni poradce nema stiet zajmu. Tento postup
vyvrcholil rozhodnutim Komise formalnim jmenovanim zvlastniho poradce dne 4. bfezna 2015.

29. Vefejna ochrankyné prav konstatuje, Zze jasné znéni tiskové zpravy neponechava — alespon
v ocich vefejnosti — pochybnosti o tom, Ze zvlastni poradce byl ve skute¢nosti jmenovan dne
18. prosince 2014. Kromé toho Komise vedle tiskové zpravy zvefejnila na svych internetovych
strankach kratky videoklip ze schiize zvlastniho poradce s pfedsedou a mistopfedsedou
Komise dne 18. prosince 2014. Text tohoto videoklipu uvadi, ze pfedseda Komise a
mistopfedseda Komise , se setkali s Edmundem Stoiberem, zvlastnim poradcem Evropské
komise pro zlepSovani pravni upravy “. Zprava pod klipem znovu uvadi, ze , ten byl téhoz dne
jmenovan zvlastnim poradcem Evropské komise pro zlepSovani prdavni dpravy Jeanem-Claudem
Junckerem “ (zdlraznéni doplnéno). Tato prohlaseni a reference nezanechavaji z pohledu
vefejnosti nejasnosti, ale Ze dotéena osoba byla skute&né jmenovana dne 18. prosince 2014.

30. Komise tvrdila, Ze jeji tiskova zprava ve skute¢nosti odkazuje na , budouci“ a
predpoklddanou “ Ulohu zvlastniho poradce. Tato dvé slova vSak nejsou uvedena v tiskové
zpraveé, ktera pouze uvadi, Ze doty€na osoba byla jmenovana dne 18. prosince 2014. Vefejna
ochrankyné prav souhlasi s Komisi, ze tiskové zpravy nejsou formalnimi pravnimi dokumenty.
Tiskova zprava je vSak vydavana s cilem informovat vefejnost. Zasady fadné spravy vyzaduiji,
aby byly co nejpfesné;jsSi. To nelze fici o tiskové zprave, ktera uvadi, ze osoba byla jmenovana
dne 18. prosince 2014, zatimco tato osoba byla jmenovana legalné az v mnohem pozdéjsi fazi,
dne 4. bfezna 2015 [10] . Tiskova zprava Komise je proto nespravna a zavadeéjici. To podle
nazoru vefejného ochrance prav pfedstavuje nespravny ufedni postup. Musi-li byt za
vyjimeénych okolnosti u¢inéno pfedbézné oznameni o jmenovani seniori, mélo by obsahovat
jasné a silné odmitnuti odpovédnosti ohledné dosud nevyfizenych administrativnich pozadavka,
které je tfeba splnit.

Il) Komise neuvedla v prohlaseni o vérohodnosti postaveni dotyéné osoby v pojistovaci
skupiné

31. Clanek 11a sluZebniho Fadu stanovi, Ze , Ufednik se pfi vykonu svych povinnosti a s
vyjimkou nize uvedenych ustanoveni nezabyva zalezitosti, v niz ma pfimo nebo nepfimo
jakykoli osobni zajem , ktery by oslaboval jeho nezdvislost, a zejména rodinné a finanéni zajmy “
(zdaraznéni doplnéno). Clanek 124 pracovniho fadu o zvlastnich poradcich stanovi, Ze &lanek
11a sluzebniho fadu se pouZije obdobné na zvlastni poradce.

32. Pravidla Komise tykajici se zvlastnich poradct rovnéz stanovi podrobna procesni pravidia,
aby se predeslo situacim stfetu zajma. Sama Komise ve svém sdéleni ze dne 18. listopadu
2014, kterym byl zahajen vykon jmenovani zvlastnich poradct v roce 2015, zdlraznila v
souvislosti s dfivéjSim rozhodnutim vefejného ochrance prav, zZe je nezbytné zabranit
jakémukoli stietu zajmu nebo jeho vzniku .

33. Komise neposkytla pfesvéddZivé vysvétleni toho, Ze v prohlaseni o vérohodnosti
nezahrnovala pozice dotéené osoby v dotéené pojistovaci skupiné. Komise se omezila na
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vysvétleni rozdilu mezi u€elem prohlaseni o zajmech a prohlasenim o vérohodnosti. Toto
vysvétleni v8ak nevysvétluje, pro€ ve srovnani s postavenim dotéené osoby ve tfech dalSich
spole¢nostech (které by podle nazoru Komise mohly pfedstavovat potencialni riziko) nemohla
jeji pozice v pojistovaci skupiné predstavovat riziko.

34. Vefejny ochrance prav konstatuje, Ze zatimco v ostatnich spoleénostech byl dotyénou
osobou pfedseda (, Leiter/Leitung”) poradni rady spole¢nosti, byl clenem dozorci rady Ctyf
subjektll ovladanych pojistovaci skupinou. Neni jasné, zda to byl divod, pro¢ Komise k témto
postojum pfistupovala odlisné. AvSak vzhledem k tomu, ze je nezbytné zabranit jakémukoli
stfetu zajmu nebo jeho vzhledu ve vnimani vefejnosti, nemélo by mit Zadny vliv na to, zda je
urcita osoba vedoucim ¢lenem/pfedsedou nebo pouze ¢lenem dozoréi rady/poradenské rady
spole€nosti, nebot' v obou pfipadech bude tato osoba s touto spole¢nosti sdilet alespor nékteré
zajmy, v€etné financnich zajmu.

35. Verejna ochrankyné prav konstatuje, ze Komise vyslovné uvedla, ze doty¢na osoba se
nikdy nezabyvala zalezitostmi tykajicimi se konkrétni pojisStovaci skupiny, zatimco byla
zvlastnim poradcem. Verejna ochrankyné prav neshledava divod k tomu, aby to
zpochybriovala. To v8ak nevyplyva ze skute€nosti, Ze takové ujisténi mélo byt poskytnuto pred
tim, nez doty¢na osoba pfevzala svou ulohu zvlastniho poradce. Podle nazoru verejného
ochrance prav to, Ze Komise neposkytla takova ujisténi v€as, pfedstavovalo nespravny ufedni
postup.

36. Obecnéji podle stézovateltu vydani tiskové zpravy Komisi znemoznilo provést objektivni a
kritické posouzeni otazky stfetu zajmu.

37. Nahlédnuti vefejného ochrance prav do spisu tykajiciho se postupu jmenovani ukazalo, Ze
utvary Komise skute¢né provedly podrobny pfezkum otazky stfetu zajma. PFi tom vzala v uvahu
otazky vznesené stéZovateli. V disledku tohoto pfezkumu a dal$ich navrh( GR HR bylo
prohlaseni o vérohodnosti dvakrat pozménéno tak, aby obsahovalo odkaz na mozna rizika v
dasledku prace dotyéné osoby pro urcité spole¢nosti, a dale pozadavek, aby se jako zvlastni
poradce nefesil zadné zalezitosti tykajici se téchto spolecnosti.

38. Navzdory podrobnému posouzeni stfetu zajmu zvlastniho poradce, které provedio GR HR,
se v3ak vefejna ochrankyné prav domniva, Ze nepfesna a zavadéjici tiskova zprava ze dne 18.
prosince 2014 by nicméné mohla zplsobit vazné pochybnosti verejnosti o bezihonnosti tohoto
posouzeni. Vefejnost by se mohla platné ptat, jak by Komise mohla dospét k jinému zavéru
vzhledem k tomu, Ze samotné znéni tiskové zpravy ze dne 18. prosince 2014 jim poskytlo fait
accompli , pokud jde o jmenovani dotyéné osoby zvlastnim poradcem pfedsedou Komise.

Zavery

Na zakladé svého Setfeni této stiznosti pfedklada vefejna ochrankyné prav tyto dvé kritické
poznamky:



* %
o

ek

Tiskova zprava Komise ze dne 18. prosince 2014, podle které byla dotyéna osoba téhoz
dne jmenovana zvlastnim poradcem, zatimco ve skute€nosti byla jmenovana az 4. bfezna
2015, byla pro veiejnost nespravna a zavadéjici. Tiskova zprava rovnéz vyvolala v ocich
verejnosti pochybnosti o tom, zda Komise v souladu s pravidly Komise provedia
nestranné a kritické posouzeni otazky stfetu zajmu. Jednalo se o nespravny Gredni
postup.

Komise véas nevydala uplné prohlaseni o vérohodnosti tykajici se prace zvlastniho
poradce. Jednalo se také o nespravny uredni postup.

StéZzovatelé a Komise budou o tomto rozhodnuti informovani.
Emily O’'Reillyova

Ve Strasburku dne 26. kvétna 2016

[1] http://europa.eu/rapid/press-release_|P-14-2761_en.htm [Odkaz]. Od roku 2007 do roku

2014 byl pan Stoiber, byvaly bavorsky ministr, pfedsedou skupiny na vysoké urovni pro
administrativni zatéz, ktera poskytovala poradenstvi Komisi.

[2] Pro snadnou orientaci — a kromé nékterych odkazu v citacich na osobu podle jména — se v
celém textu pouziva , zvidstni poradce” pro odkaz na doty€nou osobu, i kdyZ formalné, byl
jmenovan zvlastnim poradcem az dne 4. bfezna 2015. Nékdy se vSak pouziva vyraz ,dotéena
osoba“, aby se predeslo nejasnostem.

[3] http://ec.europa.eu/avservices/video/player.cfm?sitelang=en&ref=1096993 [Odkaz].

[4] Zapis z 2118. zasedani Komise (PV(2015) 2118 final, strana 12):
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10061/2015/EN/10061-2015-2118-EN-F1-1.PDF
[Odkaz]

[5] Na zvlastni poradce se vztahuji €lanky 123 a 124 pracovniho fadu ostatnich zaméstnanci
Evropské unie (CEOS) a ¢lanek 124 pracovniho fadu ostatnich zaméstnanct Evropské unie
uvadi nékolik ¢lankl sluzebniho Fadu, které se pouziji obdobné.

[6] Rozhodnuti Komise K(2007) 6655 ze dne 19. prosince 2007 (
http://ec.europa.eu/civil_service/docs/special_advisers/comm_c_2007_6655 1 _en.pdf ) [Odkaz]

, ve znéni rozhodnuti Komise C(2014) 541 final ze dne 6. unora 2014, kterym se méni pravidla
pro zvlastni poradce Komise (K(2007) 6655) (* * [Odkaz]).

[7] Tyto dalSi stiznosti se netykaji osoby dotéené v tomto Setfeni.

[8] Prislusny odkaz poskytnuty stézovateli (na internetové stranky www.apotheke-adhoc.de)
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nefunguje. Nasledujici ¢lanek na téze internetové strance (
http://www.apotheke-adhoc.de/nachrichten/markt/nachricht-detail-markt/temperaturfuehrung-apotheker-hermann
vSak [Odkaz]odkazuje na Iékarnika, ktery oslovuje dotéenou osobu, a uvadi, ze tento lékarnik

byl jmenovan v prosinci 2014 zvlastnim poradcem.

[9] Komise ve svém stanovisku ze dne 21. bfezna 2016 uvedla, ze zvlastni poradce se
zalezitostmi tykajicimi se této spoleCnosti nezabyva a zZe se témito zalezitostmi bude zabyvat po
zbyvajici kratkou dobu do 31. bfezna 2016.

[10] Ve svém dopise Komisi ze dne 1. prosince 2015 vefejna ochrankyné prav konstatovala, Ze
v priibéhu kontroly pfislusnych dokumentl Komise jeji utvary nemély v souvislosti s tiskovou
zpréavou ze dne 18. prosince 2014 pristup k relevantnim dokumentdm GR pro komunikaci ani
kabinetu pfedsedy. Pozadala proto Komisi, aby do svého stanoviska zahrnula veSkeré
relevantni informace nebo kopie dokumentut. Nebyly v§ak obdrzeny zadné dalsi dokumenty.
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