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Evropsky verejny
ochrance prav

Tato stranka byla preloZzena pomoci strojového prekladu [Odkaz]. Strojové pfeklady mohou
obsahovat chyby, které mohou sniZovat jejich srozumitelnost a pfesnost. Verejny ochrdance prav
informace a pravni jistotu, podivejte se na plvodni znéni v anglictina (odkaz viz vysSe). Vice
informaci naleznete v nasi politice tykajici se jazykl a prekladl [Odkaz].

Rozhodnuti evropské verejné ochrankyné prav o
ukonc€eni Setreni z vlastniho podnétu O1/8/2014/AN
tykajiciho se Evropské komise

Rozhodnuti
Pripad OI/8/2014/AN - Otevieno dne 19/05/2014 - Rozhodnuti ze dne 11/05/2015 -
Dotceny organ Evropska komise ( Dalsi Setfeni neni divodné ) |

Toto Setfeni z vlastniho podnétu se tyka toho, jak Evropska komise zajistuje dodrZzovani
zakladnich prav zakotvenych v Listiné zakladnich prav Evropské unie pfi provadéni politiky
soudrznosti EU ¢lenskymi staty. Byla zahajena v dobé&, kdy Unie zahajila nové sedmileté obdobi
financovani na obdobi 2014—-2020 v ramci nového pravniho ramce.

Politika soudrznosti EU usiluje o snizeni rozdil(l mezi Urovni rozvoje raznych regiont v EU.
Vzhledem k viditelnosti Unie v projektech financovanych prostfednictvim politiky soudrznosti —
od zlepSeni pohotovostnich sluzeb v Rumunsku az po odstranéni minovych poli v Chorvatsku —
se vefejna ochrankyné prav domniva, Zze by Komise méla ucinit vSe, co je v jejich silach, aby
zajistila dodrzovani zakladnich prav pfi vynakladani financnich prostfedkud. Skuteénost, ze
Komise neni pfimo odpovédna za spravu finanénich prostfedku, by nikdy neméla byt pouzita
jako duvod pro nec¢innost, pokud byla nebo hrozi poruseni zakladnich prav.

Do Setfeni z vlastniho podnétu se zapojila Komise, vnitrostatni vefejni ochranci prav a zastupci
ob&anskeé spole¢nosti. Na zakladé své zpétné vazby vypracovala vefejna ochrankyné prav osm
pokynu ke zlepSeni na podporu Komise, nebot dohlizi na ¢lenské staty v této oblasti.

Souvislosti Setfeni z vlastniho podnétu

1. Politika soudrznosti EU usiluje o snizeni rozdili mezi Urovni rozvoje jednotlivych regionl v
EU [1] . Zvla$tni pozornost je vénovana venkovskym oblastem, oblastem postizenym
primyslovou transformaci a regionam, které jsou zavazné a trvale znevyhodnény pfirodnimi
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nebo demografickymi podminkami.

2. Politika soudrznosti se provadi prostfednictvim sdileného fizeni financnich prostfedku, coz
znamena, ze Evropska komise se pfi provadéni programu EU spoléha na ¢lenské staty. Hlavni
odpovédnost maji €lenské staty, jmenuiji pFislusné organy, vybiraji projekty, provadéji platby a
vyfizuji stiznosti. Komise pini kontrolni dlohu, ktera ovéfuje, zda fidici a kontrolni systémy
Clenskych statd ucinné funguiji, a v pfipadé potreby uplatnuji sankce.

3. Vlednu 2014 vstoupil v platnost novy legislativni baliek, ktery stanovi ramec politiky
soudrznosti EU pro nové finanéni obdobi 2014—-2020. Jedna se o: i) zastfeSujici nafizeni
(nafizeni €. 1303/2013) [2] , kterym se stanovi spole¢na pravidla pro nékolik ,evropskych
socialnich a investi¢nich fondu“ (dale jen ,fondy ESI®); Il) tfi zvlastni nafizeni pro Evropsky fond
pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond a Fond soudrznosti; a iii) dvé nafizeni o cili
Evropskéa Gzemni spoluprace a Evropské seskupeni pro Gzemni spolupraci (dale jen ,ESUS®).
Mezi zasady, jimiz se fidi politika soudrznosti, patfi dodrzovani platnych pravnich pfedpist EU a
¢lenskych statd; podpora rovnosti mezi muzi a zenami; a nediskriminace.

4. Novy legislativni rAmec v3ak viditelné nefesi potfebu dodrZovani prav zakotvenych v Listiné
zakladnich prav EU (dale jen ,Listina®) pfi provadéni politiky soudrznosti EU; nestanovi ani
opatfeni, ktera maji byt pfijata v pfipadé poruSeni téchto prav. DFivéjsi stiznosti vefejné
ochrankyni prav ukazaly zna¢nou nespokojenost ob&anl s provadénim politiky soudrznosti EU
na vnitrostatni drovni, véetné otazky dodrzovani zékladnich prav. Ob&ané opakované
zduraznovali, ze se Komise odmitla zapojit, protoze nebyla pfimo odpovédna za spravu
financnich prostredki [3] .

5. Vefejna ochrankyné prav proto zahdijila Setfeni z vlastniho podnétu s cilem konstruktivnim,
uzitenym a objektivnim zpusobem pfispét k praci Komise na zacatku nového obdobi
financovani. Setfeni se tyka prostfedku, které ma Komise k dispozici, aby zajistila dodrzovani
zakladnich prav zakotvenych v Listiné pfi provadéni politiky soudrznosti ¢lenskymi staty.

Setieni

6. Vefejna ochrankyné prav zahajila toto Setfeni tim, Ze pozadala Komisi, aby zodpovédéla
fadu otazek [4] . Vefejna ochrankyné prav uznala odborné znalosti Agentury EU pro zakladni
prava (dale jen ,FRA®) a jeji Usili o podporu kultury lidskych prav a vyzvala agenturu FRA, aby k
Setfeni pfispéla. Konzultovala také své kolegy v Evropskeé siti vefejnych ochrancu prav [5] .

7. Po obdrzeni pfipominek Komise [6] a zpétné vazby od nékterych vnitrostatnich ufadd
vefejnych ochranctl prav [7] zahajila vefejna ochrankyné prav cilené konzultace s vefejnymi
institucemi a organizacemi ob&anské spole€nosti plsobicimi v oblasti lidskych prav a se
zkusenostmi s politikou soudrznosti [8] . Obdrzela a zvefejnila odpovédi od Uradu vysokého
komisafe OSN pro lidska prava, Eurochild, Evropského féra osob se zdravotnim postizenim,
nadace Lumos, Evropskeé sité nezavislého Ziti, Evropské organizace romskeé travy, Stfediska
pro podporu dusevniho postizeni, Nadaci oteviené spole¢nosti a Platformy Agentury pro
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zakladni prava pro organizace ob&anské spolecnosti (FRP) [9] .

8. Rozhodnuti vefejného ochrance prav tento material zohledriuje.

Zpétna vazba Komise

9. Otazky verejné ochrankyné prav Komisi se zaméfily na to, jak maze zajistit, aby ¢lenské
staty nasledné zajistily, aby jejich partnefi (regionalni a mistni organy a ob¢anska spolecnost) a
pFijemci program( jednali v souladu s Listinou a jaké mechanismy jsou zavedeny k zajisténi
ucinného vyfizovani stiznosti.

10. Pokud jde o ramec pro zajisténi dodrzovani zakladnich prav, Komise zdlraznila, ze
zastfeSujici nafizeni (nafizeni €. 1303/2013) posiluje zdsadu nediskriminace tim, Ze zavadi to,
co nafizeni nazyva ,ex ante podminénost” (dale jen ,pfedminka®), Zze existuji opatfeni k zajisténi
dodrzovani této zasady [10] . Ustanoveni €l. 4 odst. 2 nafizeni dale vyZzaduje, aby Clenské staty
a Komise zajistily, aby podpora z ESI fondd byla v souladu se zasadami, jako je rovnost zen a
muzu (¢lanek 7) a udrzitelny rozvoj (lanek 8). Obecnéji ¢lanek 6 vyZaduje, aby operace
podporované z ESI fond( byly v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy Unie a vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy tykajicimi se jeho uplatfiovani.

11. Pokud jde o otazku Listiny, Komise uvedla, Ze Listina je pro Clenské staty zavazna pouze
tehdy, provadéji-li unijni pravo. V disledku toho a v souladu s judikaturou Soudniho dvora je

tfeba individualné pfezkoumat, zda je v dané véci ucelem praktického vnitrostatniho opatfeni
provedeni unijniho prava, ¢i nikoli.

12. V reakci na otazky verejné ochrankyné prav tykajici se charty a dohod o partnerstvi [11]
Komise uvedla, Zze ¢lanek 15 nafizeni €. 1303/2013 stanovi seznam prvku, které je tfeba
zahrnout do dohod o partnerstvi. Nékteré prvky se prekryvaji s pravy a zasadami zakotvenymi v
Listiné a Komise kontroluje dodrzovani téchto prvku. Podobné nafizeni Komise v pfenesené
pravomoci [12] o evropském kodexu chovani pro partnerstvi v ramci ESI fondu odkazuje na
zasady, které se prekryvaji s pravy a zasadami zakotvenymi v Listiné.

13. V reakci na otazky vefejného ochrance prav tykajici se Listiny a operaénich programa [13]
Komise odkazala na ¢lanek 96 nafizeni ¢. 1303/2013: vzhledem k tomu, Ze uvedeny ¢lanek
neobsahuje zvlastni pozadavek, aby organy ¢lenskych statd jednaly v souladu s Listinou,
nemuze Komise takové podmince podminit schvaleni operac¢nich programd. To vSak
neznamena, Ze &lenské staty nejsou povinny kontrolovat, zda jsou finanéni prostiedky
vyplaceny zplsobem, ktery je v souladu s Listinou pfi provadéni prava EU, zejména pokud jde
o:

14. Zaprvé, nafizeni ¢. 1303/2013 stanovi fadu pfedpokladu tykajicich se nediskriminace,
pohlavi a zdravotniho postizeni, které je tfeba dodrzet [14] . Kazdy program musi urcit
pouzitelné pfedpoklady a v pfipadé, Ze jeden z nich neni splnén, musi popsat, kdo je
odpovédny za jeho splnéni, jak a kdy. Nedokon&eni opatfeni ke splnéni pfislusnych podminek v
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prislusné Ihité predstavuje divod pro pozastaveni pribéznych plateb ze strany Komise.

15. Za druhé, béhem pfipravy, navrhovani a provadéni operaéniho programu musi ¢lenské
staty stanovit konkrétni opatfeni na podporu rovnych pfileZitosti a pfedchazeni diskriminaci na
zakladé pohlavi, rasy nebo etnického puvodu, nabozenského vyznani nebo pfesvédceni,
zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni orientace [15] .

16. Zatfeti fidici organy vypracuji a uplatfiuji nediskriminaéni a transparentni vybérova fizeni a
kritéria s pfihlédnutim k podpofe rovnosti muzl a zen a nediskriminaci [16] .

17. A konec€né, pokud by ¢lensky stat nezaijistil fadné uplatiiovani Listiny pfi provadéni prava
EU, pfedstavovalo by nesrovnalost nebo dokonce zavazny nedostatek v u€inném fungovani
systému Fizeni a kontroly operacnich programu. To by mohlo vést k pozastaveni, zruseni nebo
zpétnému ziskani plateb.

18. Pokud jde o u€inné postupy vyfizovani stiznosti, Komise uvedla, Ze se jedna o pravni
povinnost (€. 74 odst. 3 nafizeni ¢. 1303/2013). PFi pfezkumu fadného fungovani systému
fizeni a kontroly na vnitrostatni urovni Komise posoudi, zda jsou zavedena ucinna opatfeni
(Clanek 75 nafizeni €. 1303/2013). Kromé toho miize Komise pozadat ¢lenské staty, aby ji
informovaly o vysledcich svého Setfeni, aby mohla ovéfit, jak ucinna jsou opatfeni, napfiklad
posouzenim namatkovych vzorkl vysledk( a ¢asu potfebného k dokonéeni odpovedi
stézovatellm. Nezajisténi ucinnych opatfeni pro posuzovani stiznosti, véetné téch, které se
tykaji poruseni Listiny, pfedstavuje zavazny nedostatek, kiery dava Komisi pravo prerusit
platebni Ihlty, pozastavit platby v pfipadé zavaznych nedostatki nebo dokonce zrusit nebo
ziskat zpét pfispévek Unie na program.

19. Komise se domnivala, ze ustanoveni nafizeni ¢. 1303/2013 o u&innych opatfenich pro
vyfizovani stiZznosti zajisti, Ze Udajné poruSovani zakladnich prav bude odpovidajicim
zpusobem prezkoumano. Komise uvedla, ze bude usilovat o Sifeni osvéd€enych postupt v této
oblasti.

20. Pokud jde o vyfizovani stiznosti Komisi, Komise uvedla, Ze cilem &l. 74 odst. 3 nafizeni &.
1303/2013 je zajistit, aby v ¢lenskych statech byly zavedeny G¢inné systémy pro vyfizovani
stiznosti tykajicich se ESI fondU, aby bylo mozné stiznosti Fesit na vnitrostatni drovni. To vSak
nebrani tomu, aby Komisi byly podany stiznosti. Pokud Komise takovou stiznost obdrzi,
zpravidla pozada &lensky stéat, aby ji vyfidil. Komise se bude pfimo zabyvat pouze témi
stiznostmi, které nelze podle ¢l. 74 odst. 3 nafizeni pfedat ¢lenskym statim.

21. Na zadost budou muset ¢lenské staty ve stanovené Ihiité podat zpravu o opatfenich
pfijatych v ndvaznosti na stiZnost zaslanou Komisi. Komise posoudi, zda ¢lensky stat vyfidil
stiznost v souladu s opatfenimi stanovenymi na vnitrostatni nebo regionalni urovni. Tento
systém vyfizovani stiznosti se vztahuje na vSechny druhy stiZnosti, at uz se pfi provadéni prava
Unie nebo jakéhokoli jiného platného pravidla dovolavaji poruseni Listiny.

22. V pfipadé pokracujiciho selhani ¢lenského statu ucinné vyfizovat stiznosti nebo diikazi o
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tom, ze systém Ffadné nefunguje, by tato zalezitost méla byt projednana na vyro¢nim
hodnoticim zasedani mezi Komisi a ¢lenskym statem. Kromé toho, pokud nevyfizeni stiznosti
ucinné poskytne dukazy naznadujici vyznamny nedostatek v fidicim a kontrolnim systému
Clenského statu, nebo pokud Komise pfi Setfeni stiZnosti odhali, Ze nezajistuje dodrzovani
prislusného ustanoveni Listiny, mize Komise pferusit priibézné platby a v pfipadé zavaznych
nedostatk(l pozastavit, zrusit nebo ziskat zpét platby [17] .

23. V zajmu zvySeni povédomi ¢lenskych statd o vyznamu Listiny v souvislosti s vyplacenim
ESI fondd ma Komise v umyslu i) formalné informovat ¢lenské staty, aby jim pfipomnély své
povinnosti, pokud jde o dodrzovani Listiny pfi provadéni prava EU; IlI) upozorfuji na moznost
vyuzit technickou pomoc z ESI fondl na podporu opatfeni pro vyfizovani stiznosti; 1) Sifit
osvéd&ené postupy pfi u€inném vyfizovani stiznosti; 1V) vydat pokyny, pokud jde o dodrzovani
Listiny, pokud Clenské staty provadéji pravni predpisy EU v souvislosti s vyplacenim ESI fondu;
a v) po vydani téchto pokynu organizovat v ¢lenskych statech Skoleni o Listing, jeji pouzitelnosti
a vyznamu v souvislosti s ESI fondy.

Zpétna vazba od vnitrostatnich verejnych ochrancu prav

24. VétSina vnitrostatnich vefejnych ochrancu prav, ktefi odpovédéli na Zadost evropského
verejného ochrance prav o informace o stiznostech vyfizenych v programovém obdobi
2007-2013, vysvétlila, ze k vétsiné problému dochazi ve fazi platby kone€nym pfijemcim.
Jeden urad vSak uvedl, ze problémy nastavaji v kazdé fazi vydajového fizeni.

25. Pokud jde o mozné poruSeni zakladnich prav, vnitrostatni vefejni ochranci prav uvedli, ze
se zabyvali pfipady tykajicimi se zasady rovného zachazeni, prava na socialni zabezpeceni,
socialni pomoc a zdravotni péci a prava byt vyslechnut. Pokud jde o pravo byt vyslechnut,
portugalsky vefejny ochrance prav vysvétlil, Ze se snazil zvysit povédomi v rdmci vnitrostatni
spravy o vyznamu slySeni pfijemcu v pfipadé sporu o platby. Portugalska vefejna ochrankyné
prav je vSak z velké ¢asti spokojena s opatfenimi vnitrostatnich organl v navaznosti na jeho
rozhodnuti tykajici se ESI fond(.

Cilena konzultace

26. Vefejna ochrankyné prav se zucastnéné strany zeptala na hlavni problémy v oblasti
zakladnich prav, ke kterym dochazi pfi provadéni politiky soudrznosti EU, jaké jsou pficiny a
zda tyto problémy nékdy nahlasily Komisi. Dale se zeptala, jakou Ulohu mize hrat Komise pfi
podpofe vnitrostatnich organu pfi zavadéni dobfe fungujicich mechanism( napravy a zda jsou
opatfeni uvedena v odpovédi Komise vhodna k fe$eni moznych problému [18] .

27. V obecné roviné mnoho respondentt zdUraznilo dobrou spolupraci nevladnich organizaci s
Komisi v programovém obdobi 2007-2013 a skute€nost, Ze se podilely na pfipravé stavajiciho
legislativhiho ramce.
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28. Na zakladeé svych zkuSenosti vSak respondenti zjistili Fadu problému pfi provadéni ESI
fond{ na vnitrostatni arovni:

i) Nékolik respondentt poukazalo na vyuzivani ESI fond( k zachovani nebo rozsifeni
institucionalizace déti a osob se zdravotnim postizenim, coz je v rozporu s ¢l. 9 odst. 9 nafizeni
€. 1303/2013. Respondenti poukazali na opakované zneuzivani a Spatné zachazeni, ke kterym
dochazi v téchto institucich a které jsou obecné odhaleny tfetimi stranami, nikoli odpovédnymi
organy.

II) Respondenti poukazali na to, Ze pfi vypracovavani dohod o partnerstvi nebo operacnich
programu jsou €asto ignorovany konkrétni kategorie obyvatelstva, jako jsou osoby LGBTI [19],
osoby se zdravotnim postizenim nebo romské komunity.

(1) Jeden respondent poukazal na rostouci prekazky pfistupu zenskych sdruzeni k ESI fondim
kvuli nepfiméfenému omezeni pfislusnych pravidel. Respondenti rovnéz tvrdili, Ze mnohé z
programu, které maji podpofit integraci zen, ve skutecnosti podporuiji jejich vylou€eni z divodu ,,
Spatného designu a jesté horsiho provadéni “.

29. AZ na jednu vyjimku respondenti uznali, ze tim, ze odkazuje na néktera prava a zahrnuje
obecné platnou zasadu nediskriminace, pfedstavuje novy legislativni rdmec krok vpfed, pokud
jde o ochranu zakladnich prav. Dale se zminily o novych pfedpokladech a ustanovenich
tykajicich se dohod o partnerstvi a ujednani o vyfizovani stiznosti. Monitorovani dodrzovani
platnych pfedpoklad(i od samého pocCatku projektl je povazovano za pfinosné, nebot miize
vést k u¢inné;jsi reakci na diskriminaci nebo porusovani zakladnich prav. Posouzeni program
provedené Komisi podle ¢lanku 29 nafizeni ¢. 1303/2013 [20] by navic mohlo rovnéz pfispét k
prevenci nebo FeSeni obtizi, které by mohly nastat béhem provadéni programu.

30. Né&ktefi respondenti v8ak poukazali na to, Ze tato nova ustanoveni, ktera jsou pomérné
Siroka, byla do dohod o partnerstvi provedena velmi obecné. Spolu s tim, co mnozi pfispévatelé
vhimaji jako Uzky vyklad jejich povinnosti ze strany Komise v rdmci politiky soudrznosti, se
néktefi domnivaji, Ze se Komise ve skute¢nosti vyhyba vétSiné svych povinnosti vyplyvajicich z
unijniho prava v této oblasti.

31. Néktefi respondenti tvrdili, Ze problémy jsou zplsobeny nedostatkem praktickych
odbornych znalosti, a to jak na vnitrostatni urovni, tak na trovni EU, a z divodu nadmérnych a
byrokratickych povinnosti podavat zpravy, a nikoli z nedostatku vhodného pravniho ramce.
Skutecnost, ze Komise zfidka provadi navstévy v terénu, aby ovéfila realitu oznamenych
informaci, situaci nezlepSuje. Ani skute€nost, Ze se zna¢né finanéni prostfedky vyuzivaji na
nehmotna opatfeni, jejichz vysledky jsou obtizné méfitelné, a dokonce obtizné hodnotitelné.

32. V souvislosti s tim néktefi pfispévatelé poukazali na to, Ze neexistuje transparentni
mechanismus, jehoZ prostfednictvim mohou zastupci ob&anské spole€nosti informovat Komisi o
moznych nedostatcich u planovanych nebo realizovanych projektd. To by mohlo omezit prostor
pro mistni nevladni organizace nebo komunity oznamuijici tyto pfipady EU [21] , a sniZit tak
Sance Komise na zjisténi problém(. VétSina respondentt zjistila ve vétsi ¢i mensi mife
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nedostate¢nou transparentnost pfi uplatiovani, monitorovani a kontrole ESI fond a skute¢nost,
Ze Komise nezpfistupnila vefejné pfistupné informace.

33. Pokud jde o nova ustanoveni o vyfizovani stiznosti, néktefi respondenti pochybovali, zda
by byla dostate¢na ochota Komise $ifit osvéd¢ené postupy a nabizet technickou pomoc pfi
feSeni stiznosti. Clenské staty nejsou povinny jednat podle pokynt obdrzenych od Komise,
uvedly. Komise rovnéz neprebira zadnou povinnost vykonavat v této oblasti u¢innou
monitorovaci funkci. Existuje riziko, Ze &lenské staty zavedou c¢isté formalni mechanismy pro
obéti poruSovani lidskych prav, stejné jako v pfedchozich obdobich financovani existovaly
neuginné mechanismy napravy.

34. Jeden respondent navrhl, Ze novy ramec by ve skute¢nosti mohl Komisi umoznit ,,dalsi
abdikaci vlastnich dloh a odpovédnosti “ v oblasti monitorovani. | kdyz v minulosti Komise
alespon zvazila zahajeni fizeni o nesplnéni povinnosti, bude nyni automaticky odkazat obéti na
Clensky stat, ktery ma vyluénou odpovédnost za vySetfovani a feSeni stiznosti tykajicich se ESI
fondu. Komise ma rovnéz prostor pro uvazeni, zda pozada ¢lensky stat, aby podal zpravu o
naslednych opatfenich v navaznosti na stiznost. Obéti proto nebudou mit zadnou zaruku, ze
jejich individualni pfipad bude fadné posouzen a Ze budou pfipadné poskytnuty opravné
prostfedky.

35. Neéktefi respondenti rovnéz uvedli, Ze neexistuji jasné pokyny, kdy Komise vyuzije svého
prava provadét audity na mist&, jak je opravnéna ucinit podle €&l. 75 odst. 2 nafizeni €.
1303/2013. Neexistuji ani udaje o tom, jaka je metodika Komise pro audit a zda bude
zohlednéno dodrzovani lidskych prav. Stejné tak je dosud nejasné, kdy a jak Komise vyuZije
svych pravomoci napfiklad k tomu, aby ¢lensky stat pfijal nezbytna opatfeni k zajisténi toho,
aby jeho fidici a kontrolni systémy (v&etné opatfeni pro vyfizovani stiznosti) fungovaly, nebo
aby pozastavily, zrusily nebo ziskaly zpét platby.

Hodnoceni vefejného ochrance prav

36. Rada stanovisek predloZenych v souvislosti s timto $etfenim z vlastniho podnétu podporuje
pavodni stanovisko vefejné ochrankyné prav, ze vicevrstvé provadéni politiky soudrznosti EU je
trnitym tématem, v némz jsou situace zfidka &ernobilé. Jeden pfiklad respondenta je v tomto
ohledu zvlasté vymluvny: ¢lensky stat vyuzil ESI fondy k renovaci velkych instituci poskytujicich
zdravotné postizené osoby. Vzhledem k tomu, Ze ESI fondy maji financovat uzavieni téchto
instituci a pfechod na komunitni zivot, byl ¢lensky stat zjevné vinen a bylo by mozné tvrdit, ze
Komise méla pfijmout opatfeni. Pfesto byla dotéena instituce v ubohém stavu a budovani
novych komunitnich center by trvalo dlouho. Nebylo mezitim vhodné vyuzivat ESI fondy ke
zlep&eni zivotnich podminek obyvatel? Bylo by lid5téjSi nechat obyvatele snaset ,dnes®
chmurné ,dnes”“ a ¢ekat na vyhlidku na lepsi ,zitra“?

37. Ugelem tohoto $etieni je zajistit, aby Komise uginila v&e, co je v jejich silach, aby zajistila,
Ze finanéni prostfedky EU nebudou financovat opatteni, ktera poruduji zakladni prava.
Skute¢nost, ze Komise neni pfimo odpovédna za spravu ESI fondu, by nikdy neméla byt
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pouzita jako duvod pro nec€innost, pokud byla porusena zakladni prava nebo hrozi, Zze budou
poruSena. Uplatfiovanim zakladnich prav obsaZenych v Listiné jako minimalniho standardu
ochrany maze Komise ¢lenskym statim naznacit, ze pfi posuzovani jejich Cinnosti v ramci
politiky soudrznosti bere zakladni prava vazné. Jedna se o nezbytny prvni krok k pfesvéd&ovani
Clenskych statl, aby pfi provadéni prava EU vazné braly své povinnosti podle Listiny. Kromé
toho se Komise musi snazit odradit &lenské staty, a to i samotné, od ignorovani porusovani
zakladnich prav z toho ddvodu, ze dana Cinnost ¢lenského statu neni vykonavana v ramci
~provddéni prava EU” .

38. Pokud jde o to, které €innosti ¢lenskych statt zahrnuji provadéni prava EU, Soudni dvr
nedavno uvedl [22] , Ze vnitrostatni monitorovaci vybor, ktery dohlizi na operacni programy,
provadi pravo EU pfi vypracovavani pokyn( pro pomoc zadatelim o grant. Pfi tomto zavéru
Ugetni dvar zohlednil, Ze i) vytvoFeni vyboru vyzaduje pravo EU, i kdyZ jednal v institucionalnim,
pravnim a finan¢nim ramci ¢lenského statu; 1) vSechna opatfeni uréena na podporu operaéniho
programu, v€etné dokumentu pfijatého vyborem, musela byt v souladu s pfisluSnymi pfedpisy
EU.

39. Na zakladé t&chto jasnych udaja Ugetniho dvora, které se lisi od obecnych kritérii, ktera
dfive stanovil pro rozliSeni obou kategorii opatreni, se vefejny ochrance prav domniva, ze
vétsina, ne-li vSechna opatreni €lenskych statti, ktera vznikaji v souvislosti s programy
financovanymi v ramci politiky soudrznosti EU, zahrnuji provadéni prava EU . Je tomu tak
proto, Ze pfevazna vétsina hlavnich povinnosti ¢lenskych statd je podrobné definovana v
narizeni ¢. 1303/2013 (a dalSich pfislusnych nafizenich) a podléha pravidlim a zasadam v ném
stanovenym, od nichZ se nemohou platné odchylit.

40. Napfiklad dohody o partnerstvi jsou definovany v €l. 2 bodé& 20 nafizeni €. 1303/2013;
postup jejich vypracovani je podrobné popsan v ¢lanku 14; jejich obsah je stanoven v ¢lanku
15; kritéria pro vybér partnerl a jejich zapojeni do programu jsou jasné definovana v ¢lanku 5;
kodex chovani pro vytvareni takovych partnerstvi pfijima Komise prostfednictvim aktu v
pfenesené pravomoci; a dohody o partnerstvi podléhaji schvaleni Komisi. Je tedy obtizné
pochopit, jak Ize mit za to, ze €lensky stat Cini néco jiného nez provadéni prava EU, kdyz
pfipravuje dohodu o partnerstvi nebo pfijima operaéni program ,, v souladu s [nafizenim ¢.
1303/2013] a pravidly pro jednotlivé fondy" [23] , pficemz je tfeba zajistit, aby obsahoval prvky
poZadované v celém uvedeném nafizeni, zejména v &lanku 96. Pokud jde o posledni pfiklad,
posouzeni a volba pouzitelnych podminek ¢lenskymi staty podléha podrobnym pokynim v
¢lanku 19 nafizeni €. 1303/2013. V souladu s tolika jasnymi a podrobnymi poZadavky
stanovenymi unijnim pravem bude volba pouzitelnych podminek ze strany ¢lenského statu,
ktera je navic pfedmétem posouzeni souladu a pfiméfenosti ze strany Komise, se v§i
pravdépodobnosti vyzadovat ,, urcity vztah [s unijnim pravem] nad rdmec oblasti, které jsou
predmétem tizkého vztahu, nebo nékteré z téchto otdzek, které maji nepfimy dopad na druhou *
[24] .

41. V takovych pfipadech by méla byt Listina povazovana za standard, ktery by méla byt v
souladu s opatfenimi ¢lenskych statll, at uz jsou dotcena zakladni prava vyslovné uvedena v
narizeni €. 1303/2013 — rovnost Zzen a muzu, zdravotni postizeni — &i nikoli — socialni prava,
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pravo byt vyslechnut, prava starSich osob atd.

42. U nékolika malo situaci, kdy ¢innost ¢lenskych statd v souvislosti s financovanim
soudrznosti nepfedstavuje provadéni prava EU, by Komise méla mit stdle moznost vyuzit svého
vlivu na podporu dodrzovani Listiny. Komise je povinna dodrzovat Listinu jako celek ve
vSech svych €innostech, véetné rozdélovani a sledovani ESI fondii. Komise by méla
vykladat sva prava v ramci politiky soudrznosti s ohledem na své povinnosti vyplyvajici z Listiny,
jejiz zasady by mély byt chapany tak, Ze dopliiuji ustanoveni nafizeni €. 1303/2013. Komise by
proto méla zajistit, aby vSechna opatfeni ¢lenskych stat(, ktera jsou financovana v ramci politiky
soudrznosti EU, dodrZovala zdsady zakladnich prav bez ohledu na to, zda se jedna o opatfeni
pfijata pfi provadéni prava EU, Ci nikoli.

43. V této souvislosti by mély byt vzneseny dvé pfipominky.

44. Na jedné strané vefejna ochrankyné prav nesouhlasi s tvrzenim Komise, Ze schvaleni
dohod o partnerstvi nemlze podminit za¢lenénim dolozky o dodrzovani lidskych prav. Na rozdil
od toho, co tvrdi Komise, ¢lanek 15 nafizeni €. 1303/2013 taxativhé nevyjmenovava prvky,
které musi byt obsazeny v takové dohodé. Stanovi pouze minimalni pozadavky, , vCetné *
demonstrativniho seznamu povinnych prvka. Nic nebrani Komisi v tom, aby mezi tyto
pozZadavky obecné doplnila dodrZzovani Listiny.

45. Na druhé strané by Komise méla vykladat v co nejSir§im rozsahu ustanoveni nafizeni, ktera
konkrétné odkazuji na zakladni prava uznana Listinou. Nemélo by byt povoleno zadné poruseni
téchto ustanoveni, bez ohledu na jejich formu nebo uroven, na které k nim dochazi.

46. Strucné feCeno, vSe vyplyva ze skutecnosti, Ze Komise by si neméla dovolit financovat z
prostiedkll EU opatfeni, ktera nejsou v souladu s nejvy§simi hodnotami Unie, tj. s pravy,
svobodami a zdsadami uznanymi Listinou . Komise pravidelné podfizuje spolupraci se
tfretimi zemémi, které nejsou Listinou vazany, dolozce o dodrzovani lidskych prav. Norma

pozadovana od ¢lenskych statd musi byt nutné vyrazné vyssi.

47. Do Setfeni vefejného ochrance prav z vlastniho podnétu se zapojilo nékolik kategorii
zucastnénych stran — Komise, vnitrostatni vefejni ochranci prav, nevladni organizace a
platforma Agentury pro zakladni prava pro ob&anskou spoleénost. Vefejna ochrankyné prav se
domniva, ze konzultace s témito zucastnénymi stranami poskytuje solidni pfehled pfislusnych
otazek. Na tomto zakladé proto vefejna ochrankyné prav uzavira Setfeni z vlastniho podnétu a
dékuje vdem zucastnénym stranam za jejich upfimnou, konstruktivni a cennou zpétnou vazbu.
Na zakladé této zpétné vazby navrhuje vefejna ochrankyné prav Komisi nasledujici pokyny ke
Zlepseni.

Pokyny verejné ochrankyné prav ke zlepseni

48. Komise by méla:
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i) Proaktivné definovat pomoci kritérii stanovenych Soudnim dvorem, ktera z opatieni
¢lenskych statt v ramci politiky soudrznosti EU jsou chapana jako provadéni prava EU

Listiny.

Pfi uréovani opatfeni, ktera provadéji pravo EU, by Komise méla mit na paméti, Ze je tfeba, aby
Soudni dvar ,vyloucil situaci, kdy se uroveri ochrany zdkladnich prdv lisi v zdvislosti na
prislusnych vnitrostatnich prdavnich predpisech {(...) “ [26] .

Il) Vyuzit vSech prostredkil, které ma k dispozici, ke zvySeni povédomi o tom, ze se
Listina vztahuje na kazdy ¢lensky stat pfi provadéni prava EU.

Pokyny navrzené Komisi pro ¢lenské staty jsou vynikajicim vychozim bodem. Pokyny by mély
obsahovat jasny odkaz na pozadavek plného dodrZzovani ustanoveni Listiny pfi pfipravé,
hodnoceni a provadéni programu spolufinancovanych z ESI fondd. Komise by do pokynt mohla
zahrnout pfiklady opatfeni, ktera jsou pfijimana pfi provadéni prava EU, jak je uvedeno vySe.

Kromé toho by Komise méla prostfednictvim svych kanal( politické a spravni spoluprace s
Clenskymi staty aktivné podporovat uplatiiovani norem Listiny v ramci ¢innosti vSech ¢lenskych
stath v ramci politiky soudrznosti EU jako osvéd&ené postupy.

() Zamérit své pokyny, podporu a prosazovani na preventivni opatieni s cilem zajistit,
aby clenské staty od samého pocatku dodrzovaly Listinu.

| kdyz jsou opravné prostfedky Ucinné, ze své podstaty pfichazeji, kdyz jiz byla Skoda
napachana. Pokud jsou opravné prostfedky neucinné a Komise se rozhodne ulozit &lenskym
statim ekonomické sankce, nejenze to nezajiStuje napravu pro obéti porusovani zakladnich
prav, ale mize dokonce zhorsit jejich situaci. Ackoli je novy dliraz na monitorovani a vyfizovani
stiznosti vice nez vitany, mél by byt kladen vét$i duraz na prfedchazeni Skodam.

Napfiklad podle ¢l. 19 odst. 4 nafizeni €. 1303/2013 je Komise zapojena do vybéru pouzitelnych
predpokladu tykajicich se specifickych cilti priority narodniho programu. Komise by méla tuto
vysadu systematicky vyuzivat k podpore zaclefiovani predbéznych podminek souvisejicich se
zakladnimi pravy, kdykoli jsou pouzitelné. Jak néktefi respondenti uvedli, mohou nastat pfipady,
kdy na vnitrostatni trovni chybi povédomi o téchto otazkach, a proto by Komise méla
podporovat ¢lenské staty pfi vybéru spravnych predpokladu.

Komise rovnéZz musi mit na paméti, Ze ¢lanek 7 nafizeni €. 1303/2013 zavazuje nejen Elenské
staty, ale také Komisi, aby ,pfi pfipravé a provadéni programu zabrdnila jakékoli diskriminaci...

Neékolik pfispévatell zdGraznilo vyznam monitorovacich mechanisma, odborné pfipravy,
technické pomoci a posileni spravni kapacity ¢lenskych stat(l, aby se zabranilo porusovani
zakladnich prav. Vefejna ochrankyné prav se domniva, ze by Komise méla zaméfit sveé usili v
oblasti odborné pripravy, technické pomoci a budovani kapacit na ¢lenské staty, které maji na
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zakladé posouzeni Komise méné pozitivni vysledky v oblasti dodrzovani zakladnich prav pfi
provadéni politiky soudrznosti EU [27] .

Pozitivnim vyvojem, ktery si zaslouzi byt chvalen, je skuteénost, ze Komise ve svych pokynech
pro Clenské staty pro postup jmenovani [28] , které obsahuji kontrolni seznamy pro uréeni
certifikacnich a Fidicich organ(i a zprostfedkujicich subjekt(l, zahrnula konkrétni body tykajici se
existence vhodnych postupu ve fazi vybéru s cilem zajistit soulad s nékterymi politikami EU
(nediskriminace, podpora rovnosti muzd a Zen, pfistupnost pro osoby se zdravotnim
postizenim) [29] . Kontrolni seznam rovnéz pfipadné vyzaduje popis opatfeni ¢lenského statu
pro posuzovani stiznosti, pokud jde o osvéd¢ujici [30] i fidici organ [31] .

IV) Do svého hodnoceni uspésnosti programti a akci financovanych z ESI fondti zahrnout
zvazeni toho, jak prispély k podpoire dodrzovani zakladnich prav zakotvenych v Listiné.

Néktefi pfispévatelé navrhli, ze kromé zajiSténi dodrzovani zakladnich prav po celou dobu
provadéni ESI fondl by bylo uzite¢né, aby Komise posoudila, do jaké miry vyuzivani ESI fondu
zvySilo povédomi o zakladnich pravech vyslovné uvedenych v nafizeni ¢. 1303/2013 a o
dalSich pravech Listiny a jejich dodrZzovani. Komise by mohla podpofit pfijeti odpovidajicich
ukazatelu rovnosti a zakladnich prav a navrhd kontrolnich seznamu s cilem vyhodnotit
vyuzivani finan¢nich prostfedk( na podporu zakladnich prav a nediskriminace v $ir§im smyslu.

(v) Dasledné a bez vyjimky uplatinovat povinnost ovérovat, zda jsou ridici a kontrolni
systémy, véetné postupu pro vyfizovani stiznosti, prfimérené a u¢inné, zda zistavaji v
platnosti po dobu provadéni programui a zda jsou nedostatky radné napraveny. To
zahrnuje systematické pozadavek, aby ¢lenské staty informovaly Komisi o vysledcich
vSech stiznosti tykajicich se ESI fondu, bez ohledu na to, zda byly Komisi pivodné
predlozeny, €i nikoli.

Slovy jednoho respondenta, jakozto organu odpovédného za provadéni prava EU, hraje Komise
ulohu pfi podpore ¢lenskych statl, ale také pfiméje je k tomu, aby zavedly dobfe fungujici,
ucinné systémy pro vyfizovani stiznosti a zjednavani napravy. To je o to dllezitéjsi, ze
vzhledem k tomu, Ze na vnitrostatni drovni neexistuje ucinny mechanismus napravy, Komise
nema a v budoucnu pravdépodobné neziska zadnou pravomoc, ktera by ji umoznovala
poskytovat individualni odSkodnéni obétem porusSovani zakladnich prav. Jinymi slovy, pfisné a
neunavné prosazovani vysad Komise v oblasti dohledu je jedinou zarukou pro tyto obéti [32] .

Ustanoveni ¢l. 75 odst. 1 nafizeni ¢. 1303/2013 vyZaduje, aby se Komise ujistila, Ze systémy pro
vyfizovani stiZznosti a zjednavani napravy jsou v souladu s nafizenim a pravidly pro jednotlivé
fondy. Pokyny, které Komise hodla poskytnout ¢lenskym statim, by mély definovat, ¢emu
Komise rozumi prostfednictvim u€inného mechanismu napravy a které mechanismy jsou
povazovany za neucinné nebo Cisté formalni. Pokyny by mély obsahovat jasné udaje o tom, kdy
budou zahajeny monitorovaci procesy, jakéa kritéria budou uplatfiovana a jaka opatfeni budou v
disledku toho pfijata, ¢imz se zajisti transparentnost a pravni jistota.

Obdobné ¢&l. 75 odst. 2 a 3 zmocriuje Komisi k provadéni kontrol na misté a k pozadavku, aby
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Clensky stat pfijal nezbytna opatfeni. Vefejna ochrankyné prav sdili nazor nékterych
respondentl, Ze navstévy na misté musi byt ¢astéjsi a diikladnéjsi, nebot v mnoha pfipadech
predstavuiji jediny skute¢ny prostfedek k ovéfeni situace na misté. K tomuto ukolu by mohli
pfispét zaméstnanci Komise pracuijici v jejich zastoupenich v €lenskych statech.

Ziskavani systematickych informaci od ¢lenskych statu o vysledcich stiznosti tykajicich se ESI
fond{i navic Komisi umozni ziskat uplny pfehled o situaci pfi vyfizovani stiznosti a o uc€innosti
prisludnych opatfeni po celou dobu a ve v3ech Clenskych statech a v€as odhalit anomalie.

VI) Dasledné a dlsledné uplatiiovat své sankéni vysady, pokud nejsou ve lhitach
dodrzeny platné predbézné podminky (podminky).

Clanek 19 odst. 2 nafizeni &. 1303/2013 stanovi, Ze platné podminky musi byt spinény do 31.
ledna 2016, ¢imz se stanovi jasny a bezpodmineény pozadavek na dosaZeni konkrétniho
vysledku. Ustanoveni ¢l. 19 odst. 5 zase zmochuje Komisi k pozastaveni prabéznych plateb,
pokud v této Ihité nebyla prijata opatreni ke spinéni podminek. Komise by méla velmi
pfisné vykladat vSechny vyjimky, kterych se ¢lenské staty dovolavaji, aby nedosahly tohoto cile.
Tim se zabrani situaci, kdy se ¢lenské staty dovolavaji isté formalnich kroku, které sotva
prispivaji ke spInéni predpokladu.

(VIl) Zvazit, kromé nového systému vyfizovani stiznosti, zachovat praxi zahajeni fizeni o
nesplnéni povinnosti proti élenskému statu, pokud jeho €innost v ramci politiky
soudrznosti predstavuje poruseni prava EU, v€etné Listiny.

Strach ze zrusSeni nebo zpétného ziskani financnich prostfedku prostfednictvim finanénich
oprav a pozastaveni pribéznych plateb bude pravdépodobné predstavovat u€inny odrazujici
prostfedek, pokud jde o jasné poruseni zvlastnich ustanoveni nafizeni ¢. 1303/2013 a dohod o
partnerstvi. Rizeni o nesplnéni povinnosti v§ak Komisi poskytuji $ir§i prostor pro jednani a
presvédcovaci pravomoc k feseni rozsahlého porusovani zakladnich prav, které mize jit nad
ramec provadéni politiky soudrznosti jako takové [33] . ProhlaSeni o porueni ze strany
Soudniho dvora je navic presvéd&ivym argumentem pro ob&any, ktefi se domahaji nahrady
Skody, ktera jim mohla vzniknout pfed vnitrostatnimi soudy.

Komise by tak mohla vyuZit své posuzovaci pravomoci pfi volbé jednoho Fizeni pfed druhym s
cilem lépe chranit zakladni prava ob¢anu.

(VIIl) Vytvorit jasny a transparentni ramec, v némz muize obéanska spolec¢nost prispét k
kontrolni tloze Komise, a to vedle stavajicich pracovnich a odbornych skupin a vybort.

S cilem povzbudit ob&anskou spole¢nost ke sledovani provadéni ESI fondd by Komise méla
spustit on-line platformu, na niz by ob&anska spole¢nost, zejména malé organizace, které s
Komisi snadno nepfichazeji do styku, mohla hlasit zneuzivani fondl a charty a podavat
stiznosti a stinové zpravy [34] o mechanismech pro vyfizovani stiznosti a o dodrzovani
evropského kodexu chovani ¢lenskych statli v oblasti partnerstvi ze strany ¢lenskych statu.
Komise by rovnéz mohla zvazit zfizeni smiSenych pracovnich skupin pro konkrétni témata
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slozenych ze zastupcll Komise, ¢lenskych statll a ob&anské spolec¢nosti [35] ; a systematicky
informovat osoby a organizace, které upozornily na koneéna zjisténi a nasledna opatfeni
Komise.

Krome toho, jak néktefi respondenti navrhli, Komise by méla zverejnit dokumenty uvadéjici
podrobnosti o své Uloze monitorovani vnitrostatnich mechanismu a zverejnit komplexni a
podrobné informace o vSech dosud pfijatych monitorovacich opatfenich v souvislosti s ESI
fondy a zakladnimi pravy.

Emily O’Reillyova
Ve Strasburku dne 11. kvétna 2015

[1] Clanek 174 Smiouvy o fungovani Evropské unie stanovi: , 1. V zdjmu podpory
harmonického rozvoje Unie rozviji a provddi své Cinnosti vedouci k posileni hospoddrské,
socidlni a tzemni soudrzZnosti. 2. Unie usiluje zejména o sniZeni rozdili mezi trovni rozvoje
riznych region a zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiond. 3. zvldstni pozornost je vénovdna
venkovskym oblastem, oblastem postiZenym primyslovou transformaci a regionim, které jsou
zdvazné a trvale znevyhodnény pfirodnimi nebo demografickymi podminkami...

[2] Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
spoleénych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namornim a rybaiském fondu a o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybarském
fondu (UF. vést. 2013, L 347, s. 320).

[3] Vzhledem k tomu, Ze neexistuji konkrétni divody, na jejichz zakladé by Komise mohla
zasahnout, zadna z téchto vytek nevedla k vécnému vysledku.

[4] K dispozici na adrese:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54419/html.bookmark
[Odkaz]

[5] Sit zahrnuje narodni a regionalni vefejné ochrankyné prav a podobné organy ¢lenskych
statd EU, kandidatskych zemi na €lenstvi v EU a dalSich zemi Evropského hospodarského
prostoru, jakoz i evropského vefejného ochrance prav a Peti¢niho vyboru Evropského
parlamentu.

[6] K dispozici na adrese:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58451/html.bookmark
[Odkaz]
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[7]1 Odpovédi pochazely od uradl belgického spolkového vefejného ochrance prav,
bulharskych, finskych a portugalskych vefejnych ochranct prav.

[8] Konzultani otazky jsou k dispozici na adrese:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/59264/html.bookmark
[Odkaz]

[9] FRP zaslala odpovédi zaslané odvétvim Zen v Severnim Irsku, ILGA Europe, Evropskym
centrem pro prava Romd, socialni platformou, Evropskym férem zdravotné postizenych,
Madarskou alianci LGBT a anonymnim pfispé&vkem.

[10] Definice 33 v ¢lanku 2 nafizeni €. 1303/2013 definuje pouZitelnou predbéZnou podminku
jako ,konkrétni a pfesné definovany kriticky faktor, ktery je predpokladem pro tcinné a ucelné
dosaZeni konkrétniho cile investicni priority nebo priority Unie a md na né pfimy a pfimy dopad.

[11] Dohoda o partnerstvi je povinny dokument ,, vypracovany clenskym stdtem se zapojenim
partnerd..., ktery stanovi strategii, priority a opatieni tohoto ¢lenského stdtu pro efektivni a
ucelné vyuzivani fondd ESl... a ktery je schvdlen Komisi na zékladé posouzeni a dialogu s
dotcenym clenskym stdtem “.

[12] Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 240/2014 ze dne 7. ledna 2014 o
evropském kodexu chovani pro partnerstvi v ramci evropskych strukturalnich a investi¢nich

fondl. UF. vést. 2014, L74, s. 1.

[13] Operacni programy jsou podrobné plany, v nichZ €lenské staty stanovi, jak budou finanéni
prostfedky z ESI fondu vynakladany béhem programového obdobi.

[14] Cast Il pFilohy XI nafizeni &. 1303/2013.

[15] €l. 96 odst. 7 pism. b).

[16] ¢&l. 125 odst. 3 bod ii).

[17] Clanky 83, 142 a 144 nafizeni &. 1303/2013.

[18] Setfeni z vlastniho podnétu se netyka jednani vnitrostatnich spravnich organd. V dusledku
toho budou argumenty respondentu tykajici se udajného nespravného ufedniho postupu na
vnitrostatni Urovni uvedeny pouze v rozsahu nezbytném pro posouzeni chovani Komise. Kromé
toho je pfedmétem tohoto Setfeni z vlastniho podnétu urceni prostfedki, jimiz mize Komise
zajistit soulad s Listinou pro obdobi 2014-2020. Argumenty tykajici se minulosti budou feSeny

pouze v rozsahu, v jakém jsou relevantni i pro budoucnost.

LGBTI znamena lesbické, gay, bisexualni, transgender a intersexualni.
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[20] ,, Komise posoudi soulad programd s timto narizenim a se zvidstnimi pravidly pro dany
fond, jejich tcinny prispévek k vybranym tematickym ciliim a prioritém Unie specifickym pro
kaZdy ESI fond a rovnéZ soulad s dohodou o partnerstvi... “

[21] Dvé nevladni organizace zminily pfipad planovaného segregovaného sousedstvi pro
Romy, vefejné inzerované jako prospéch z ESI fondu. | kdyz Komise pfijala informace obdrzené
od nevladnich organizaci a reagovala na né a uvedla, Ze planované vypofadani je v rozporu se
zasadami fondl, nezaujala , rozhodujici a transparentni “ postoj vefejnosti a pretrvava nejistota
ohledné toho, zda bude vyrovnani vybudovano a/nebo financovano z ESI fondu. Kromé toho se
obé nevladni organizace domnivaji, Ze neni dostatecné jasné, komu a jakym zpUisobem by
mély takové pfipady oznamovat. Zpétna vazba k vysledku jakéhokoli Setfeni ze strany Komise
neni vzdy k dispozici.

[22] Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. zari 2014, Liivimaa Lihaveis v. Eesti- Ldti, C-562/12 ,
body 64 a 65.

[23] ¢l. 4 odst. 4 nafizeni ¢. 1303/2013.
[24] Rozsudek ve véci Liivimaa Lihaveis v. Eesti- Lati, C-562/12 , bod 62.

[25] Vzhledem k tomu, Ze pfevazna vétSina opatfeni Clenskych statl pfijatych v ramci politiky
soudrznosti EU budou opatfeni pfijata pfi provadéni prava EU.

[26] Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. ¢ervence 2014, véc C-198/13 Herndndez a dalsi v.
Spanélsko , bod 47.

[27] Clanek 58 nafizeni &. 1303/2013 zmoctiuje Komisi, aby pfevzala iniciativu pfi poskytovani
technické pomoci.

[28]
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_ms_designation_en.pdf
[Odkaz]. Pokyny byly pfijaty poté, co Komise odpovédéla na otazky vefejného ochrance prav.

[29] Body 2.2.3.6, 3.4 a 3.12.
[30] bod 3.2.2.4.
[31] Bod 2.2.3.16.

[32] Né&ktefi respondenti navrhli, aby Komise vytvofila mechanismus na urovni EU, ktery by
zajistil napravu v jednotlivych pfipadech.

[33] Néktefi respondenti uvitali rozhodnuti Komise zahdjit proti Ceské republice fizeni o
nesplnéni povinnosti z duvodu diskriminace romského obyvatelstva v oblasti vzdélavani, coz je

situace, kterou by bylo podle jejich nazoru obtiznéjsi fesit pouze v ramci politiky soudrznosti.
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[34] Stinové zpravy jsou zpravy nevladnich organizaci, které doplfiuji nebo predkladaji
alternativni informace k pravidelnym ufednim zpravam, které jsou Clenské staty povinny
predkladat.

[35] Nékolik respondentl poukazalo na nejasné zplsoby, jakymi mohou organizace, zejména
ty malé s omezenymi zdroji, mit pfistup k Komisi a komunikovat s ni, jakmile se dozvi o
problémech na vnitrostatni urovni. Byl oznamen pfipad ¢astecné plodné spoluprace, pokud jde
o planovanou vystavbu segregované Ctvrti pro Romy v Neapoli, kterou organy zamyslely
financovat z ESI fond(. V&asné varovani ob&anské spole¢nosti umoznilo Komisi od samého
pocatku uvést, Ze planovana akce nebyla v souladu s platnymi pravidly. Komise vSak dosud
nepfijala zadna opatfeni.
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