& o

B

+**'*
Evropsky verejny
ochrance prav

Tato stranka byla preloZzena pomoci strojového prekladu [Odkaz]. Strojové pfeklady mohou
obsahovat chyby, které mohou sniZovat jejich srozumitelnost a pfesnost. Verejny ochrdance prav
informace a pravni jistotu, podivejte se na plvodni znéni v anglictina (odkaz viz vysSe). Vice
informaci naleznete v nasi politice tykajici se jazykl a prekladl [Odkaz].

Afggrelse i sag OI1/1/2014/PMC - Pouze dve instituce EU
prijaly pozadovana pravidla tykajici se whistleblowingu

Rozhodnuti

Pripad OI/1/2014/PMC - Otevieno dne 24/07/2014 - Rozhodnuti ze dne 26/02/2015 -
Dotcené organy Evropsky parlament ( DalSi Setfeni neni divodné ) | Rada Evropskeé unie (
Dalsi Setfeni neni dvodné ) | Evropska komise | Soudni dvir Evropské unie | Evropsky
Ucetni dvlr | evropsky inspektor ochrany udaji ( Dal$i Setfeni neni divodné ) | Evropsky
hospodarsky a socialni vybor ( Dal§i Setfeni neni divodné ) | Evropsky vybor regiont |
Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost ( DalSi Setfeni neni diivodné ) |

Od 1. ledna 2014 jsou instituce EU povinny zavést vnitfni pravidla pro whistleblowing, ktera
upravuji ochranu oznamovateld, poskytovani informaci oznamovatelm a postupy pro feSeni
jejich stiznosti ohledné zplsobu, jakym se s nimi zachazi. Aby se zajistilo, Ze spravni organy
EU délaji vSe pro to, aby podpofily osoby, které zjisti néjaké zavazné poruseni uredni
povinnosti nebo protipravni jednani, v ohlaseni tohoto zjisténi, zahajila vefejna ochrankyné prav
Setfeni z vlastniho podnétu zaméfené na Evropsky parlament, Evropskou komisi, Radu
Evropské unie, Soudni dvlr Evropské unie, Evropsky ucetni dvur, Evropskou sluzbu pro vnéjsi
¢innost, Evropsky hospodarsky a socialni vybor, Vybor regiont a evropského inspektora
ochrany udaiju.

Vysledky Setfeni pfedstavovaly pro vefejnou ochrankyni prav zklamani, jelikoz se ukazalo, Zze
pozadovana pravidla zatim pfijaly pouze dvé z deviti uvedenych instituci. Odpovédi instituci
ukazuji, Ze je tfeba vyvinout mnohem vétsi usili, aby se vefejnosti a potencialnim
oznamovatelim dokazalo, Ze instituce EU whistleblowing vitaji a ze oznamovatele podporuji v
tom, aby sva zji§téni ohlasili, Ze je budou chranit pfed nepfiznivymi reakcemi instituce, pro niz
pracuji, a Ze jejich oznameni povede k fadnému vySetfovani. Vefejna ochrankyné prav tedy
pfipad uzavrela s pokyny pro dalSi zlepSeni a podpofila dot€ené instituce, aby se snazily co
nejdfive dokon it své diskuse na interinstitucionalni drovni a brat si pfi nich pfiklad z internich
pravidel pro whistleblowing platnych v ufadé vefejné ochrankyné prav. Vefejna ochrankyné prav
rovnéz udéluje pochvalu Komisi a U&etnimu dvoru za to, Ze v této otazce pokrogily tak daleko.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Souvislosti Setreni

1. Od 1. ledna 2014 jsou organy EU povinny [1] zavést vnitini pravidla pro whistleblowing
tykajici se ochrany oznamovatelu [2] , poskytovani informaci témto subjektim a postup pro
vyfizovani stiznosti oznamovatel(l tykajicich se zplisobu, jakym bylo s nimi zachazeno v
dasledku oznamovani zavaznych nesrovnalosti.

2. Vefejna ochrankyné prav je toho nazoru, Ze tato pravidla by méla oznamovatelim umoznit
plnit jejich povinnost vyjadfovat se, pokud se dozvi o zavazném pochybeni nebo protipravnim
jednani, &imz budou slouZit vefejnému zajmu, a to podporou integrity, transparentnosti,
odpovédnosti a v koneéném dusledku legitimity ve spravé EU a jeji legitimité. Vzala na védomi
ulohu, kterou oznamovatelé hraji pfi odhalovani korupce [3], a proto se rozhodla zahdjit Setfeni
z vlastniho podnétu [4] s cilem zaijistit, aby organy EU uplatfiovaly nova ustanoveni sluzebniho
fadu EU.

K rozsahu setreni

3. Vefejna ochrankyné prav napsala Evropskému parlamentu, Evropské komisi, Radé
Evropské unie, Soudnimu dvoru Evropské unie, Evropskému Ucetnimu dvoru, Evropské sluzbé
evropskému inspektorovi ochrany udaji [5] , v némz je pozadala, aby ji informovali o krocich,
které podnikly nebo hodlaji uginit, k provedeni nového €l. 22 pism. c) sluzebniho fadu (dale jen
.ZZ") [6] . PoZadala je zejména, aby ji poskytly i) informace o tom, zda jiZ pfijaly nebo hodlaji
pfijmout vnitfni pfedpisy pozadované v ¢l. 22 pism. c) sluzebniho fadu; Il) informace o postupu
prijimani uvedenych vnitfnich pfedpisu (zejména o tom, zda se k nim vyjadfili zaméstnanci nebo
Siroka verejnost); 111) kopii uvedenych pravidel nebo jejich pfedbézny navrh; a iv) jakékoli dalsi
uzite€né informace. Zejména vzhledem k tomu, Ze sprava vefejnych prostfedkl se netyka
pouze zaméstnancli organl EU, ale také tfetich stran, jako jsou dodavatelé a subdodavatelé,
vefejna ochrankyné prav vyzvala organy EU, aby uvaZovaly o tom, jak by externi oznamovatelé,
ktefi nespadaiji do oblasti plisobnosti vnitfnich pfedpisu organu, mohli byt vybizeni k tomu, aby
oznamovali zavazné nesrovnalosti a jak by mohli byt nejlépe chranéni, pokud tak ugini.

Odpovédi organu a instituci EU
7]

O prijeti vnitinich predpisu

4. Evropska komise a Evropsky ucéetni dvar uvedly, Ze jiz pfijaly pravidla pro whistleblowing v
souladu s €l. 22 pism. c) sluzebniho fadu. Komise upresnila, ze i kdyz pouzila vyraz ,pokyny“ ve
svych pokynech z roku 2012 ,Pokyny pro whistleblowing® [8] , protoZe tento pojem byl
pFistupné&jsi, neméni to jejich zavazny charakter. Evropska sluzba pro vnéjsi innost (ESVC)
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vysvétlila, Ze uplatnuje standardy vnitfni kontroly Komise, které zahrnuiji ,Pokyny Komise pro
whistleblowing®, i kdyZ zvazuje vypracovani vlastnich pokynu.

5. Rada EU, Soudni dvur EU, Evropsky hospodarsky a socialni vybor a Vybor regiont
informovaly vefejného ochrance prav o tom, Ze vypracovaly navrhy internich rozhodnuti.
Evropsky inspektor ochrany udaji (EIOU) vysvétlil, Ze pfijal novy kodex chovani a pijal urgité
kroky k dosazeni souladu s €l. 22 pism. c¢) sluzebniho fadu. Evropsky parlament se rozhodl
odloZit svou odpovéd do doby, nez bude ukon&ena probihajici diskuse na toto téma v ramci
interinstitucionalniho pfipravného vyboru pro zalezitosti tykajici se sluzebniho fadu [9] .

O postupu pfrijimani vnitinich predpist

6. Komise informovala vefejného ochrance prav, Ze konzultovala dvé externi organizace s
odbornymi znalostmi a rovnéz vedla jednani se zastupci zaméstnancut. U&etni dviir konzultoval
vybor zaméstnanct pred pfijetim jeho vnitfnich pfedpist, zatimco Rada a EHSV uvedly, ze
konzultuji své vybory zaméstnancl. Rada, Soudni dvir, EHSV a Parlament odpovédély, ze tato
zalezitost je projednavana v ramci CPQS.

O poskytnuti kopie pravidel

7. Komise, Ugetni dvar a evropsky inspektor ochrany tdaji poskytly vefejnému ochranci prav
kopii pfislusnych dokumentu. Vybor region(l, Rada, Soudni dvir a EHSV informovaly vefejného
ochrance prav o tom, ze ac¢koli vypracovaly navrhy rozhodnuti, dosud nebyly schopny predavat
kopie. ESVC uvedla, Ze zadala uvazovat o pfipravé vlastnich konkrétnich pokyna.

O rozsireni vnitinich predpis na externi oznamovatele

8. Ugetni dvar uvedl, Ze obecna ustanoveni nedavno pfijatych pravidel se vztahuji na
hospodarské subjekty u€astnici se zadavacich fizeni, jakoz i na dodavatele a jejich
zameéstnance. [10] Komise poznamenala, Ze externi oznamovatelé jiz maji bezpecny zplsob,
jak podavat zpravy, a to i anonymné, prostfednictvim Evropského ufadu pro boj proti podvodim
(OLAF) a jeho systému oznamovani podvod(l. Dodala, ze ochrana externich oznamovatell je z
velké Casti zaleZitosti vnitrostatnich pravidel. Rada a EHSV byly toho nazoru, Ze stoji za to
pokraCovat v tomto aspektu na interinstitucionalni arovni.

Hodnoceni vefejného ochrance prav

9. Verejny ochrance prav je zklaman tim, Ze pouze dva z deviti kontaktovanych organl a
instituci dosud pfijaly vnitfni pfedpisy, jak vyzaduje €l. 22 pism. c) sluzebniho fadu, tj. Komise a
Ugetni dvar.
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10. Vefejna ochrankyné prav konstatuje, ze od 1. ledna 2014 uklada ¢l. 22 pism. c) sluzebniho
fadu organdm a institucim povinnost pfijmout vnitfni pravidla pro whistleblowing. | kdyz v tomto
ustanoveni neni stanovena zadna lhdta, je zfejmé, ze prislusna pravidla by méla byt pfijata co
nejrychleji. Tim, Ze organy EU plné uvedou v U&innost €l. 22 pism. c) sluZebniho fadu, mohou
vyslat jasny signal, ze uvitaji whistleblowing a povzbudi oznamovatele, aby pokrogili, ze
oznamovatelé budou chranéni pfed negativnimi opatfenimi organu, pro ktery pracuji, a Ze jejich
oznameni povede k fadnému vysSetfovani a budou informovani o vysledku. Je proto dilezite,
aby organy a instituce, které dosud nepfijaly pravidla poZzadovana v &l. 22 pism. c¢) sluzebniho
fadu, nasledovaly co nejdfive pfiklad Komise a U&etniho dvora.

11. Vefejna ochrankyné prav vSak konstatuje, ze poté, co zahajila toto Setfeni, dotené organy
a instituce zintenzivnily své diskuse o této otazce na interinstitucionalni urovni na zasedanich
CPQS. Vzhledem k tomu, Ze vefejna ochrankyné prav je rovnéz zastoupena v CPQS, bude
aktivné spolupracovat s ostatnimi organy, aby jim pomohla pokrodit v jejich ukolu vypracovat
prislusna pravidla.

12. Vefejny ochrance prav se v tomto pfipadé snazil jit pfikladem. Soubézné se zahajenim
tohoto Setfeni vypracovala vefejna ochrankyné prav interni pravidla pro whistleblowing pro svj
Urad, pficemz jako vzor pouzila ,Pokyny Komise pro whistleblowing“. Navrh pravidel byl
rozeslan vSem zaméstnancim vefejného ochrance prav prostfednictvim vyboru zaméstnancl a
byl pfezkouman povéfencem pro ochranu osobnich udaji vefejného ochrance prav. Vefejna
ochrankyné prav poté navrh pravidel zvefejnila a vyzvala zu&astnéné strany, aby pfedlozily
zpétnou vazbu. Po pfezkoumani pfipominek pfedlozenych osmi za¢astnénymi tfetimi stranami
vefejna ochrankyné prav dokondila sva interni pravidla pro whistleblowing, ktera jsou nyni k
dispozici na jejich internetovych strankach. [11] Domniva se, ze budou slouzit jako uziteCné
voditko pro ostatni organy a instituce. ACkoli vefejna ochrankyné prav ocefiuje, Ze jeden soubor
pravidel nemusi vyhovovat potfebam kazdého organu a instituce EU, jeji ifad bude
prostfednictvim CPQS usilovat o podporu informovanosti o svych vlastnich nedavno pfijatych
pravidlech pro whistleblowing a transparentnim a inkluzivnim zp(sobu jejich pfipravy.

13. Vzhledem k vySe uvedenym skute€¢nostem a i kdyz dosavadni pokrok byl zklamanim,
dospéla vefejna ochrankyné prav k zavéru, Ze je nyni zfejmé, Ze viechny dotlené organy a
instituce si jsou v sou€asné dobé jasné védomy své povinnosti pfijmout vnitfni pravidla pro
whistleblowing a zaaly podnikat kroky k plnéni této povinnosti. V neposledni fadé vefejna
ochrankyné prav pfipomina, ze organy, instituce a jiné subjekty EU by mély usilovat o ochranu
prav a zajmu externich oznamovatelll v mezich jejich pravni a provozni zpusobilosti [12] .
Vetejna ochrankyné prav je v tomto ohledu podporovana potvrzenim Ugetniho dvora, Ze jeho
vhitfni pravidla tykajici se whistleblowingu se vztahuji na externi informatory. Ve stejném duchu
fada organu vyslovné podpofila navrh vefejné ochrankyné prav rozsifit v co nejvétsi mozné
mife prava pfiznana internim oznamovatellim i externim oznamovatelim tim, Ze se zavazala
chranit jejich totoznost a poskytovat jim stejné informacéni zaruky.

Zaver
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Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti vefejna ochrankyné prav Setfeni uzavira s
nasledujicimi pokyny pro dalsi zlep3eni:

Vefejna ochrankyné prav vybizi organy EU zastoupené v Pfipravném vyboru pro
zalezitosti tykajici se sluzebniho radu, aby co nejdiive dokon¢ily své diskuse zamérené
na provedeni €l. 22 pism. ¢) sluzebniho fadu a aby v tomto procesu vychazely z pfikladu
vnitinich pravidel verfejného ochrance prav tykajicich se whistleblowingu.

Vefejna ochrankyné prav rovnéz chvali Komisi a Uéetni dvir za jejich dosavadni pokrok
v této otazce.

Organy EU, jichZ se toto Setfeni tyka, budou o tomto rozhodnuti informovany.

Emily O’Reillyovéa
Ve Strasburku dne 27. Gnora 2015

[11 Na z&kladé &l. 22 pism. c) sluzebniho fadu, k dispozici na adrese:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1962R0031:20140101:EN:PDF
[Odkaz]

[2] Sluzebni Fad definuje oznamovatele jako kazdého ufednika, ktery se pfi plnéni svych
povinnosti nebo v souvislosti s nimi dozvi o skute€nostech, které vedou k domnénce existence
mozné protipravni ¢innosti, véetné podvodu a korupce poskozujici zajmy Unie, nebo o jednani
souvisejicim s vykonem profesnich povinnosti, které mlze predstavovat zavazné poruseni
povinnosti ufednikd Unie, a ktery tyto skuteénosti oznami svému organu nebo Gfadu OLAF.

[3] Viz zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu — Zprava EU o boji proti korupci, Brusel,
3.2.2014, COM(2014) 38 final.

[4] Verejna ochrankyné prav provadi Setfeni z vlastniho podnétu, povazuje-li k tomu davody.
Kromé vy3etfovani pfipadného nespravného ufedniho postupu maji tato Setfeni pomoci
konkrétnimu organu a podporovat spravnou spravni praxi.

[5] Tyto organy a instituce EU jsou spole¢né s vefejnym ochrancem prav zastoupeny v kolegiu
vedoucich spravnich organu, coz je interinstitucionalni organ sloZeny z nejvyssich Gredniku
zastupujicich spravu téchto organu. Cilem kolegia vedoucich spravnich organu je zajistit
dasledny vyklad a provadéni sluzebniho fadu a dalSich administrativnich zalezitosti a pfijimat
rozhodnuti na nejvyssi spravni urovni.

[6] Dopisy vefejného ochrance prav jsou k dispozici na tomto odkazu:
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http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54615/html.bookmark
[Odkaz]

[7]1 Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé odpovédi jsou k dispozici na internetovych strankach
verejného ochrance prav, obsahuje tento oddil pouze hlavni prvky.

[8] Viz sdéleni mistopredsedy Seféovite Komisi o pokynech pro whistleblowing, Brusel,
6.12.2012, SEK(2012) 679 final.

[9] CPQS je interinstitucionalni organ odpovédny za projednavani a hledani harmonizovanych
feSeni v zalezitostech tykajicich se sluzebniho fadu. Sklada se ze zastupcli organ( a instituci
EU, ktefi jsou rovnéz zastoupeni v kolegiu vedoucich spravnich organu.

[10] Viz zejména bod VIl uvedenych pravidel.

[11] http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/caseopened.faces/en/54611/html.bookmark
[Odkaz]

[12] Aby se tato dulezita zasada uplatnila ve svych vlastnich pravidlech, vefejna ochrankyné
prav stanovi, Ze: ,KaZdd osoba, kterd uzavie smlouvu s ufadem verejného ochrdnce prdv, musi
byt informovdna i) o tom, Ze je moZné ozndmit zdvazné pochybeni nebo protiprdvni jedndni
ufadu verejného ochrdnce prdv bud'vefejnému ochrdnci prdv, nebo uradu OLAF a ii) Ze vyuZiti
této moZnosti nepovede k odvetnym opatfenim, odvetnym opatfenim nebo jinym negativnim
opatrenim ze strany Uradu verejného ochrdnce prav, pokud se tato osoba diivodné domnivd, Ze
o0zndmené informace jsou pravdive.”


https://www.ombudsman.europa.eu/cs/cases/correspondence.faces/cs/54615/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/cs/cases/caseopened.faces/cs/54611/html.bookmark

