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Evropsky verejny
ochrance prav

Tato stranka byla preloZzena pomoci strojového prekladu [Odkaz]. Strojové pfeklady mohou
obsahovat chyby, které mohou sniZovat jejich srozumitelnost a pfesnost. Verejny ochrdance prav
informace a pravni jistotu, podivejte se na plvodni znéni v anglictina (odkaz viz vysSe). Vice
informaci naleznete v nasi politice tykajici se jazykl a prekladl [Odkaz].

Afgorelse i sag 726/2012/FOR - Pristup k zapisu ze
zasedani Evropské agentury pro bezpecnost letectvi

Rozhodnuti

Pripad 726/2012/FOR - Otevieno dne 22/05/2012 - Doporuceni tykajici se 17/12/2013 -
Rozhodnuti ze dne 06/08/2014 - Dotéeny organ Agentura Evropské unie pro bezpecnost
letectvi ( Organ pfijal navrh doporuceni ) |

Véc se tykala zapisu ze zasedani Poradni skupiny vnitrostatnich afad agentury EASA, na niz
se projednavaly zmény tykajici se omezeni doby letové sluzby a sluzby a pozadavkl na dobu
odpocinku pro komeréni leteckou dopravu, jehoz kopii EASA neposkytla akcionariim.

Vefejna ochrankyné prav danou véc vysetfila a zjistila, Ze agentura EASA nepostupovala
spravné, kdyz k tomuto zapisu odepfela pfistup. Vypracovala tedy navrh doporuceni, aby zapis
byl dan k dispozici. Agentura EASA souhlasila s tim, Ze zapis poskytne, a zavazala se zajistit,
Ze podobné zapisy budou napfisté poskytovany.

Vefejna ochrankyné prav tudiz dosla k zavéru, ze agentura EASA souhlasila s navrhem jejiho
doporuceni a véc uzavrela.

Skutecnosti, které vedly k zalobnimu davodu

1. Stiznost pfedlozena spole¢nosti Ryanair se tyka udajné netransparentniho zpUtsobu, kterym
Evropska agentura pro bezpecénost letectvi (EASA) pfijala stanovisko EASA ze dne 28. zafi
2012 ke zméné omezeni doby letu a sluzby a poZzadavku na odpocinek v obchodni letecké
dopravé [1] . Toto stanovisko EASA pouzila Evropska komise v ramci svych jednani vedoucich
k navrhu nafizeni, kterym se méni omezeni doby letu a sluzby a poZadavky na odpocinek v
obchodni letecké dopravé.

2. Stanovisko EASA bylo dokon&eno po verejné konzultaci, v jejimz ramci agentura EASA
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vytvofila skupinu zu€astnénych stran. Spole¢nost Ryanair byla spolu s dalSimi leteckymi
spole€&nostmi ¢lenem této skupiny zu€astnénych stran. Agentura EASA zpravidla informovala
skupinu zuc¢astnénych stran o své &innosti, napfiklad tim, ze skupiné ztu¢astnénych stran
poskytla kopie zapisli ze zasedani poradni skupiny vnitrostatnich organd EASA. Podle
stézovatele vSak jedno zasadni zasedani této poradni skupiny, které se konalo dne 26. fijna
2011, nebylo zaznamenano. Skupina zu¢astnénych stran proto nebyla informovana o otazkach
projednavanych na této schlizi poradni skupiny. Stézovatel tvrdil, Ze otazky projednavané na
zasedani v Fijnu 2011 byly rozhodujici, pokud jde o obsah nasledného stanoviska EASA.
Stézovatel proto tvrdil, Ze vzhledem k tomu, Zze proces vedouci ke stanovisku EASA mél byt
transparentnéjsi, tento proces postradal legitimitu.

3. Po fadé kontaktu s agenturou EASA se stéZovatel obratil na evropského vefejného ochrance
prav.

Setieni

4. StéZovatel tvrdil, Ze proces tvorby pravidel EASA za ucelem aktualizace omezeni doby letu a
sluzby a pozadavku na odpodinek pro obchodni leteckou dopravu neni transparentni.

5. Stézovatel tvrdil, ze agentura EASA by méla zruSit svij dokument pro odpovéd na
pfipominky, ktery byl zvefejnén v lednu 2012, a po provedeni hodnoceni pfisludnych pravidel na
zakladé védeckych a lékarskych diikazl znovu predlozi Evropské komisi revidovany dokument
pro odpovéd na pfipominky, pokud existuje.

6. V prabéhu Setfeni obdrzela vefejna ochrankyné prav stanovisko EASA ke stiznosti a
nasledné pfipominky stézovatele v reakci na stanovisko EASA. Jeji Utvary rovnéz provedly
kontrolu spisu EASA tykajiciho se projednavané véci. Pfi provadéni Setfeni vefejny ochrance
prav zohlednil argumenty a stanoviska ucastnikl fizeni.

Tvrzeni o nedostatec¢né transparentnosti

Argumenty predlozené verejnému ochranci prav

7. PlOvodni argumenty pfedlozené agentuie EASA a stézovateli vefejnému ochranci prav jsou
uvedeny v navrhu doporuéeni vefejného ochrance prav ze dne 17. prosince 2013. [2]

Posouzeni verejné ochrankyné prav vedouci k navrhu
doporuceni

8. V souhrnu se vefejna ochrankyné prav domnivala, Ze vefejnému zajmu nejlépe poslouzi
zpristupnéni co nejvice informaci tykajicich se postuptl tvorby pravidel agentury EASA.
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Zduraznila, ze tato otevienost umoznuje ob¢anum kontrolovat vSechny relevantni informace,
které se pouzivaiji pfi formulaci budoucich legislativnich aktl. Ob&ané tak dostavaji znalosti a
porozumeéni nezbytné k tomu, aby pfispéli k informované verejné diskusi o rliznych Gvahach, na
nichz jsou zaloZeny nové pravni predpisy. To vede k lepSim legislativnim vysledkim. Posiluje
také demokratickou legitimitu pravnich predpisu.

9. Vefejna ochrankyné prav poznamenala, ze EASA souhlasi s tim, aby agentura EASA
jednala transparentné. Vefejna ochrankyné prav ocenila, Ze agentura EASA zaujala tento
obecny pfistup. Uvedla vSak, ze cilem tohoto Setfeni bylo zjistit, zda jsou tyto vysoké standardy
v projednavané véci zachovany. Zjistila, Ze ze schlze poradni skupiny konané dne 26. fijna
2011 nebyl pofizen zadny oficialni zapis. Vzala vSak rovnéz na védomi, ze zaméstnanci EASA
pfitomni na schuzi vzali podrobny osobni zapis ze schize. Ty byly pouzity dne 27. fijna 2011 k
vypracovani konsolidovaného shrnuti zasedani. Toto shrnuti zatim agentura EASA
nezvefejnila. Vefejny ochrance prav proto vydal nasledujici ndvrh doporuceni.

Agentura EASA by méla zvefejnit souhrnné shrnuti zasedani poradni skupiny
vnitrostatnich organ.

EASA by s cilem pomoci za¢astnénym stranam plné pochopit sviij rozhodovaci proces a
podilet se na ném méla v budoucnu predkladat ufedni zapisy ze zasedani, jako je
schiizka dotéena v projednavané véci .

Argumenty predlozené vefejné ochrankyni prav po navrhu
doporuceni

10. EASA uvadi, zZe pfijima navrh doporuceni verejné ochrankyné prav. V této souvislosti
EASA rovnéz vyjadfuje uspokojeni nad tim, Ze vefejna ochrankyné prav uznala, Ze agentura
EASA priklada velky vyznam transparentnosti a zapojeni zu¢astnénych stran ob&anské
spole€nosti do svého procesu tvorby pravidel. Skuteénost, Ze vefejna ochrankyné prav chvali
agenturu EASA za jeji angazovanost a otevienost v jejim procesu tvorby pravidel, je dalSi
pobidkou pro agenturu EASA, aby i nadale zachovavala nejvy3si standardy pfi vykonu své
prace.

11. Agentura EASA rovnéz trvala na tom, ze zasedani konané dne 26. fijna 2011 nebylo na
zadost ¢lenskych statl zaznamenano do oficialniho zapisu, aby zastupci statli mohli vést
otevienou diskusi o citlivych otazkach a konstruktivni pokrok. Agentura EASA rovnéz trva na
tom, Ze na tomto zasedani nebylo dosaZeno Zadnych dohod nebo rozhodnuti. EASA v3ak
chape, ze neuvefejnéni vysvétleni mohlo vést k mensi divére stézovatele v proces tvorby
pravidel v tomto konkrétnim pfipadé. To je samoziejmé nestastné, protoZze EASA si vysoce
ceni transparentnosti a otevienosti v procesu tvorby pravidel. Agentura EASA by zarover rada
zopakovala, Ze toto konkrétni zasedani bylo pouze jednou z ¢asti mnohem rozsahlejsiho
procesu tvorby pravidel v otazkach, do néhoz byly zapojeny zuc¢astnéné strany — véetné
stéZovatele — nepfretrzité a v plném rozsahu.
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12. Agentura EASA uvadi, ze provedla navrh doporuceni vefejného ochrance prav zvefejnénim
konsolidovaného shrnuti zvlastniho zasedani vypracovaného odborniky EASA a pfedlozeného
bé&hem inspekéni navstévy vefejného ochrance prav. Toho bylo dosazeno dopinénim
konsolidovaného shrnuti k ostatnim dokumentiim tykajicim se zasedani na vefejnych
internetovych strankach EASA s uvedenim, Zze dokument byl vypracovan na zakladé zasedani,
které se konalo dne 26. fijna 2011.

13. Pokud jde o druhou &ast doporuceni vefejné ochrankyné prav, ktera se tyka budouciho
zvefejnovani ufednich zapist poradnich organi EASA, agentura EASA znovu zd(raznila, ze
transparentnost a otevienost jsou kli¢ovymi zasadami, které uplatfiuje pfi provadéni své prace
jako celku, a zejména na proces tvorby pravidel. V disledku toho EASA plné souhlasi s
navrhem doporucéeni vefejné ochrankyné prav s cilem zajistit, aby v budoucnu byly ufedni
zapisy ze zasedani poradnich skupin EASA vypracovany v souladu s jejim vlastnim postupem
tvorby pravidel a zvefejnény.

14. Za u&elem provedeni druhé ¢asti doporuceni agentura EASA rozeSle navrh doporuéeni
verejné ochrankyné prav a stanovisko EASA vSem pfisluSnym zaméstnanciim, aby se zajistilo,
Ze v budoucnu budou zasedani poradnich organt EASA zaznamenana do Ufedniho zapisu, jak
je pozadovano v pfisluSnych pravidlech a postupech.

15. Stézovatel Ryanair v reakci na stanovisko EASA, kterym se pfijima navrh doporuceni
vefejné ochrankyné prav, uvadi, Ze tvrzeni EASA, Ze , verejny ochrdnce prav uznal, Ze agentura
priklada velky vyznam transparentnosti “, je v pfimém rozporu s potvrzenim vefejného ochrance
prav, ze proces omezeni letovych ¢asli EASA byl oznagen ,nespravnym Ufednim postupem®.
Stejné tak tvrzeni agentury EASA, Ze bude , pokracovat v dodrZovdni nejvyssich standardd pri
vykonu své prdce”, vychdzi z toho, Ze Evropsky tcetni dvir konstatuje, Ze EASA ,, neridi adekvdtné
situace stfetu zdjmu “ a Ze EASA ,, nedisponuje politikou a postupy tykajicimi se stfetu zdjmi
specifickou agenturou “. S ohledem na alarmujici nedostatek transparentnosti ze strany EASA
stéZovatel uvadi, Ze je dileZité, aby verejny ochrdnce prav vyloucil ze svého konecného
doporuceni prohldseni, jako je ,verejnd ochrdnkyné prav dirazné oceriuje EASA za [jeji] obecny
pristup [k transparentnosti] “, ktera byla obsazena v navrhu doporuceni vefejného ochrance
prav.

16. StéZovatel trva na tom, Ze EASA neodpovédéla na zjisténi vefejného ochrance prav, Ze
,neexistuje nic, co by naznacovalo, Ze se clenské stdty rozhodly nemit zdpis ze schize “ a ze ,,
dva vnitrostatni orgdny si dokonce vyZddaly kopie zdpisu ze schiize “. Agentura EASA namisto
toho trva na svém vyvraceném tvrzeni, Ze Ufedni zapis nebyl pofizen na zaseddni AGNA ,na
Zadost clenskych statd “.

17. StéZovatel zpochybriuje argument EASA, Ze , na tomto [bez zdpisu] zaseddni nebylo
dosaZeno Zddnych dohod nebo rozhodnuti “. Uvadi napfiklad, ze klouzavy 14denni limit 110
hodin sluzby, ktery byl zahrnut do kone&ného navrhu EASA, pochazi pfimo z jednani bez
zapisu. Tvrzeni EASA je tedy nepravdivé.

18. Stézovatel tedy potvrdil, Ze po jejim zatemnéném procesu skuteéné ztratil davéru v
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agenturu EASA, coz se vyznacovalo tim, ze EASA ignorovala zi¢astnéné strany.

19. A konec€né, i kdyz EASA konecné zverejnila shrnuti schiizky bez zapisu (dva a pul roku po
schizce a po ukonéeni Fizeni o omezeni doby letu a sluzby), spole¢nost Ryanair o zvefejnéni
neinformovala. To dale zd(razriuje netransparentni fungovani agentury EASA.

20. Stézovatel nakonec vyzval vefejnou ochrankyni prav, aby vzala na védomi neprihledna
opatfeni agentury EASA a zdlraznila je. Dale vyzyvame vefejnou ochrankyni prav, aby
poukazala na to, ze EASA se neopira o lékarské a védecké dukazy, jak vyzaduje nafizeni .
216/2008.

Hodnoceni vefejného ochrance prav

21. Vefejna ochrankyné prav konstatuje, ze pfedmétem tohoto Setfeni byl udajny nedostatek
transparentnosti v souvislosti s konkrétnim setkanim, které se konalo v agentufe EASA, coz
bylo setkani, jehoz icelem bylo pomoci EASA vypracovat stanovisko k omezenim letové a
pracovni doby a pozadavkdm na odpocinek v obchodni letecké dopravé. Komplexni zapis z této
schlze byl nyni v reakci na navrh doporuceni vefejného ochrance prav zvefejnén.

22. Vefejna ochrankyné prav je toho nazoru, ze EASA nikdy neméla odepfit pfistup k
uvedenému zapisu. Toto selhani agentury EASA bylo obzvlasté problematické vzhledem ke
zjevné potrebé zajistit, aby se vefejnost ujistila, Zze rlizné procesy, jimiz je zajisténa bezpecnost
letecké dopravy (jak pokud jde o postupy tvorby pravidel EASA, tak postupy EASA pro
uplatfiovani téchto pravidel), jsou co nejdokonalejsi. Tim, Zze agentura EASA ¢ini svou praci co
nejtransparentné;j$i, pomaha budovat duvéru vefejnosti v jeji procesy. Vhodna uroven
transparentnosti rovnéz slouzi k zajisténi toho, aby informované zucastnéné strany mohly
upozoriiovat EASA na pfislusné pfipominky, coz poslouZi k dalSimu zlep3eni rozhodovani
agentury EASA.

23. Vefejna ochrankyné prav proto vita pozitivni a konstruktivni reakci agentury EASA na jeji
navrh doporuéeni. Zvefejnénim konsolidovaného shrnuti daného zasedani a souhlasem s tim,
ze bude zajisténo, ze tato setkani budou v budoucnu za ucelem informovani ziu¢astnénych
stran a vefejnosti o dllezité Cinnosti agentury EASA shrnuta, potvrzuje EASA svij zavazek
dodrzovat zasadu participativni demokracie a zapojeni zu¢astnénych stran ob¢anské
spole€nosti. Tyto zasady spolu se zdsadou transparentnosti jsou zédkladnim kamenem EU
ob&an(. Vefejna ochrankyné prav znovu konstatuje, ze ¢lanek 1 Smlouvy o Evropské unii
uvadi, Ze tato smlouva pfedstavuje novou etapu v procesu vytvareni stale uzsiho svazku mezi
narody Evropy, v némz jsou rozhodnuti pfijimana co nejotevienéji a co nejblize obéaniim. Tyto
zasady, které maji vyznam pro v8echny organy, instituce a jiné subjekty EU, maji pro agenturu
EASA zvlastni vyznam, nebot jeji Cinnosti maji pfimy dopad na zivot ob¢anu. Ob&ané musi
davérovat tomu, Ze oni, jejich rodiny, pfatelé a kolegové jsou v bezpeci, kdyz létaji. Pozadavky
na odpocinek pilotd jsou dllezitou soucasti bezpeclnosti letecké dopravy. V této souvislosti musi
obcané dlivérovat tomu, Ze existuji u€inna pravidla tykajici se toho, kolik musi piloti odpocinku
pfijmout. Tuto davéru Ize budovat pouze tehdy, je-li proces, jimz jsou tato pravidla pfijimana,
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zalozen na otevfenosti a dialogu.

24. S ohledem na souhlas agentury EASA s vydanim sporného zapisu a na jeji souhlas s tim,
Ze v budoucnu zvefejni podobné zapisy, vefejny ochrance prav uzavie toto Setfeni nasledujicim
zavérem.

Zaveér
Na zakladé Setieni této stiznosti ji vefejny ochrance prav uzavira s nasledujicim zavérem:
Agentura EASA souhlasila s navrhem doporuéeni verejné ochrankyné prav.

Stézovatel a EASA budou o tomto rozhodnuti informovani.

Emily O’Reillyova

Ve Strasburku dne 6. srpna 2014

[1] K dispozici na
http://www.easa.europa.eu/agency-measures/docs/opinions/2012/04/EN%20t0%200pinion%2004-2012.pdf
[Odkaz]

[2] Navrh doporuceni vefejného ochrance prav je k dispozici na adrese:
http://www.ombudsman.europa.eu/cases/draftrecommendation.faces/en/52883/html.bookmark

[Odkaz]
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