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Evropsky verejny
ochrance prav

Tato stranka byla preloZzena pomoci strojového prekladu [Odkaz]. Strojové pfeklady mohou
obsahovat chyby, které mohou sniZovat jejich srozumitelnost a pfesnost. Verejny ochrdance prav
informace a pravni jistotu, podivejte se na plvodni znéni v anglictina (odkaz viz vysSe). Vice
informaci naleznete v nasi politice tykajici se jazykl a prekladl [Odkaz].

Rozhodnuti evropského verejného ochrance prav o
ukonceni Setreni stiznosti 1339/2012/FOR proti
Evropské centralni bance

Rozhodnuti
Pripad 1339/2012/FOR - Otevieno dne 24/07/2012 - Rozhodnuti ze dne 01/02/2013 -
Dotceny organ Evropska centralni banka ( Nebyl zjistén nespravny ufedni postup ) |

StéZovatel, nevladni organizace Corporate Europe Observatory, tvrdil, Ze lenstvi prezidenta
ECB ve Skupiné fficeti je nesluditelné s nezavislosti, povésti a integritou ECB. Tvrdila, ze ECB
by méla pozadat svého prezidenta, aby ze skupiny vystoupil.

Vefejna ochrankyné prav stézovateli rozuméla, Ze skupina tficeti je zajmova skupina zastupuijici
soukromé finanéni zajmy a slouzi jako lobby k prosazovani téchto soukromych finanénich
zajmu. Rovnéz navrhla, aby skupina poskytla soukromym zajmim platformu pro lobbovani vugi
ECB. Jako dukaz stézovatel tvrdil, Ze: i) néktefi clenové skupiny tficeti v sou¢asné dobé pracu;ji
nebo pracovali pro soukromé banky a investi¢ni spole€nosti; Il) financovani skupiny pochazi
predevsim od soukromych bank aiii) cile skupiny upfednostriuji soukromé zajmy.

Po peclivé analyze argument( stéZovatele a stanoviska ECB vefejny ochrance prav
poznamenal, Ze ve skute¢nosti mnoho ¢lenl skupiny zastupuje vefejné subjekty, napfiklad jiné
centralni banky. Kromé toho je jeji financovani riznorodé a pochazi ¢aste¢né od vefejnych
subjektd. Pokud jde o cile skupiny, vefejna ochrankyné prav zjistila, Ze dostupné diukazy
podporuji nazor, ze skupina je spi$e diskusnim férem nez zajmovou skupinou nebo lobby.
Vefejny ochrance prav rovnéz uvedl, Ze v zasadé je spravné a skute€né nezbytné, aby se
prezident ECB ucastnil vhodnych diskusnich for.

Vefejny ochrance prav tedy odmitl tvrzeni, ze Elenstvi prezidenta ECB ve skupiné je
neslucitelné s nezavislosti, povésti a integritou ECB, a neshledal Zadny nespravny ufedni
postup ECB.

Vefejna ochrankyné prav rovnéz poznamenala, ze vzhledem k tomu, ze ECB zpodatku
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nedostate¢né reagovala na stézovatele, tento stézovatel spravné vyjadril obavy ohledné této
zalezitosti. Nakonec pfedloZil dva navrhy. Prvni z nich bylo, Ze v zajmu zajisténi
transparentnosti by ECB méla na svych internetovych strankach uvést informace o tom, ze jeji
prezident je ¢lenem Skupiny tficeti. Druhym divodem bylo, Zze vzhledem ke své vétsi viditelnosti
a vetsi odpovédnosti by ECB méla podniknout kroky ke zvySeni kvality své komunikace s
vefejnosti.

Skute€nosti, které vedly k zalobnimu davodu

1. StéZovatel, Corporate Europe Observatory (CEO) [1] , kontaktoval Evropskou centraini
banku (ECB) v letech 2011 a 2012 v souvislosti s ¢lenstvim prezidenta ECB ve ,skupiné fficeti*
[2] . S ohledem na tyto kontakty stéZovatel zastaval nazor, Ze €lenstvi prezidenta ECB ve
Skupiné tficeti ohrozilo nezavislost ECB. Vyzvala ECB, aby pozadala svého prezidenta, aby
vystoupil ze Skupiny tficeti. Vzhledem k tomu, Ze stéZovatel nebyl spokojen s odpovédmi, které
obdrzela od ECB, obratil se na vefejného ochrance prav. Po pfezkoumani argumentu
predloZenych stéZovatelem a odpovédi, které mu ECB poskytla, zahdjil vefejny ochrance prav
Setfeni a pozadal ECB, aby vefejnému ochranci prav predlozila své stanovisko.

Predmeét Setreni

2. StéZzovatel tvrdi, Ze Elenstvi prezidenta ECB ve Skupiné tficeti je neslucitelné s nezavislosti,
povésti a integritou ECB. Stézovatel tvrdil, Ze ECB by méla pozadat svého prezidenta, aby
vystoupil ze skupiny tficeti.

Setreni

3. Stézovatel byl prfedlozen vefejnému ochranci prav dne 27. Cervna 2012. Vefejna ochrankyné

prav zahgjila Setfeni dne 24. ¢ervence 2012. ECB predloZila své stanovisko dne 30. srpna
2012. Stézovatel predlozil své pfipominky dne 29. zafi 2012.

Analyza a zavéry verejné ochrankyné prav

Tvrzeni, ze Clenstvi prezidenta ECB ve Skupiné tficeti je
neslucitelné s nezavislosti, povésti a integritou ECB

Argumenty predlozené verejnému ochranci prav

4. Stézovatel tvrdi, Ze skupina tficeti je ,hybatelem lobovani“ zaméfenym na podporu
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soukromych finan¢nich zajmu. Tvrdi, Ze cilem skupiny tficeti je ovlivnit diskusi o regulaci
finanéniho sektoru na celém svété tim, Ze pfedloZi realizovatelna doporuceni pro komunity
vytvarejici politiku soukromého a verejného sektoru. Dochazi tedy k zavéru, ze Clenstvi ve
Skupiné tficeti neni slucitelné s postavenim prezidenta ECB.

5. Podle stézovatele skupina tficeti pfedstavuje dullezité rozhrani mezi soukromymi bankami a
centralnimi bankami a ze takové ujednani umoznuje nékterym z nejvétsich soukromych bank na
svété vykonavat vliv na vrcholové manazery nejvyznamnéjSich centralnich bank na svété,
vCetné ECB. Stézovatel poukazuje na to, ze ¢leny skupiny 30 jsou vedouci pracovnici a poradci
z velkych soukromych finan¢nich subjektu, jako jsou Morgan Stanley, JP Morgan Chase a BNP
Paribas.

6. Dodava, ze skupina tficeti podporuje cile ,bankovni lobby* v riznych otazkach.

7. Dale tvrdi, Ze aktivity a ¢lenstvi Skupiny tficeti jsou neprahledné. Stézovatel tvrdi, ze neni
mozné, aby vefejnost znala podrobnosti o zapojeni prezidenta ECB do Skupiny tficeti, nebot
schlze skupiny ftficeti jsou davérné.

8. Stézovatel tvrdi, Ze kazdy prezident ECB musi zajistit, aby nebyl pod vlivem finanéni lobby a
nebyl spojen s Zadnym férem nebo procesem, ktery by mohl ohrozit jeho nezavislost nebo vést
ke stfetu zajm(. Dodava, ze je povinnosti ECB zajistit, aby jeji prezident byl nezavisly a nebyl
zatizen stfetem zajmu.

9. Stézovatel konstatuje, ze pozadavky na nezavislost a neexistenci stfetu zajmu jsou
stanoveny v:

» Kodex chovani ¢lend Rady guvernérl (dale jen ,kodex chovani®);

* Doplnkovy kodex etickych kritérii pro ¢leny vykonné rady; a

* Pravidla pro zaméstnance ECB, ktera obsahuiji eticky ramec.

10. Dodava, ze pozadavek, aby ECB zUstala nezavisla, je stanoven v ¢lanku 130 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU), ktery zni takto:

,PFi vykonu pravomoci a pInéni Ukolu a povinnosti, které jsou jim svéfeny Smlouvami a statutem
ESCB [3] a ECB, Evropska centralni banka, narodni centralni banka ani zadny ¢len jejich
rozhodovacich organ(i nevyzaduji ani nepfijimaji pokyny od organd, instituci nebo jinych
subjektt Unie, od zadné vlady ¢lenského statu nebo od jakéhokoli jiného subjektu . Organy,
instituce nebo jiné subjekty Unie a vlady ¢lenskych statl se zavazuji dodrzovat tuto zasadu a
nesnazit se ovliviiovat ¢leny rozhodovacich organ(i Evropské centralni banky nebo narodnich
centralnich bank pfi pInéni jejich ukold.” (zvyraznéni doplnéno)

11. StéZovatel tvrdi, Ze ma-li mit tento ¢lanek néjaky vyznam, musi byt uplatnény zaruky,
vCetné zaruk tykajicich se vztahu se zastupci soukromych bank.
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12. Stézovatel dodava, ze ¢lanek 3.5 kodexu chovani stanovi, ze vztahy ¢lend Rady guvernér(
se zajmovymi skupinami jsou zalozeny na pfistupu, ktery je slucitelny s jejich nezavislosti
jakozto ¢leny Rady guvernérll a se zasadou bezuhonnosti. StéZovatel dale konstatuje, ze ECB
jmenovala etického Ufednika, aby dodrzoval kodex chovani. ECB vSak stézovatele informovala,
Ze ucast prezidenta ECB ve skupiné tficatych let nezahrnuje Zadné doporuéeni etického
Urednika ani konzultace s Radou guvernéra. ECB dodala, ze ucast prezidenta ECB ve Skupiné
tficeti je slucitelna s kodexem chovani, nebot ,dialog a vyména nazorl se tfetimi stranami jsou
slucitelné s povinnostmi ¢lena Rady guvernéru a se zasadou nezavislosti stanovenou v ¢lanku
130 SFEU". StéZovatel dospél k zavéru, Zze ECB nepfedloZila analyzu skupiny tficeti ani ulohy
prezidenta ECB v ni.

13. Stézovatel dale poukazuje na to, ze doplfikovy kodex, ktery se zabyva otazkou pozvanek
na zasedani, v ¢lanku 3 stanovi, Ze ¢lenové spravni rady by méli dodrzovat zvlastni
obezfetnost, pokud jde o ,individualni pozvani®. Doplfikovy kodex stanovi, ze ¢lenové rady by
se méli v pfipadé pochybnosti poradit s etickym ufednikem. StéZovatel uvadi, Zze prezident ECB
zjevné takovou konzultaci neprovedlI.

14. Stézovatel se rovnéz domniva, ze je dlilezité dodat, ze prezident ECB kdysi pracoval pro
Goldman Sachs (investi¢ni banka).

15. V neposledni fadé stéZovatel poukazuje na to, Ze i kdyZ si je ECB védoma ¢lenstvi svého
prezidenta ve Skupiné tficeti, nezverejiuje tyto informace verejnosti v Zivotopisu prezidenta na
svych internetovych strankach.

Stanovisko ECB

16. ECB ve svém stanovisku pfedloZzeném vefejnému ochranci prav tvrdi, Ze &lenstvi
prezidenta ECB ve Skupiné fficeti je pIné sluCitelné s nezavislosti, povésti a integritou ECB a co
je nejdulezitéjsi, nevede ke stfetu zajmua. ECB shrnula sv(j postoj nasledovné. Za prvé, skupina
tficeti neni ,lobby“ nebo ,zajmova skupina“. Skupina tficeti je podle ECB spiSe forem pro
vymeénu nazorl na globalni ekonomické a finan¢ni otazky. Zadruhé ECB tvrdila, Ze je nezbytné,
aby prezident ECB poradal pravidelna setkani a vyménoval si nazory se zastupci vefejného a
soukromého sektoru na vysoké urovni. Tyto kontakty jsou nezbytné pro fadné plnéni mandatu
ECB, nebot poskytuji vysoce cenny zdroj informaci z prvni ruky o vyvoji ve svétovém
hospodarském a finanénim prostfedi, v némz ECB pusobi. Umozniuji tak ECB rozvijet
informovany pohled na toto prostfedi. Tyto kontakty rovnéz poskytuji ECB kanal pro komunikaci
o svych politickych opatfenich. Zatfeti tvrdila, Ze &lenstvi prezidenta ECB ve skupiné fficeti je
zcela v souladu s pfisnymi etickymi normami platnymi pro ¢leny rozhodovacich organt ECB. S
ohledem na vy$e uvedené tfi divody dospéla ECB k zavéru, Ze tvrzeni stéZovatele jsou
neopodstatnéna.

17. ECB poté podrobné vysvétluje svij postoj. Popisuje, co povazuje za povahu skupiny tficeti.
Poskytuje podrobné vysvétleni ulohy a funkce Skupiny tficeti, jejiho ucelu a Clenstvi.
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18. Zaprvé, pokud jde o ugel, strukturu a spravu, ECB uvadi, ze skupina tficeti je soukromy,
neziskovy, vefejné znadmy mezinarodni subjekt zaloZeny v roce 1978, jehoz cilem je prohloubit
porozumeéni mezinarodnim hospodaiskym a finanénim otazkam, zkoumat mezinarodni dopady
rozhodnuti pfijatych ve vefejném a soukromém sektoru a zkoumat moznosti, které maji trzni
odbornici a tvirci politik k dispozici. Sklada se ze zastupcl soukromého a vefejného sektoru na
vysoké urovni, véetné nékolika sou¢asnych nebo byvalych guvernérl centralnich bank, jakoz i
akademickych pracovniku. Skupiné v sou¢asné dobé predseda Jean-Claude Trichet (byvaly
prezident ECB). Uplny seznam ¢&lend skupiny tficeti je zvefejnén na internetovych strankach
Skupiny fficeti.

19. Skupina tficeti je vyborem pravnické osoby nazvané ,Poradni skupina pro mezinarodni
hospodarské a ménové zalezitosti, Incorporated®, ktera je registrovana ve Spojenych statech
jako neziskova organizace osvobozena od dané. Kazdodenni rozhodnuti tykajici se Cinnosti
skupiny tficeti pfijima vykonny feditel podle potfeby po konzultaci s Ufedniky skupiny tficeti.
Rozhodnuti tykajici se vedeni, €lenstvi a politiky pfijima spravni rada. V sou¢asné dobé se
spravci skladaji z pfedsedy Spravcu a feditell skupiny tficeti. VSechny dulezité zalezitosti
tykajici se Clenstvi a politik skupiny tficeti jsou pfezkoumany na plenarnich zasedanich skupiny
dvakrat roéné. Skupina je podporovana raznymi zdroji: banky, nebankovni korporace, centraini
banky, jednotlivci a v pfipadé konkrétnich projekttd nadace. Aktualni seznam pfispévatelu je
uveden v pfiloze vyro¢ni zpravy skupiny tficeti let [4] .

20. ECB dale bere na védomi, Ze skupina tficeti vydani vefejné dostupnych zprav a organizuje
pravidelna setkani a seminare, které oslovi SirSi publikum. Jeho kliCovymi akcemi jsou dvé
vyrocni plenarni zasedani a mezinarodni bankovni seminare. Vétsina ¢lenl se u€astni
plenarnich zasedani. Diskuse na plenarnich zasedanich se u¢astni také maly pocet
vyznamnych hostl. Néktera témata jsou pravidelnym zaméfenim pozornosti Skupiny tficeti.
Obvykle se diskutuje o mezinarodnim ekonomickém vyhledu v pfistich 12 az 24 mésicich.
Ustfednim bodem se stal rovnéz vyvoj finanénich trhi, zejména v dobéch nejistoty. V letech
2010 a 2011 se plenarni rozpravy zaméfily na napravu ekonomik po finan¢ni krizi. Na
plenarnich zasedanich se diskutovalo o pfi¢inach a dlsledcich krize, o ponaucéenich, o
zbyvajicich vyzvach a o dopadu finanénich a regulacnich reforem na bankovni sektor. Plenarni
zasedani se rovnéz dotkla vyvoje v rozvijejicich se trznich ekonomikach, otazek, kterym Celi
mezinarodni ménovy systém, geopolitickych rizik a dalSich relevantnich a v€asnych témat.
Mezinarodni bankovni seminare se konaji ve stejnou dobu jako vyroéni zasedani MMF a
Svétové banky. Téchto seminail se Gcastni jak ¢lenové, tak i neclenové, mimo jiné véetné
mnoha guvernéra centralnich bank, ministri financi a pfedsedu finanéniho sektoru. Kazdy
seminar obsahuje prezentace vysoce postavenych zastupcl soukromého a vefejného sektoru
po celém svété. Pfislusné informace o Cinnosti skupiny tficeti, v&etné projednavanych témat,
jakoz i fe€nici na seminafich a ucastnici plenarnich zasedani jsou k dispozici ve vyro¢ni zpravé
skupiny tficeti let [5] .

21. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze skupina tficeti neni lobbistickou nebo zajmovou skupinou,
ktera by méla ovlivnit jakykoli rozhodovaci proces takovym zpusobem, aby hajila soukromé
zajmy. Jedna se spiSe o férum pro osvicenou a pfimou reflexi a diskusi o otazkach vyznamnych
pro hospodarsky a finan¢ni svét s cilem prohloubit porozuméni mezinarodnim ekonomickym a
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finanénim otazkam.

22. ECB dale zdlrazriuje, ze prezident ECB neni spravcem ani ufednikem skupiny tficeti (jak je
popsano vyse, bod 19).

23. ECB rovnéz uvadi, Ze jako ¢len skupiny tficeti mize prezident ECB na pozvani a bez
odmény rozhodnout o Ucasti na akcich porfadanych skupinou. Tyto akce umoznuji vyménu
nazorl na globalni hospodarské a finan¢ni otazky. Informace o téchto akcich, jako jsou
UCastnici a prezentace na plenarnich zasedanich, seminafich a studijnich skupinach, jsou
zvefejnény na internetovych strankach skupiny tficeti. Tyto dialogy poskytuji, jak uvadi ECB,
uzite€nou pfrilezitost nejen k lepSimu pochopeni nazord a vnimani mezinarodnich tviirct politik,
Ucastnika trhu a akademickych pracovnikd, ale také k vysvétleni politickych opatfeni ECB
SirSimu publiku. Aby bylo zajisténo fadné pinéni mandatu ECB, je tfeba, aby tvurci politik ECB
byli informovani o vyvoji v globalnim hospodaiském a finanénim prostfedi a pochopili jej. Neni
tedy v rozporu s jeho institucionalni ulohou prezidenta ECB, aby se v ramci dialogi a vymén
nazorl setkaval se zastupci tohoto ,,obyvatelského prostfedi“ z vefejného nebo soukromého
sektoru. Ve stejném duchu ECB porada kazdorocné nékolik konferenci, na nichz se schazeji
lidé z vefejného a soukromého sektoru, jakoz i z akademické sféry. Z toho vyplyva, Ze Clenstvi
prezidenta ECB ve Skupiné tficeti neni neslucitelné s nezavislosti ECB, ale naopak pfimo
spada do pozadavku jeho pozice. ECB rovnéz uvadi, Ze jeji prezident je pfi u€asti na téchto
vyménach nazorl nebo rozpravach vazan zasadou nezavislosti a povinnosti zachovavat
sluzebni tajemstvi.

24. ECB tvrdi, ze Clenstvi jejiho prezidenta ve Skupiné tficeti nevede ke stfetu zajmu. Nevytvari
vznik takového stfetu zajm( ani neporuduje ustanoveni etického ramce ECB. Clenové
rozhodovacich organ(i ECB jsou vazani komplexnim etickym ramcem, ktery stanovi standardy
bezuhonnosti a chovani. Tyto standardy zohledniuji zvlastni odpovédnost ¢lend rozhodovacich
organt ECB za zachovani integrity a povésti ECB a ESCB jako celku. Obsahuji zejména
pravidla pro u¢ast na konferencich, recepcich a kulturnich akcich a o stfetu zajmu a pravidla pro
jejich zvefejhovani, ktera jsou v souladu se standardy stanovenymi v doporu€eni Rady Evropy o
kodexech chovani pro ufedniky vefejné spravy a v doporu¢eni OECD o pokynech pro fesSeni
stfetu zajmU{ ve verejné sluzbé. Zaprvé, jak jiz bylo vysvétleno, pro fadny vykon mandatu ECB
je nezbytné, aby si prezident ECB pravidelné vyméroval nazory se zastupci globalniho
hospodarského a finanéniho prostfedi, v némz ECB pUlsobi. Za druhé, jak bylo uvedeno vyse,
skupina tficeti neni zajmovou skupinou ve smyslu ¢lanku 3.7 kodexu chovani ¢lend Rady
guvernér(, ale nestrannym diskusnim férem. Za tfeti, ¢lenstvi prezidenta ECB ve Skupiné tficeti
mu neposkytuje ,zadnou potencialni vyhodu pro sebe, jeho rodinu, jeho dalSi pfibuzné nebo
okruh pratel a znamych*“. Takové Elenstvi tedy ze své podstaty nemUze vést k zadnému
soukromému nebo osobnimu zajmu, a jeSté méné ke stfetu zajml nebo ke strfetu zajma.

25. S ohledem na vySe uvedené ECB uvadi, ze véfi, ze pfedchozi informace o Skupiné tficeti
predstavuji dostatecny dikaz o tom, Ze €lenstvi prezidenta ECB ve Skupiné tficeti
nepredstavuje zjevny ani skutecny stfet zajml a neohrozuje nezavislost prezidenta ECB.

PFipominky stéZovatele
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26. V souvislosti se stanoviskem ECB vznesl stéZovatel nasledujici pfipominky.

27. Pokud jde o slozeni skupiny tficeti, st&Zovatel poznamenava, Zze zatimco ECB tvrdi, Ze
skupina tficeti neni ,lobou nebo zajmovou skupinou, ale férem pro vyménu nazor( na globalni
hospodarské a finan¢ni otazky“, uznava, Ze skupina ftficeti je slozena ze zastupct soukromého
a vefejného sektoru a akademické obce na vysoké urovni. Z 32 sou€asnych fadnych ¢lentd
pracuje 12 pro soukromé finanéni instituce. Ostatni ¢lenové, jak uvadi, prosli ,otagivymi dvefmi*,
pracovali pro soukromy sektor a poté pro verejny sektor, nebo naopak.

28. Stézovatel rovnéz zdlraznuje, ze hlavni rozhodnuti tykajici se vedeni, ¢lenstvi a politiky
skupiny tficeti pfijima spravni rada a ,ufednici“ skupiny tficeti. V ramci této vybrané skupiny
pracuje pét z osmi ¢lend pro soukromy finanéni sektor.

29. Pokud jde o financovani skupiny tficeti, st€zovatel konstatuje, Zze ackoli stanovisko ECB
tuto otazku zminuje, nefesi duvod, pro¢ by to mohlo pfedstavovat problém. Ackoli ¢astky
poskytnuté skupiné tficeti nejsou zvefejiiovany, 45 ze 79 financnich pfispévatelt do skupiny
tficeti jsou finanéni firmy nebo bankovni lobbistické skupiny. StéZzovatel se domniva, Ze
skute€nost, ze skupina tficeti zavisi na financovani z téchto zdroju, ukazuje, ze skupina fficeti je
iniciativou podporovanou soukromym finanénim sektorem.

30. Pokud jde o &innost skupiny tficeti, st&€Zovatel konstatuje, Ze skupina tficeti vypracovava
rozsahlé studie prostfednictvim pracovnich skupin, jimz pfedseda fidici vybor. Stézovatel tvrdi,
Ze tyto studie poskytuji politické poradenstvi.

31. V poslednich ¢tyfech letech zvefejnila Skupina tficeti Etyf hlavnich studii o kli€ovych
otazkach tykajicich se mezinarodni finanéni regulace, a to:

~otruktura finanéniho dohledu® (2008), kterou predlozili Paul Volcker (skupina tficeti), Roger
Ferguson (TIAA-CREF), Jacob Frenkel (AlG), Richard Debs (Morgan Stanley), Geoffrey Bell
(Geoffrey Bell & co.), Arminio Fraga-Neto (Gavea Investimentos), E. Gerald Corrigan (Goldman
Sachs), Gerd Hausler (Lazard International), Andrew Crockett (JPMorgan Chase), John
Heimann (Institut finan¢ni stability), Jacques de Larosiére (BNP Paribas), Stuart Mackintosh
(Skupina z tficeti).

,Reforma Mezinarodniho mé&nového fondu* (2009). Pfedseda: Jacob Frenkel (AIG). Radni
Clenové: Stanley Fischer (Izraelska banka), Arminio Fraga Neto (Gavesa Investimentos), Peter
B. Kenen (profesor), Guillermo Ortiz (Banco de México), Stuart Mackintosh (skupina tficeti).

.Finanéni reforma: rdmec pro finan&ni stabilitu® (2009) Paul Volcker (skupina tficeti), Arminio
Fraga Neto (Gavesa Investimentos), Tommaso Padoa-Schippoa (Promontory Financial Group),
Stephen Thieke (RiskMetrics)

.Posileni finan¢ni stability a odolnosti* (2010). Pfedseda: Roger Ferguson (TIAA-CREF),
Clenové: celé Clenstvi ve Skupiné fficeti
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Stézovatel klade dliraz na skute¢nost, Ze néktefi clenové schvalili vétSinu téchto studii jako
.Zastupci“ soukromého sektoru.

32. Stézovatel pak klade otazku tykajici se ulohy centralnich bankérd ve skupiné tficeti. Mohou
byt skuteéné spojeny s tim, co je ,politické poradenstvi“ podepsané nékterymi z nejvétsich
finan¢nich korporaci na svété?

33. Ve vySe uvedené souvislosti stézovatel uvadi, ze vétsina centralnich bankéru uvedla své
jméno na kliCové studie vypracované skupinou tficeti ,v ramci svych individualnich kapacit.
Napfiklad, kdyz skupina tficeti vydala zpravu o MMF v roce 2009, tehdejSi prezident ECB
Jean-Claude Trichet podepsal studii jako jednotlivec. Podle ndzoru stéZovatele nelze funkci
prezidenta ECB kombinovat se schvalenim ,politickych dokument(“, které pisi pfedevsim
zastupci velkych finan&nich instituci, a to i v pfipadé, Ze studie obsahuje formalni prohlaseni o
vylou€eni odpovédnosti. V praxi velké ¢asti tisku nepozoruji vyhrady centralnich bankérd. Kdyz
byla zprava o MMF zvefejnéna, tisk ji jasné pfijal jako publikaci ,Skupina tficeti“ a jako takovy
dokument podporovany vSemi ¢leny skupiny fficeti.

34. Stézovatel trva na tom, ze v klicovych politickych rozpravach o finanéni regulaci v
poslednich dvou desetiletich, v€éetné diskusi o zu¢tovani a vyporadani cennych papird, o
mimoburzovnich derivatech a o vyuzivani hodnoceni rizik v mezinarodni bankovni regulaci,
méla skupina Thirty politiku na podporu samoregulace a sebedohledu.

35. StéZovatel napfiklad uvadi, Ze skupina Thirty zvefejnila vyznamnou zpravu, kterou
vypracovali zastupci JPMorgan, BNP Paribas, Morgan Stanley a sdruzeni obchodnikl s
derivaty ISDA, v niZ odmitli vefejny dohled nebo regulaci a podpofili systém samoregulace v
oblasti derivatl. Stézovatel uvadi, Zze zprava skupiny tficeti, ktera poskytla argumenty ohledné
toho, pro€ by vliady nemély toto odvétvi regulovat, byla propagovéna jako kone&na zprava o
derivatech. Stézovatel dodava, ze zatimco ve vnitfni rozpravé ve skupiné Thirty (Paul Volcker
(Spolkova rezerva) a Brian Quinn (Anglicka banka) byla vyjadfena urcita skepse, pokud jde o
nedostate¢né zohlednéni systémového rizika), byl v ramci skupiny nalezen kompromis. Mnoho
tficeti¢lenné skupiny pak vynalozilo spole¢né usili, aby se navrhy staly realitou. JPMorgan uginil
svU;j vlastni model hodnoceni rizik volné dostupny v prfekvapivém kroku, ktery naznacuje silny
zavazek soukromého sektoru k internimu fizeni rizik a lobbistlim ze soukromého sektoru, jako
je American Bankers Association, pfijala navrhy Skupiny tficeti. Zprava Skupiny tficeti nabyla
vétsi dllezitosti, kdyz ji nékolik americkych regulacnich agentur za¢alo pouzivat jako
autoritativni zdroj. Po nékolika letech stézovatel uvadi, ze pfistup skupiny Thirty k samoregulaci
a sebedohledu zvitézil nad svymi kritiky.

36. StéZovatel uvadi, Ze vliv skupiny tficeti na regulaci bankovnictvi je v mnoha ohledech
podobny jejimu vlivu na regulaci derivat(i. Podle stéZovatele skupina tficatnik stanovila
podminky diskuse o tom, jak se vypofadat se systémovym rizikem v rdmci mezinarodni
bankovni regulace. Podle stézovatele skupina tficeti navrhla, aby se k posouzeni rizik pouzila
samoregulace a sebedohled. Podle stéZovatele prace skupiny Thirty pomohla soukromému
sektoru nalézt v diskusi o takzvanych dohodach Basel Il spole¢nou pudu. Na rozdil od procesu
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mimoburzovnich derivatd nebyla bitva o interni hodnoceni rizik otevienou politickou bitvou, ale
probéhla v ramci mezinarodnich jednani s malou vefejnou debatou. V rozsahu, v jakém
probihala vefejna diskuse, se v ni vSak podilela skupina tficeti.

37. Podle stézovatele tyto dva pfiklady dokazuji, ze skupina tficeti je mnohem vice nez
think-tank. Sté&Zovatel tvrdi, Ze vykazuje politickou upfednostriovani samoregulace a
sebedohledu a pracovala na jejich stanoveni jako normu v oblasti globalni financni spravy.
StéZovatel se ve skute€nosti domniva, Ze stanovisko ECB pfedklada obraz zaloZzeny na
¢astecnych/neuplinych informacich o samotné povaze skupiny tficeti. Podle stézovatele ma ECB
tendenci vykreslovat skupinu jako neutralni organ, v némz si moudfi lidé vyménuji abstraktni
teorie. Podle stézovatele to neni pravda. Podle stézovatele je skupina Thirty spiSe klubem s
ambicemi ramovat debatu o finanéni regulaci v celosvétovém méfitku s cilem ovlivnit vysledky.

38. Struéné fe€eno, podle nazoru stéZovatele skupina tficeti vykazuje v8echny charakteristiky
~lobby skupiny*: je financovana soukromymi finan¢nimi institucemi, dominuji ji zastupci
prevazné stejnych korporaci (vefejné osobnosti jsou vétSinou lidé zastupujici finanéni instituce),
jejim cilem je formulovat politiku a ovliviiovat finan&ni regulaci a historicky je znamo, zZe zaujala
pozice blizké pozicim financnich instituci. Uvadi, Ze by to mohlo byt také povazovano za
»Zajmovou skupinu“ nebo ,elite klub“. Podle stéZovatele se rozhodné nejedna o ,neutralni think
tank®.

39. StéZovatel tvrdi, Ze kdyby ECB poskytla popis €innosti prezidenta ve skupiné tficatych let,
mohlo by to osvétlit tuto zalezitost zplisobem, ktery by nemohl provést vyhledavani verejné
dostupnych informaci (za pfedpokladu, Ze ECB ma pfistup k t¢mto podrobnym informacim nebo
k nim mlze ziskat pfistup). Stézovatel vSak uvadi, ze informace, které ECB ve svém stanovisku
vefejnému ochranci prav poskytuje, maji omezenou hodnotu. StéZovatel zdlrazruje, Zze skupina
tficeti zasedani je pro verejnost uzaviena. V diisledku toho Ize ve vefejné doméné nalézt jen
malo informaci o vnitfnim fungovani skupiny. Stanovisko ECB v8ak neuvadi Zadné dalsi
podrobnosti, pokud jde o to, co se déje ve Skupiné tficeti seminaru a zasedani.

40. Stézovatel bere na védomi, ze ECB uvadi, Ze jeji prezident je vazan zasadou nezavislosti a
povinnosti profesniho tajemstvi pfi u¢asti na zasedanich a seminarich Skupiny tficeti. Toto
tvrzeni nelze potvrdit, protoze informace o internich postupech skupiny tficeti nejsou k dispozici.

41. Stézovatel uznava, ze prezident ECB musi zlstat informovan a byt v kontaktu s ostatnimi
centralnimi bankéfi a jednat o otazkach dullezitych pro banky a finanéni instituce. Volba
prostfedi a okolnosti pro takovou vymeénu nazoru je vSak velmi dilezita. SkuteCnost, ze ECB
také organizuje konference a seminafe, neméni vyznam €&lenstvi ve Skupiné tficeti.

42. StéZovatel bere na védomi, Ze v dfivéjSim dopise ECB uvedla, Ze ,u€ast pana Draghiho ve
skupiné tficeti se uskutec€riuje na zakladé jeho osobni u€asti na pozvani.“ Poznamenava, ze
ECB o tom ve stanovisku ECB nic nezmifiuje, coZ naznacduje, Ze ¢lenstvi ve Skupiné fficeti je
,nezbytné pro fadny vykon mandatu ECB*.

43. Pokud jde o eticka pravidla, stézovatel konstatuje, Ze vefejna ochrankyné prav pozadala
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ECB, aby zohlednila dva samostatné mezinarodni etické pokyny. S ohledem na to stézovatel
konstatuje, Ze stanovisko ECB je pozoruhodné struéné a pfedklada pouze tfi pfipominky: Prvni
komentar je: ,Pro fadny vykon mandatu ECB je nezbytné, aby si prezident ECB pravidelné
vyménoval nazory se zastupci globalniho hospodarského a finanéniho prostfedi, v némz ECB
pUsobi.“ V této souvislosti ECB odkazuje na ¢lanek 3.4 Kodexu chovani ¢lend Rady guvernéri,
ktery zni: ,Mohou v3ak pfijimat pozvanky na konference, recepce nebo kulturni akce a
souvisejici zabavu, v€éetné vhodné pohostinnosti, je-li jejich ucast na akci slucitelna s pInénim
jejich povinnosti ¢lent Rady guvernérd. V tomto ohledu mohou pofadatelé pfijmout nahradu
cestovnich vydaja a vydaju na ubytovani imérné dobé trvani jejich zavazku, s vyjimkou
pFipadd, kdy jsou poradateli institucemi pod jejich dohledem. Clenové Rady guvernér( by
zejména meli dodrzovat zvlastni obezretnost, pokud jde o individualni pozvani. Tato pravidla by
se méla vztahovat rovné&z na jejich manzelky nebo partnery, pokud jsou vyzvy roz8ifeny i na né
a pokud je jejich ucast v souladu s mezinarodné uznavanymi zvyklostmi.“ ECB rovnéz odkazuje
na ¢lanek 3 doplfikového etického kodexu pro ¢leny Vykonné rady ECB. Tento &lanek o ,Pfijeti
pozvanek* zni: ,Clenové Vykonné rady mohou s ohledem na svou povinnost dodrzovat zasadu
nezavislosti a vyhnout se stfetu zajmu, pfijimat pozvani na konference, recepce nebo kulturni
akce a souvisejici zabavu, véetné vhodné pohostinnosti, pokud je jejich u€ast na akci slucitelna
s plnénim jejich povinnosti nebo je v zajmu ECB. V tomto ohledu mohou pofadatelé pfijmout
platbu nakladd na cestu a ubytovani imérnou dobé trvani jejich zavazku. Clenové vykonné rady
mohou zejména pfijimat pozvani na Siroce navitévované akce, pfi¢emz by méli dodrzovat
zvlastni obezfetnost, pokud jde o jednotlivé pozvanky. Veskeré poplatky, které mohou ¢lenové
Vykonné rady pfijmout za pfednasky a projevy uskute€fiované v jejich ufedni funkci, pouziva
ECB pro dobrocinné ucely.“ Stézovatel uvadi, ze ackoli oba ¢lanky zduraznuiji, ze ¢lenové
Vykonné rady ECB mohou pfijimat pozvani, neznamena to, Ze u€ast ve Skupiné tficeti je
slucitelna s povinnostmi prezidenta nebo se zajmem ECB, ani to neznamena, ze byla u¢inéna
nalezita opatrnost s ohledem na zasadu nezavislosti a potfebu vyhnout se stfetu zajma. V tomto
ohledu stézovatel tvrdi, Zze ECB nikdy dikladné neposoudila skupinu tficeti.

44. Stézovatel uvadi, Ze stfet zajmd maze byt velmi dobfe zaloZen na ,predpokladané loajalité"
vuci organizaci.

45. StéZovatel rovnéz konstatuje, Ze navzdory této stiznosti vefejné ochrankyni prav a
pomérné Sirokému zpravodajstvi v tisku se Clenstvi prezidenta ECB ve Skupiné fficeti stale
nezobrazuje na jeho Zivotopisu na internetovych strankach ECB.

46. Na zavér stéZovatel uvadi, Ze je naprosto nezbytné, aby vedeni ECB obecné&, a zejména
prezidenta, nemohlo byt ani podezfivano z toho, ze je pod nepatficnym vlivem finan¢nich lobby.
Stézovatel je toho nazoru, Ze ¢lenstvi prezidenta ECB ve Skupiné fficeti je divodem k
poplachu. Domniva se, ze zakladni zasady Smluv EU, jakoz i eticka pravidla ECB neberou
vazné. Nezavislost ECB mUze byt zpochybnéna, pokud jsou napfiklad otazky politiky feSeny v
prostfedi, jako je Skupina tficeti. Povést ECB muze byt poSkozena, pokud napfiklad mluvci
skupiny tficeti pfimo &i nepfimo namitnou, Ze prezident ECB podporuje navrhy
uprednostriované soukromym sektorem. Stézovatel dodava, ze stfet zajmu (zjevny nebo
potencialni) — pojem, ktery je soucasti celkové zasady zajisténi nezavislosti — mlze byt rovnéz
hrozbou, pokud napfiklad prezident zaujme postoj, ktery je vykladan jako loajalita k organizaci,
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jako je Skupina tficeti, nebo pokud by prezident prosazoval politiky, které by byly obzvlasté
pfiznivé pro korporace zastoupené v organizaci. StéZovatel se nedomniva, Ze stanovisko ECB v
zadném pfipadé fesi obavy vznesené v jeho stiznosti. Stézovatel se rovnéz domniva, ze
stanovisko ECB potvrzuje své obavy, Ze ECB v Zadném okamZiku tuto zaleZitost nebrala vazné,
a to ani pfed podanim stiznosti, ani poté, co stézovatel podal stiznost. Neexistuje zadna stopa,
zdUraznuje, Ze zalezitost byla feSena etickym ufednikem. To vede stéZovatele k tomu, aby
zduraznil, ze kromé pozadavku, aby prezident opustil skupinu tficeti, je tfeba vyrazné zlepsit
vhitfni postupy ECB.

Hodnoceni vefejného ochrdnce prav

47. Clanek 130 SFEU [6] a statut ECB [7] vyZaduiji, aby &lenové rozhodovacich organti ECB
jednali nezavisle. Vefejna ochrankyné prav konstatuje, ze tato povinnost slouzi dvéma uceltm.
Zaprvé pomaha zaijistit, aby ¢lenové usilovali o pInéni Ukoll a dosazeni cild ECB spravné a v
plném rozsahu, a tim pfispéli k u¢innosti ECB. Zadruhé, povinnost ¢lend rozhodovacich organu
ECB jednat nezavisle rovnéz pfispiva k zajisténi legitimity ECB v ocich ob¢an(l EU.

48. Kromé své povinnosti jednat nezavisle musi ¢élenové rozhodovacich organt ECB rovnéz
zabranit stfetu zajmU. Vefejna ochrankyné prav zdurazruje, ze legitimita ECB a EU v oCich
ob&anu zavisi nejen na zamezeni skuteéného stietu zajm(, ale také na zjevném stfetu zajmu

8]

49. Vefejny ochrance prav chape stézovatele, ze tvrdi, ze skupina fficeti je ,zajmovou
skupinou® zastupujici soukromé finanéni zajmy a ,lobby“ na podporu téchto soukromych
finanCnich zajmu. Stézovatel rovnéz navrhuje, Ze pokud skupina tficeti neni sama lobby,
poskytuje soukromym zajmim platformu pro lobbovani mezi pfednimi €initeli s rozhodovaci
pravomoci nejvyznamnéjSich centralnich bank na svété, véetné ECB. Stézovatel tedy dospél k
zavéru, Ze Clenstvi ve Skupiné tficeti neni slucitelné s ulohou prezidenta ECB a s jeho
povinnosti zUstat nezavisly.

50. Po peclivé analyze vSech argumentl pfedlozenych stéZovatelem vefejny ochrance prav
chape, Ze stézovatel zaklada svlij nazor, Ze skupina tficeti je zajmovou skupinou a lobbistickou
organizaci, z téchto tfi hlavnich divodu: i) slozeni skupiny tficeti, zejména skutecnost, ze
néktefi ¢lenové skupiny tficeti v sou€¢asné dobé pracuji nebo pracovali pro soukromé banky a
investi¢ni spole¢nosti; Il) financovani skupiny tficeti, kterou stézovatel uvadi, pochazi predevsim
ze soukromych bankovnich a investi¢nich spole€nosti a iii) cile skupiny tficeti, které stéZovatel
uvadi upfednostiiovat soukromé zajmy a odrazi se v projednavanych otazkach a ve zpravach
vypracovanych Skupinou tficeti v oblasti finan¢ni a hospodarské politiky.

51. ECB tvrdi, ze skupina tficeti je férem pro vyménu nazor( na globalni ekonomické a finanéni
otazky s cilem prohloubit porozuméni mezinarodnim hospodaiskym a finan&nim otazkam.
Tvrdi, Ze skupina tficeti neni ,lobby“ nebo ,zajmovou skupinou®, ktera by méla za cil ovlivnit
jakykoli rozhodovaci proces takovym zpUsobem, aby hajila soukromé zajmy.

52. ,Zajmovou skupinou® rozumi vefejna ochrankyné prav skupina fyzickych nebo pravnickych
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osob, které sdileji spolecny zajem, pokud jde o vécnou otazku a usiluji 0 podporu tohoto
spole¢ného zajmu rdznymi prostfedky. ,Lobby" Ize chapat jako zajmovou skupinu, ktera se
snazi prosazovat sv(j spolecny zajem pfimym ovliviiovanim tfetich stran, v€etné verejnych
initeld.

53. Vefejny ochrance prav dale pfezkouma argumenty stéZovatele tykajici se slozeni,
financovani a cill skupiny tficeti. Vefejny ochrance prav pfitom zohledni nejen podani
stéZovatele a ECB, ale také zvefejnéné informace o skupiné tficeti, které jsou k dispozici na
jejich internetovych strankach.

SloZeni skupiny tficeti

54. Verfejna ochrankyné prav konstatuje, Ze skupina tficeti se sklada z prednich akademickych
pracovnik(, ktefi se specializuji na oblast ekonomiky a financi; vysoce postaveni politici se
zkusenostmi v oblasti ekonomiky a financi; jednajicich a byvalych vysoce postavenych ¢lenu
centralnich bank a mezinarodnich finan&nich organizaci; a udaje na vysoké urovni od
soukromych bank a investi¢nich spole¢nosti. Soucasné Clenstvi ve Skupiné tficeti je nasledujici

[9]:

Paul Volcker (byvaly pfedseda Federalniho rezervniho systému USA)

Jacob A. Frenkel (pfedseda JPMorgan Chase International)

Jean-Claude Trichet (byvaly prezident ECB; Cestny guvernér Banque de France)

Geoffrey L. Bell (vykonny tajemnik skupiny tficeti; Pfedseda Geoffrey Bell a spoleénici; Byvaly
poradce venezuelské banky)

Leszek Balcerowicz (Profesor, VarSavska ekonomicka $kola; Byvaly prezident Polské narodni
banky)

Mark J. Carney (guvernér a pfedseda Bank of Canada; Pfedseda Rady pro finanéni stabilitu;
Spravni rada, BIS)

Jaime Caruana (generalni feditel, Banka pro mezinarodni platby; Byvaly guvernér Banco de
Espana)

Domingo Cavallo (pfedseda a generalni feditel, DFC Associates, LLC; Byvaly ministr
hospodarstvi Argentiny)

E. Gerald Corrigan (generalni feditel, Goldman Sachs Group, Inc.; Byvaly prezident Federalni
rezervni banky New York (Federal Reserve Bank of New York)

Guillermo de la Dehesa Romero (feditel, Grupo Santander; Byvaly zastupce Feditele Banco de
Espana)
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Mario Draghi, prezident ECB

William C. Dudley (prezident Federalni rezervni banky New Yorku; Byvaly partner a vykonny
feditel Goldman Sachs)

Martin Feldstein (profesor ekonomie, Harvard University)

Roger W. Ferguson, Jr. (Prezident a generalni feditel, TIAA-CREF; Byvaly pfedseda Swiss Re
America Holding Corporation)

Stanley Fischer (guvernér, Bank of Israel; Byvaly prvni vykonny feditel Mezinarodniho
ménového fondu)

Arminio Fraga Neto (zakladajici partner, Gavea Investimentos; Byvaly guvernér Banco Central
do Brasil)

Gerd Hausler (CEO, Bayerische Landesbank; Byvaly vykonny feditel a ¢len poradniho vyboru
Lazard and Company)

Philipp Hildebrand (vysoky hostujici pracovnik, Blavatnik School of Government, Oxfordska
univerzita; Byvaly pfedseda spravni rady Svycarské narodni banky)

Mervyn King (guvernér, Bank of England)
Paul Krugman (profesor ekonomie, Princeton University)

Guillermo Ortiz (pfedseda a pfedseda Grupo Financiero Banorte; Byvaly guvernér Banco de
Mexico; Pfedseda pfedstavenstva Banky pro mezinarodni platby)

Raghuram G. Rajan (profesor ekonomie, Chicago Booth School of Business; Ekonomicky
poradce indického premiéra)

Kenneth Rogoff (Professor of Public Policy and Economics, Harvard; Byvaly hlavni ekonom
Mezinarodniho ménového fondu (Mezinarodni ménovy fond)

Tharman Shanmugaratnam (naméstek predsedy viady a ministr financi a pracovni sily,
Singapur; Pfedseda ménového ufadu Singapuru)

Masaaki Shirakawa (guvernér, Bank of Japan; Byvaly profesor na Kjoétské univerzité (Kjoto
University School of Government)

Lawrence Summers (profesor na Harvardské univerzité; Byvaly feditel, Narodni hospodarska
rada; Byvaly prezident Harvardské univerzity; Byvaly ministr financi USA)
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Lord Adair Turner (pfedseda Ufadu pro finanéni sluzby; Clen Snémovny lordi, Spojené
kralovstvi)

David Walker (hlavni poradce, Morgan Stanley International, Inc.; Byvaly pfedseda Rady pro
cenné papiry a investice)

Axel A. Weber (pfedseda UBS)
Yutaka Yamaguchi (byvaly zastupce guvernéra, Bank of Japan)

Ernesto Zedillo (feditel, Yale Center for the Study of Globalization, Yale University; Byvaly
mexicky prezident)

Zhou Xiaochuan (guvernér, Cinska lidova banka; Byvaly prezident &inské stavebni banky;
Byvaly naméstek ministra obchodu)

Abdlatif Al-Hamad (starSi ¢len) (pfedseda Arabského fondu pro hospodarsky rozvoj; Byvaly
ministr financi a planovani, Kuvaijt).

55. Z prlizkumu vyplyva, Ze vice nez polovina z 38 ¢lenu jsou soucasni nebo byvali vysoce
postaveni Ufednici vefejnych instituci, jmenovité centralnich bank, organtd finan¢niho dohledu a
mezinarodnich vefejnych finanénich subjektl, zatimco méné nez jedna tfetina v sou¢asné dobé
pracuje pro soukromé spole¢nosti.

56. Vzhledem k velké rGznorodosti ¢len(l skupiny tficeti je vefejny ochrance prav toho nazoru,
Ze ze samotného slozeni nelze vyvodit zavér, Ze skupina tficeti je lobby nebo zajmové skupina
sdilejici ,spole€ny zajem®, coz by mohlo ohrozit nezavislost ECB.

Financovdni Skupiny triceti

57. Stézovatel tvrdi, Ze zpusob financovani skupiny tficeti svéd&i o tom, Ze skupina je
iniciativou podporovanou soukromym finanénim sektorem. Stézovatel klade duraz na
skutecnost, ze 45 ze 79 financnich pfispévatelt do skupiny jsou finanéni firmy nebo bankovni
lobbistické skupiny.

58. Vefejna ochrankyné prav pifezkoumala vyro€ni zpravu skupiny tficeti let (k dispozici na
jejich internetovych strankach) a bere na védomi: skupina je podporovana bankami,
nebankovnimi korporacemi, centralnimi bankami, jednotlivci a u konkrétnich projektd nadacemi.
Jeji celkové prijmy Cinily 646 965 USD v rozpoc¢tovém roce 2010 a 618 509 USD v rozpoc¢tovém
roce 2011. Z téchto pfijmua pochazelo 619 547 USD z pfispévku v roce 2010 a 597 501 USD z
prispévkil v roce 2011. Rovnéz ziskava skromné ¢astky z prodeje tisténych kopii studijnich
praci, které vyhotovuje (elektronické kopie jsou k dispozici zdarma na internetovych strankach
skupiny tficeti [10] ).

59. Prispévatelé do skupiny tficeti ve fiskalnich letech 2010 a 2011 byli:
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Spolecnost Absa Group Ltd

Gavea Investimentos

AlG, Inc.

Goldman Sachs a spol.

Arabsky fond pro hospodarsky a socialni rozvoj

Mezinarodni banka Gulf

Asociacién Espafiola de Banca — NEJLEPSI CENY ubytovani ve mésté Banca
Toyoo Gyohten

Rakouska narodni banka

Hongkongsky ménovy ufad

Banca d’ltalia

HSBC Holdings Plc.

Banco Central de Chile — NEJLEPSI CENY ubytovani ve mésté Chile
Asociace indickych bank

Banco de Galacia — NEJLEPSI CENY ubytovani ve mésté Galacia
Itau Unibanco

Banco de Portugalsko

Japonska ratingovéa agentura

Banco Mercantil

JPMorgan Chase Mezinarodni letisté

Banco Sabadellova

Nadace Kaufman
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Banco Santander

LCH Clearnet Group Limited Systémové pozadavky
Banka Hapoalim

Finanéni skupina Mizuho Inc

Banka Leumi le-lzrael BM

Ménovy Ufad Singapuru

Centralni banka vychodni Asie, Ltd.
Moore Capital Management

Bank of Nova Scotia (Nova Skotsko)
Morgan Stanley & Co., Ceska republika
Tokijské banky Mitsubishi UFJ
Narodni banka Madarska

BANKIA

Skupina Olayan

Banque Centrale du Luxembourg
Nadace oteviené spolecnosti
Banque de France

Cinska lidova banka

Barclays

Rezervni banka Australie

BMCE Banka

Rezervni banka Indie

BM &F Bovespa — NEJLEPSI CENY ubytovani ve mésté Bovespa
16
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Peter Roth

BNP Paribas

Kralovska banka Skotska

Brevan Howard

Thomas Russo

Hnédi bratfi Harriman & Co.

Sella Holding Banca — NEJLEPSI| CENY ubytovani ve mésté Banca
Caxton Associates

Singapurska vladni investiéni spole¢nost

Central Bank and Financial Services Authority of Ireland (Central Bank and Financial Services
Authority of Ireland)

Sprava fondu Soros
Centralni banka Barbadosu
Standardni & Poor’s
Maltska centraini banka
Sullivan a Cromwell
Centralni banka Jordanska
Sveriges Riksbank Systémové pozadavky
CIB Bank Ltd.

Svycarska narodni banka
Citicorp

Swiss Re

Commonwealth Bank of Australia Systémové pozadavky
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TEMASEK

Kreditni Suisse

Nadace Challenger
Narodni banka Danmarks
Tudor Investice

Nadace Debs

UBs

Deutsche Bank AG
Unicredito Italiano

Dubai Financial Services Authority (Ufad pro finanéni sluzby v Dubaji)
Nadace Whitehead
Roger Ferguson

60. Skupina tficatnikd rovnéz obdrzela v letech 2010 a 2011 vécné davky (napf. ubytovani,
zarizeni pro schlze...) od:

Arabsky fond pro hospodarsky a socialni rozvoj

Banka Al Maghrib

Davis Polk &Wardwell, Spojené kralovstvi

Federal Reserve Bank of New York (Federalni rezervni banka New Yorku)
Meziamericka rozvojova banka

JPMorgan Chase

Morgan Stanley

Sdruzeni marockych bankéru

Predsednictvi Svycarské konfederace
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Svycarska asociace bankékt
Svycarska narodni banka
Pfedpinani siti

TIAA-CREF

61. Vefejna ochrankyné prav nejprve bere na védomi velkou rozmanitost pfispévatell do
skupiny tficeti. Pfispévateli fond( a pfispévatelé v naturaliich jsou soukromé banky a pojiStovny,
investi¢ni spoleénosti, neziskové nadace, jednotlivci a vefejné subjekty, jako jsou narodni
centralni banky a mezinarodni verejné financni subjekty.

62. Je tomu tak, ze z 88 pfispévatelu (kombinujicich pfispévky z fondu a pfispévky ve formé
vécného plnéni) jsou o néco vice nez polovina soukromych bank nebo bankovnich sdruzeni,
pojistoven nebo investi¢nich spoleénosti. Je vSak dulezité, ze témér jedna tfetina tvofi verfejné
subjekty [11], v€etné mnoha narodnich centralnich bank ¢lenskych statd EU. Vefejna
ochrankyné prav se domniva, Zze nepresvédCivé navrhovat, ze by tolik riznorodych subjektt
vefejného sektoru, v€éetné nékterych narodnich centralnich bank EU, povaZovalo za
odlvodnéné prispét do skupiny tficeti, pokud by se jednalo o ,iniciativu prosazovanou subjekty
soukromého finan&niho sektoru s cilem podpofit jejich zajmy*.

63. S ohledem na vySe uvedené se vefejny ochrance prav nedomniva, zZe zpUsob financovani
skupiny Thirty podporuje argument stézovatele, Ze skupina tficeti je iniciativou prosazovanou
subjekty soukromého finan&niho sektoru s cilem podpofit jejich zajmy.

Cile skupiny tficeti

64. StéZovatel tvrdi, Ze cile skupiny tficeti se odrazeji v otazkach, o nichz diskutuje, a ve
zpravach, které predklada v oblasti finanéni a hospodarské politiky. Zprava rovnéz popisuje
zpravy skupiny jako ,partisan®. Podle nazoru stéZovatele cile skupiny upfednostriuji soukromé
zajmy.

65. Podle stanoviska ECB uréeného verejnému ochranci prav zahrnuji plenarni zasedani
skupiny tficeti let diskusi 0 mezindrodnim hospodaiském vyhledu na nasledujici 12 az 24
mésicU, pficemz ustfednim bodem se stal i vyvoj finanénich trh{i. V letech 2010 a 2011 se
plenarni rozpravy zaméfily na napravu ekonomik po finanéni krizi, pficiny a dusledky krize,
ponauceni, které je tfeba si vzit, zbyvajici vyzvy a dopad finan¢nich a regulacnich reforem na
bankovni sektor. Plenarni zasedani se rovnéz dotkla vyvoje v rozvijejicich se trznich
ekonomikach, otazek, jimz Celi mezinarodni ménovy systém, a geopolitickych rizik.

66. Verfejna ochrankyné prav peclivé pfezkoumala vefejné dostupné informace na
internetovych strankach skupiny tficeti let [12] . Tyto informace potvrzuji, Ze tyto otazky byly
skute¢né predmétem vysSe uvedenych plenarnich zasedani. Vefejna ochrankyné prav se
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domniva, ze tyto otazky jsou zjevné relevantni pro praci ECB a Ze je rozumné, aby ECB
povazovala za vhodné zapojit se do diskuse o téchto otazkach.

67. Prezkum fe¢nik( na plenarnich zasedanich, ktera se konala v letech 2010 a 2011, dale
ukazuje, Ze nazory vyjadiené k vySe uvedenym otazkam byly velmi rozmanité. Ze 17 fe€nikd na
zasedani skupiny tficeti plenarnich zasedani pofadaném bankou Al Maghrib a Arabskym
fondem pro hospodarsky a socialni rozvoj ve dnech 27.-29. kvétna 2010 pracovalo 11 pro
veiejné organy [13], Ctyfi pracovali pro soukromé finanéni subjekty [14] a dva byli akademicti
pracovnici [15] . Z 19 fe¢nik(i na zasedani skupiny tficeti plenarnich zasedani poradaném
Federalni rezervni bankou v New Yorku ve dnech 2.—4. prosince 2010 pracovalo 11 pro vefejné
organy [16] , Sest pracovalo pro soukromé financni organy [17] a dva byli akademiéti pracovnici
[18] : Z 19 Fednik( na zasedani skupiny ticeti plenarnich zasedani pofadaném Svycarskou
narodni bankou ve dnech 26.-28. kvétna 2011 pracovalo 12 pro vefejné organy [19], Ctyfi
pracovali pro soukromé finanéni subjekty [20] a tfi byli akademicti pracovnici [21] .

68. ECB uvedla, Ze skupina tficeti také pofada ,mezinarodni bankovni seminare“. Vefejna
ochrankyné prav peclivé prezkoumala programy mezinarodnich bankovnich seminari na roky

2009 a 2010, které jsou vefejné dostupné ve vyroCni zpravé skupiny tficeti.

69. Mezinarodni bankovni seminaf pofadany tureckou centralni bankou dne 5. fijna 2009 mél
nasledujici pofad jednani a fe€niky:

Téma 1: Zelené stfileCky: Jak disledné a jak udrzitelné?
Reénikd

Globalni perspektiva, John Lipsky, prvni zastupce generalniho feditele Mezinarodniho
ménového fondu

Evropa, Jean-Claude Trichet, (tehdy) prezident Evropské centralni banky
Japonsko, Masaaki Shirakawa guvernér, Bank of Japan

Turecko, Durmu Yilmaz, guvernér, centralni banka Turecka

Téma 2: Mezinarodni koordinace finan¢ni a regulaéni politiky

Perspektiva, Mervyn King, guvernér, Bank of England

Perspektiva, Sheila C. Bair, pfedsedkyné Federalni spole¢nosti pro pojisténi vkladd

Perspektiva, Mario Draghi, (tehdy) guvernér Banca D’ltalia, (tehdy) pfedseda Rady pro finan¢ni
stabilitu

Perspektiva, Jaime Caruana, generalni feditel Banky pro mezinarodni platby
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Téma 3: Obavy z rozvijejicich se trhl
Perspektiva, Duvvuri Subbarao, guvernér, Reserve Bank of India
Perspektiva, Henrique de Campos Meirelles, guvernér brazilské centralni banky.

70. Mezinarodni bankovni seminar pofadal dne 10. fijna 2010 Meziamerickou rozvojovou
banku, ktera méla nasledujici pofad jednani a fe¢niky:

Téma 1. Globalni ekonomické vyhlidky: Pofad pfed nami boufe?

Re¢nik{

Ben S. Bernanke, pfedseda Federalniho rezervniho systému

Jean-Claude Trichet, tehdejSi prezident Evropské centralni banky

Mervyn King, guvernér, Bank of England

Téma 2: Alternativni motory ekonomického ristu

Reénik{

Cou Siaochuan, guvernér Cinské lidové banky

Montek Ahluwalia, zastupce komisare pro planovani, Indie

Luis Alberto Moreno, prezident Meziamerické rozvojové banky

Robert Zoellick, prezident Svétové banky

Téma 3: Financni reforma: Jsme tam jesté?

Reénik{

Paul A. Volcker, pfedseda poradniho vyboru pro hospodaiskou obnovu

Mario Draghi, (tehdy) guvernér Banca D’ltalia, (tehdy) pfedseda Rady pro financni stabilitu
Philipp Hildebrand, pfedseda Svycarské narodni banky.

71. Vefejna ochrankyné prav se domniva, ze otazky projednavané na obou vySe uvedenych

mezinarodnich bankovnich seminafich jsou zjevné relevantni pro praci ECB a ze ECB by mohla
rozumneé povazovat za vhodné, aby se jeji prezident zapoijil do diskuse o téchto otazkach.
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PFezkum Fecniku na téchto mezinarodnich bankovnich seminafich navic naznacuje, ze nazory
na vySe uvedené otazky byly velmi riznorodé. Pokud jde o seminaf v roce 2009, vefejna
ochrankyné prav bere na védomi skute¢nost, zZe z deviti fe¢nikl pracovalo osm pro verejné
organy a pouze jeden pracoval pro soukromy finan¢ni subjekt. Pokud jde o seminaf v roce
2010, vefejny ochrance prav konstatuje, ze vSech 10 fe€nikl pracovalo pro vefejné organy.

72. Verfejna ochrankyné prav se domniva, ze porady jednani a rozmanitost fecnikl na
plenarnich zasedanich a seminafich skupiny tficeti let vedou k zavéru, Ze skupina jako takova
by méla byt charakterizovana spiSe jako diskusni forum nez zajmova skupina nebo lobby
usilujici o prosazovani soukromych zajma.

73. S ohledem na zji5t&ni uvedena v bodech 56, 63 a 72 vy3Se se vefejny ochrance prav
nedomniva, ze argumenty stézovatele tykajici se povahy skupiny 30 mohou byt zachovany.

74. Stézovatel rovnéz predklada argumenty tykajici se toho, co povazuje za riziko, ze
prezident, a tedy ECB, mohou byt identifikovani zpravami zvefejnénymi Skupinou tficeti, coz by
ohrozilo nezavislost ECB.

75. Verfejna ochrankyné prav konstatuje, Ze zpravy vypracovavaiji jednotlivi Clenové skupiny
tficeti let a jsou zvefejfiovany viastnimi jmény nebo vytvafeny pracovnimi skupinami. Kazda
zprava vypracovana jednotlivcem obsahuje nasledujici prohlaseni: , Pohledy vyjddrené v tomto
¢ldnku jsou ndzory autora a nemusi nutné reprezentovat ndzory skupiny tficeti “. Kazda zprava
vypracovana pracovni skupinou obsahuje toto prohlaseni: , Postoje vyjadrené v tomto
dokumentu jsou ndzory pracovni skupiny pro [ nazev predmétu zpravy] a nemusi nutné
reprezentovat ndzory vSech jednotlivych clend skupiny triceti.” Neni tedy pozadovano, aby se
ostatni ¢lenové skupiny tficeti hlasili k nazoriim konkrétni osoby nebo pracovni skupiny. Zpravy
vypracované jinymi osobami nebo pracovnimi skupinami, jichz se prezident ECB neucastnil,
nijak neomezuji nezavislost prezidenta ECB.

76. | kdyZ se zda, Ze sou€asny prezident ECB se od svého jmenovani ¢lenem ECB neud&astnil
vypracovani zadné zpravy Skupiny tficeti let, u€inil tak jeho pfedchlidce. Jak uvadi stézovatel
(viz bod 34 vySe), zprava zvefejnénd v fijnu 2009 tykajici se reformy Mezinarodniho ménového
fondu byla vypracovana pracovni skupinou, v niz byl ¢lenem P. Trichet, tehdejsi prezident ECB
[22] . Stanovisko ECB navic vyslovné uvadi (viz bod 23 vySe), ze prezident ECB se mize v
budoucnu uc€astnit studijnich skupin.

77. Verfejna ochrankyné prav konstatuje, Ze ve zpravach se uvadi, ze ¢lenové se ucastni ,ve
svych individualnich funkcich®, a Ze vyjadfené nazory nutné neodrazeji nazory organd, k nimz
jsou ¢lenové pfidruzeni. Podle nazoru vefejného ochrance prav ECB nemohla rozumné
oCekavat, Ze ob&ané a dal3i zuCastnéné strany budou toto prohlaseni povazovat za vérohodné,
pokud se pfedmét zpravy tyka oblasti odpovédnosti ECB [23] . Podle nazoru vefejného
ochrance prav vSechna prohlaseni ¢lenli rozhodovacich organi ECB tykajici se oblasti
plusobnosti ECB a veskera cinnost ¢lenu rozhodovacich organt ECB tykajici se oblasti
odpovédnosti ECB budou mit v o€ich ob&anl EU a dalSich zu¢astnénych stran dopad na to, jak
je ECB vnimana, i kdyz autor prohlaseni nebo zaloby uvadi, ze jedna soukromé.
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78. Vefejny ochrance prav nema zadny divod pochybovat o tom, ze ECB pfi zvazovani mozné
ucasti ¢lenl svych rozhodovacich organu ve studijnich skupinach a pfipadného schvaleni zprav
zvefejnénych skupinou tficeti nebo jakymkoli jinym subjektem nélezité zohledni potfebu zajistit
nejen ochranu jejich institucionalnich zajmf, ale také zasadni zajem EU jako celku, ze ECB by
méla byt vnimana v ocich ob¢anu jako legitimni.

79. StéZovatel dale vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze pouhd uc€ast prezidenta ECB ve Skupiné
tficeti debat a seminafli by ho vystavila nepatfi€cnému vlivu ze strany zajma soukromého
sektoru. Zda se, Ze stéZovatel v souhrnu naznaduje, Ze i kdyZ skupina tficeti neni sama lobby,
dava soukromym zajmum platformu pro lobbovani mezi pfednimi Ciniteli s rozhodovaci
pravomoci nejvyznamnéjSich centralnich bank na svété, véetné ECB.

80. ECB tvrdi, Ze obecné je nezbytné, aby prezident ECB pravidelné schazel a vymé&roval si
nazory s vysokymi predstaviteli vefejného a soukromého sektoru, nebot tato setkani a vymény
poskytuji vysoce cenny zdroj informaci z prvni ruky o vyvoji v globalnim hospodafském a
finanénim prostfedi, v némz ECB pusobi, a umozriuji ji rozvijet informovany pohled na toto
prostfedi. Tato setkani rovnéz poskytuji ECB kanal pro informovani o svych politickych
opatrenich.

81. Vefejny ochrance prav je toho nazoru, Ze je legitimni, aby se ¢lenové rozhodovacich
organt ECB zapoijili do vhodné vefejné a soukromé diskuse o otazkach relevantnich pro praci
ECB. Zapojeni do diskuse umoznuje ECB vysvétlit a odlvodnit své kroky zu¢astnénym
stranam, véetné ob&anu. Tato diskuse rovnéz pomaha ECB pfi shromazdovani a pochopeni
informaci a pohledd na hospodarské a financni otazky, které jsou relevantni pro jeji praci, a
umoznuje ji tak Iépe plnit svou ulohu a dosahovat jejich cilt. Je tedy v zasadé spravné, a
skute¢né nezbytné, aby se ¢lenové rozhodovacich organt ECB ucastnili vhodnych diskusnich
for.

82. Vefejna ochrankyné prav konstatuje, Ze ¢lanek 11 Smlouvy o Evropské unii uvadi, ze

»1. Organy vhodnym zpusobem poskytnou ob&anlim a reprezentativnim sdruzenim pfileZitost
vyjadrfit se a vefejné si vymérnovat své nazory na vSechny oblasti ¢innosti Unie.

2. Organy udrzuji otevieny , transparentni a pravidelny dialog s reprezentativnimi sdruzenimi a
ob&anskou spolecnosti.“ (zvyraznéni doplnéno)

Podle nazoru vefejného ochrance prav povinnost udrZzovat ,otevieny“ dialog s ob&anskou
spole¢nosti rovnéz znamena, ze dialog by mél byt vyvazeny, coz by riznym partnerdm poskytlo
vhodnou pfilezitost k diskusi o otazkach, které maji vyznam pro praci ECB. Z tohoto zjisténi
nevyplyva, ze by ¢lenové rozhodovacich organd ECB méli usilovat pouze o spolupraci se
skupinami obCanské spole¢nosti, které interné zahrnuji celou rliznorodost nazord na otazky
relevantni pro praci ECB. Je nepravdépodobné, Ze by takové vSezahrnujici skupiny existovaly.
SpisSe to znamenad, ze by mélo byt vyvinuto Usili o diskusi o praci ECB na riznych férech a o
praci ECB v kontextu subjektd, jako je Skupina tficeti. Vefejna ochrankyné prav konstatuje, ze
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ECB uznava tuto zasadu a ze ji uplatiuje tim, Ze pofada vice seminarl k otazkam souvisejicim
s jeji &innosti.

83. Vefejny ochrance prav souhlasi se stéZovatelem, Ze je pravdépodobné, Ze néktefi Clenové
skupiny tficeti let se pfi U€asti na jejich rozpravach a seminarich snazi prosazovat zajmy
organizaci, pro které pracuji [24] . Vefejna ochrankyné prav v8ak konstatuje, Ze je implicitnim
charakteristickym rysem vSech diskusi, jichz se u¢astni prezident ECB, Ze se ho partnefi budou
snazit pfesvédcit o platnosti svych nazoru. A naopak. V prezidentovi ECB by totiz nebylo nic
nevhodného, pokud by se Ucastnil ¢innosti Skupiny tficeti a prosazoval zajmy ECB a EU tim, ze
(s nélezitym ohledem na potfebu profesniho tajemstvi [25] ) pfedaval ECB nazory na otazky
souvisejici s jeji ulohou a snazil se presvédcit ostatni Cinitele s rozhodovaci pravomoci a
zUcCastnéné strany, pokud jde o opodstatnénost nazort ECB a ziskavani informaci o vyuziti
ECB. Nic nenasvédcCuje tomu, ze by takova rozprava ohrozila nezavislost a integritu ECB nebo
jejiho prezidenta. S ohledem na tento nazor vefejny ochrance prav naleZité zohledriuje
riznorodost ¢lenu skupiny tficeti a pfedmét nedavnych plenarnich zasedani a seminaru (viz
body 65-73 vyse).

84. StéZovatel dale tvrdi, Ze tyto diskuse nejsou transparentni v tom smyslu, Ze jsou vedeny za
Luzavienymi dvefmi“ a ze jejich obsah neni vefejny. Tvrdi také, ze ECB nezverejnila ¢lenstvi
svého prezidenta ve Skupiné fficeti.

85. Vefejna ochrankyné prav zdlraznuje, Ze transparentnost hraje zasadni Ulohu pfi podpore
divéry mezi ob¢any v fadné fungovani EU a jejich organu. Transparentnost hraje zejména
ddlezitou ulohu pfi podpofe divéry ob¢an( v to, Ze osoby s rozhodovaci pravomoci jednaji
nezavisle a bez stfetu zajm, ktery by mohl narusit jejich Usudek.

86. Verfejny ochrance prav je toho nazoru, ze pokud se prezident ECB uc¢astni zasedani, ucel
zasedani, totoznost ostatnich u¢astniku a projednavana témata by mély byt obvykle
povazovany za verfejné informace, pokud neexistuje legitimni divod pro zachovani divérnosti,
jako je potfeba chranit vefejny zajem, pokud jde o finanéni, ménovou nebo hospodaiskou
politiku EU nebo ¢lenského statu [26] . Vefejna ochrankyné prav v této souvislosti konstatuje, ze
se zd4, Ze internetové stranky skupiny tficeti obsahuji alespori zakladni informace vyse
uvedeného druhu.

87. Verejna ochrankyné prav rovnéz konstatuje, ze ¢lanek 41 Listiny zakladnich prav Evropské
unie zahrnuje pravo pisemné se obratit na kterykoli z organ(i a na odpovéd. Ob¢ané tak maji
moznost pozadat ECB o doplfujici informace tykajici se jakychkoli konkrétnich schizek skupiny
tficeti, kterych se u€astni prezident ECB.

88. Vefejna ochrankyné prav rovnéz konstatuje, Ze €lenstvi pfedsedy ve skupiné tficeti nebylo
nikdy tajné vzhledem k tomu, Ze bylo zvefejnéno na internetovych strankach skupiny. Vefejny
ochrance prav se v8ak domniva, Ze by bylo rovnézZ v souladu se zasadou transparentnosti, aby
ECB na svych internetovych strankach zvefejnila skutecnost, Ze jeji prezident je ¢lenem skupiny
tficeti. Kromé toho se zda, Ze neexistuje zadny dobry dlivod, prima facie , pro¢ by to nemohlo
byt provedeno zahrnutim informaci do zivotopisu pfedsedy (aktualni verze jeho Zivotopisu
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informuje obCany nejen o prezidentové vzdélani a prfedchozi kariéfe (v€etné jeho prace v
Goldman Sachs), ale také o tom, Ze je ¢lenem spravni rady Princeton Institute for Advanced
Study [27] ). Vefejny ochrance prav v souladu s tim u€ini dalSi poznamku.

89. Stézovatel dale upozorfiuje na skutecnost, ze v doplrikovém etickém kodexu pro ¢leny
Vykonné rady ECB se uvadi, Ze €lenoveé vyboru by méli v pfipadé pochybnosti konzultovat
etického urfednika, pokud jde o pozvani k U€asti na akcich tfetich stran. Stézovatel kritizuje
skute€nost, Ze prezident ECB zjevné neprovedl takovou konzultaci, pokud jde o jeho &lenstvi ve
Skupiné tficeti. Vefejna ochrankyné prav zdlrazriuje, ze je dilezité pIné dodrzovat eticka
pravidla ECB). Zdlraznuje, Ze pokud ma ¢len rozhodovacich organt ECB pochybnosti o tom,
zda by ucast na urcité akci nebo organizaci mohla zpochybnit jeho nezavislost a bezihonnost a
nezavislost a integritu ECB, mél by konzultovat s ufednikem pro etiku. V projednavané véci se
vSak vefejny ochrance prav s ohledem na vySe uvedené skute¢nosti domniva, ze prezident
ECB nemél diivod se domnivat, Ze jeho ¢lenstvi ve Skupiné tficeti by mohlo ohrozit jeho
nezavislost a integritu nebo nezavislost a integritu ECB.

90. Pred zavérem vefejna ochrankyné prav zdlraznuje, ze finanéni krize vyrazné zvysila
viditelnost ECB ze strany vefejnosti a o¢ekavani vefejnosti, pokud jde o jeji ulohu. Vefejna
ochrankyné prav dale konstatuje, ze ECB bude pravdépodobné v budoucnu povérena dalSimi
povinnostmi, zejména pokud jde o dohled nad bankami. Tento vyvoj znamen4, Ze nejen ECB,
ale i EU jako celek, ma zasadni zajem na tom, aby ECB dale zvysSila kvalitu své komunikace s
vefejnosti. Vefejna ochrankyné prav rovnéz v tomto ohledu ucini dal$i poznamku.

91. ECB ve svém stanovisku vefejnému ochranci prav k této stiznosti poskytla podrobné
vysvétleni, pokud jde o povahu skupiny tficeti a pro¢ povazuje za vhodné, aby byl jeji prezident
Clenem této skupiny. Naproti tomu, kdyZ se stéZovatel poprvé obrétil na ECB, jeho odpovéd
byla vagni a defenzivni. Verejna ochrankyné prav se proto domniva, ze stézovatel byl zcela
opravnén nepfijmout plvodni odpovéd ECB a Ze skute¢né vykonaval vefejnou sluzbu tim, Ze
se obratil na vefejného ochrance prav, a poskytl tak ECB druhou pfilezitost k objasnéni této
zalezitosti.

92. Pokud jde o tvrzeni stéZovatele, Ze Clenstvi prezidenta ECB ve Skupiné tficeti je
neslucitelné s nezavislosti, povésti a bezihonnosti ECB, ma vefejny ochrance prav z vyse
uvedenych divodu za to, Ze tvrzeni neni odivodnéné. Neexistuje proto zadny duvod, aby
verejny ochrance prav zaujal stanovisko k tvrzeni stézovatele. Verejna ochrankyné prav proto
Setfeni uzavira zjisténim, Ze nedoslo k nespravnému ufednimu postupu.

B. Zavér

Na zakladé svého Setfeni této stiznosti ji vefejny ochrance prav uzavira s nasledujicim
zavérem:

Tvrzeni, ze élenstvi prezidenta ECB ve Skupiné triceti je nesluéitelné s nezavislosti,
povésti a integritou ECB, neni odlivodnéné. Verejna ochrankyné prav proto neshledava v
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tomto ohledu nespravny uredni postup ECB.

Stézovatel a ECB budou o tomto rozhodnuti informovani.

DalSi poznamky

1. Vefejna ochrankyné prav navrhuje, aby ECB na svych internetovych strankach uvedla
informace o tom, Ze jeji prezident je ¢lenem skupiny tficeti. Toho Ize dosahnout
doplnénim informaci do Zivotopisu predsedy.

2. S ohledem na svou zvySenou odpovédnost a viditelnost verejnosti vefejny ochrance
prav vybizi ECB, aby podnikla kroky k dalSimu zvyseni kvality své komunikace s
verejnosti.

P. Nikiforos Diamandouros
Ve Strasburku dne 1. tinora 2013

[11 Web CEO popisuje CEO jako ,vyzkumnou a kampariovou skupinu, ktera pracuje na
odhaleni a zpochybnéni privilegovaného pfistupu a vlivu, které maiji korporace a jejich
lobbistické skupiny pfi tvorbé politik EU*.

[2] Internetové stranky ,Skupiny tficeti“ jsou www.group30.org . [Odkaz]
[3] Evropsky systém centralnich bank.

[4] www.group30.org/images/PDF/ReportPDFs/G30AnnualReport20102011.pdf [Odkaz]

[5] www.group30.org/images/PDF/ReportPDFs/G30AnnualReport20102011.pdf [Odkaz]

[6] Clanek 130 SFEU zni takto:

,PFi vykonu pravomoci a pInéni ukolt a povinnosti, které jsou jim svéfeny Smlouvami a statutem
ESCB a ECB, Evropska centralni banka, narodni centralni banka ani zadny ¢len jejich
rozhodovacich organ(i nevyzaduji ani nepfijimaji pokyny od organd, instituci nebo jinych
subjektd Unie, od zadné vilady ¢lenského statu nebo od jakéhokoli jiného subjektu...”

[7] Clanek 7 statutu ECB je nadepsan ,Nezavislost‘. Uvadi, ze:
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,V souladu s ¢lankem 130 Smlouvy o fungovani Evropské unie nevyzaduji ECB ani narodni
centralni banka ani zadny ¢len jejich rozhodovacich organt pfi vykonu pravomoci a ukolu a
povinnosti, které jim svéfuji Smlouvy a tento statut, ani Zadny ¢len jejich rozhodovacich organi
pokyny od organu, instituci nebo jinych subjektt Unie, od Zzadné vilady ¢lenského statu nebo od
jakéhokoli jiného subjektu [...]*

[8] Zdanlivy stfet zajmU Ize povazovat za pfipad, kdy se zda, Ze soukromé zajmy vefejného
Cinitele by mohly nepatfiéné ovlivnit vykon jeho povinnosti, i kdyz tomu tak ve skute¢nosti neni.

[9] Zkontrolovano na internetovych strankach skupiny ze dne 30. prosince 2012. Zda se, ze 37
,soucasnych ¢len(® a jeden ,starsi ¢len” ,skupiny 30

V roce 2011 skupina tficeti rozhodla, Ze v8echny elektronické kopie jejich publikaci budou
distribuovany zdarma. Skupina tficatnik( uvadi, ze ,mise*“ skupiny tficeti by byla timto pfistupem
podpofena. Tvrdi, Ze v dusledku této zmény politiky se zvysi ¢tenafstvi materialu Skupiny tficeti.

[11] 28 z 88 prispévatelll jsou vefejné subjekty.

[12] Viz www.group30.org/images/PDF/ReportPDFs/G30AnnualReport20102011.pdf [Odkaz]
[13] Lorenzo Bini Smaghi, Evropska centralni banka; Philipp Hildebrand, Svycarska narodni
banka; Guillermo Ortiz, Banka pro mezinarodni platby; Zhu Min, Mezinarodni ménovy fond;
Abdlatif Al-Hamad, Arabsky fond pro hospodéisky a socialni rozvoj; Stanley Fischer, Bank of
Israel; Ibrahim S. Dabdoub, kuvajtska narodni banka; Montek Ahluwalia, indicka vlada; Jaime
Caruana, Banka pro mezinarodni platby; Dudley, Federalni rezervni banka v New Yorku.

[14] Sir David Walker, Morgan Stanley International; Jacques de Larosiére, BNP Paribas;
Arminio Fraga Neto, Gavea Investimentos; a William Rhodes, Citigroup.

Paul Krugman, Princeton University a Toyoo Gyohten, Institut pro mezinarodni ménové
zalezitosti.

[16] Lawrence W. Summers, Narodni hospodaFska rada Bilého domu; Janet Yellen, Rada
guvernér(l Federalniho rezervniho systému; Masaaki Shirakawa, Bank of Japan; Christian
Noyer, Bank of France;

Zhou Xiaochuan, Cinska lidova banka; Jose de Gregorio, chilska centralni banka; Mark Carney,
Bank of Canada; Philipp Hildebrand, Svycarska néarodni banka; Paul Tucker, Bank of England;
William C. Dudley, Federalni rezervni banka v New Yorku; Lord Adair Turner, Utad pro finanéni
sluzby.

[17] Tommaso Padoa-Schioppa, Promontory Europe E. Gerald Corrigan, Goldman Sachs
Group, Inc.
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Arminio Fraga Neto, Gavea Investimentos Jacques de Larosiére, BNP Paribas, Roger W.
Ferguson, Jr., TIAA-CREF a Jacob Frenkel, skupina tficeti.

Kenneth Rogoff, Harvard University a Ernesto Zedillo, Yale Centrum pro studium globalizace.

[19] Micheline Calmy-Rey, Svycarska konfederace; Mervyn King, Bank of England; Christian
Noyer, Banque de France; Tharman Shanmugaratnam, ministerstvo financi, Singapur; Zhou
Xiaochuan, Cinska lidova banka; Jean-Claude Trichet, (tehdy) prezident Evropské centraini
banky; Klaus Regling, Evropsky nastroj finan¢ni stability; Abdlatif Al-Hamad, Arabsky fond pro
hospodarsky a socialni rozvoj; Stanley Fischer, Bank of Israel; William C. Dudley, Federalni
rezervni banka v New Yorku; Jaime Caruana, Banka pro mezinarodni platby; Gerd Hausler,
Federalni rezervni banka v New Yorku.

[20] Guillermo Ortiz, Grupo Financiero Banorte; Jacques de Larosiére, BNP Paribas; Rhodes,
William R. Rhodes Global Advisors a Arminio Fraga, Gavea Investimentos

[21] Martin Feldstein, Harvardska univerzita; Eugene Rogan, Oxfordska univerzita a Toyoo
Gyohten, Institut pro mezinarodni ménové zaleZitosti.

[22] Viz [Odkaz] http://www.group30.org/images/PDF/GRP30_IMF09_RPT_FNL-NEW.pdf pan

Trichet byl pozorovatelem pracovni skupiny pro zpravu.

[23] Vefejny ochrance prav v této souvislosti konstatuje, Zze odpovédnost ECB nezahrnuje
napfiklad reformu Mezinarodniho mé&nového fondu.

[24] | kdyz stézovatel klade zvlastni diraz na ulohu subjektt soukromého sektoru ve skupiné
tficeti, vefejny ochrance prav konstatuje, ze ¢lanek 130 SFEU vyzaduje, aby ¢lenové
rozhodovacich organ(i ECB zajistili svou nezavislost na jakékoli tfeti strané, v&etné jinych
verejnych subjektu. Stejné tak je dllezité, aby se prezident ECB nenachazel v situaci, kdy by
byl nepatfi¢né ovlivnén zastupci jinych vefejnych finan&nich instituci.

[25] Viz ¢lanek 37 statutu ECB, nadepsany ,Profesionalni tajemstvi®, ktery stanovi, Ze ,Clenové
fidicich organ(i a zaméstnanci ECB a narodnich centralnich bank jsou povinni, a to i po
skoné&eni svych povinnosti, nezvefejfovat informace, na které se vztahuje povinnost
zachovavat sluzebni tajemstvi.”

[26] Viz obdobné ¢l. 4 odst. 1 pism. a) nafizeni €. 1049/2001, ktery stanovi, Ze organy odepfou
pfistup k dokumentu, pokud by zpfistupnéni ohrozilo ochranu vefejného zajmu, pokud jde o

finan¢ni, ménovou nebo hospodarskou politiku Spolecenstvi nebo ¢lenského statu.

[27] Viz http://lwww.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/html/cvdraghi.en.html [Odkaz]
(kontrolovano dne 11. prosince 2012).
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