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Evropsky verejny
ochrance prav

Tato stranka byla preloZzena pomoci strojového prekladu [Odkaz]. Strojové pfeklady mohou
obsahovat chyby, které mohou sniZovat jejich srozumitelnost a pfesnost. Verejny ochrdance prav
informace a pravni jistotu, podivejte se na plvodni znéni v anglictina (odkaz viz vysSe). Vice
informaci naleznete v nasi politice tykajici se jazykl a prekladl [Odkaz].

Rozhodnuti o zpl‘]sobu,gakf/m Evropsky urad pro
bezpeénost potravin (EFSA) rfesil zadost o pristup
verejnosti k dokumentim souvisejicim s navrhem na
omezeni pouzivani olova ve strelivu (pripad
2124/2021/MIG)

Rozhodnuti

Pripad 2124/2021/MIG - Otevieno dne 17/12/2021 - Doporuceni tykajici se 02/05/2022 -
Rozhodnuti ze dne 14/11/2022 - Dotéeny organ Evropsky ufad pro bezpecnost potravin (
Instituce s doporu¢enim souhlasi ) |

Tento pfipad se tykal zadosti o pfistup vefejnosti k dokumentiim Evropského tfadu pro
bezpe&nost potravin (EFSA) tykajicim se olova ve strelivu. Uradu EFSA trvalo vice neZ sedm
mésicl, nez zadost vyfidil, pfiéemz pfisluSnou lhGtu nékolikrat prodlouzil, coz stézovateli
znemoznilo vyuzit dotené dokumenty k pfipravé pfispévku k vefejné konzultaci pofadané jinou
agenturou EU.

Vefejna ochrankyné prav zahajila Setfeni a zjistila nespravny ufedni postup, pokud jde o
zpusob, jakym Ufad EFSA vyfizoval stéZovatelovu Zadost o pfistup k dokumentim, a to
konkrétné z divodu nedodrzeni Ih(it stanovenych v pravnich pfedpisech EU o pfistupu
vefejnosti k dokumentam. Doporucila, aby ufad EFSA pfi navrhovani ,spravedlivého feSeni”
prestal prodluzovat stanovené Ihlity nad 30 pracovnich dnd. Rovnéz doporucila, aby ufad EFSA
poskytl Zadatellm v rané fazi seznam dokumentd, které identifikuje v pfipadé, Ze je zadost o
pfistup k dokumentiim formulovana obecné.

Urad EFSA na doporudéeni vefejné ochrankyné prav reagoval kladné a zavazal se, Ze zméni
sva pravidla a postupy, aby zaijistil rychlé vyfizovani zadosti o pfistup vefejnosti k dokumentiim.
Vefejna ochrankyné prav uzavfela Setfeni, pficemz uvitala kladnou reakci tfadu EFSA a kroky,
které jiz podnikl a hodla podniknout k provedeni jejich doporuéeni.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Skutec¢nosti predchazejici stiznosti

1. V roce 2019 pozadala Evropska komise Evropskou agenturu pro chemické latky (ECHA), aby
posoudila riziko [1] olova u stfeliva a rybaiskych vah [2] . Pro u€ely svého posouzeni rizik
ziskala agentura ECHA informace o mase zvéfe a olovo v zvéfi od Evropského tfadu pro
bezpelnost potravin (EFSA). Po dokon&eni svého posouzeni navrhla agentura ECHA omezit
pouzivani olova a v této véci konzultovala vefejnost (vefejna konzultace byla oteviena do 24.
zafi 2021).

2.V unoru 2021 stéZovatel pozadal ufad EFSA o pfistup vefejnosti [3] k dokumentim, které

agentufe ECHA poskytl v souvislosti s hodnocenim rizik agentury ECHA, jelikoz mél v umyslu
se vefejné konzultace zu&astnit. Ufrad EFSA informoval stéZovatele, Ze odpovi do 16. bfezna
2021.

3. EFSA dvakrat prodlouzil Inttu pro odpovéd a v dubnu 2021 navrhl jako ,spravedlivé feSeni*
[4], aby odpovédél ve Ihaté, ktera by mu umoznila dokongit posouzeni spornych dokumentu.

4.V kvétnu 2021 urad EFSA informoval stéZovatele, Ze identifikoval pét dokumentl, na néz se
Z&dost vztahuje: e-mail agentufe ECHA se &tyfmi piilohami. Urad EFSA poskytl stéZovateli
pfistup k Eastem e-mailu a k jedné pfiloze. Pokud jde o zbyvajici tfi dokumenty, ufad EFSA
prodlouzil IhGitu pro svou odpovéd do 26. kvétna 2021. Urad EFSA rovnéz informoval
stézovatele, Ze miize pozadat o pfezkum rozhodnuti o prvni $arzi dokumentt (prostfednictvim
~potvrzujici zadosti“) bud okamzité, nebo po pfijeti rozhodnuti EFSA o zbyvajicich
dokumentech.

5. Dne 28. kvétna 2021 poskytl ufad EFSA stéZovateli pfistup k astem druhé Sarze
dokumentt: dvé kratké e-mailové vymeény mezi tfadem EFSA a dvéma organy ¢lenskych statu
o informacich o spotfebé potravin u osob zapojenych do lovu a jejich rodin. Pokud jde o
zbyvajici dokument, tabulku s Gdaji o olovu v mase zvére, ufad EFSA prodlouzil Ihatu jesté
pétkrat (na konci 28. z&fi 2021, tedy do uzavieni vefejné konzultace provedené agenturou
ECHA).

6. Dne 21. zafi 2021 pozadal stézovatel o pfezkum implicitniho rozhodnuti EFSA o
neposkytnuti pfistupu ke zbyvajicimu dokumentu (prostfednictvim ,potvrzujici Zadosti).

7. V fijnu 2021 poskytl ufad EFSA stéZovateli Siroky pfistup ke zbyvajicimu dokumentu.

8. Stézovatel byl nespokojen se zpozdénim, které EFSA utrpél, a obrétil se na vefejného
ochrance prav. Vefejna ochrankyné prav zahajila Setfeni tykajici se doby, kterou ufad EFSA
vynalozil pfi vyfizovani Zadosti stéZovatele o pfistup vefejnosti k dokumentam. V pribéhu
Setfeni vySetfovaci tym verejného ochrance prav nahlédl do spornych dokumentt a ¢asti spisu
EFSA tykajiciho se pfipadu. Vy3etfovaci tym se také setkal se zastupci ufadu EFSA. Zprava o
tomto setkani [5] byla poté sdilena se stézovatelem, ktery nasledné predlozil své pfipominky.
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Doporuceni verejné ochrankyné prav

9. Verfejna ochrankyné prav méla za to, ze zadost stézovatele o pfistup se netyka ,velmi
velkého poctu dokument“ nebo ,velmi dlouhého dokumentu®, coz je pfedpokladem pro
navrzeni spravedlivého feSeni podle pravnich pfedpist EU o pfistupu vefejnosti k dokumentim
(nafizeni €. 1049/2001 [6] ).

10. Kromé toho vefejna ochrankyné prav poznamenala, Ze ufad EFSA nejprve obratil
stézovatele na mozné spravedlivé feSeni az po uplynuti maximalni lhaty 30 pracovnich dnua.
Urad EFSA navic nevysvétlil Gpiny rozsah ,spravedlivého Feseni“ stiznosti ani neuved| konkrétni
dokumenty, které identifikoval.

11. Vefejny ochrance prav rovnéz pfipomnél, ze podle judikatury nemuze spravedlivé feseni
vést k prodlouzeni maximalni Ihtty 30 pracovnich dnd.

12. Vzhledem k vyznamnému zpozdéni, které znamenalo, Ze stéZovatel nemohl tyto dokumenty
pouzit pfi pfipravé svého prispévku k vefejné konzultaci agentury ECHA, vefejna ochrankyné
prav zjistila, Ze zplsob, jakym Ufad EFSA vyfidil Zadost stézovatele o pfistup, pfedstavuje
nespravny uredni postup. Vydala nasledujici dvé doporuceni [7] :

Podle €l. 6 odst. 3 nafizeni €. 1049/2001 by mél urad EFSA pro vyfizovani zadosti o
pFistup verejnosti ukongéit svou praxi, ktera se odrazi v jeho provadécich pravidlech [8],
a prodlouzit predepsané lhlty na dobu del$i nez 30 pracovnich dnu.

Pokud se urad EFSA domniva, ze zadost o pristup verejnosti je formulovana Siroce, mél
by zadatelim poskytnout seznam konkrétnich dokumentt, které identifikuje v rané fazi,
aby zadatelé mohli v pfipadé potieby svou Zadost objasnit.

Posouzeni vefejné ochrankyné prav po doporucenich

13. V reakci na doporuéeni vefejné ochrankyné prav se ufad EFSA [9] zavazal ke zméné svych
pravidel a postupt s cilem zajistit rychlé zpracovani zadosti o pfistup vefejnosti k dokumentim
v souladu s nafizenim €. 1049/2001.

14. Urad EFSA konkrétné potvrdil sv(ij zavazek k transparentnosti s odkazem na znaény podet
dokumentd, které proaktivné zverejniuje, a na své obecné Usili o uginné vyfizovani zadosti o
pFistup vefejnosti. Urad EFSA vysvétlil, Ze pravé spustil novou specializovanou platformu [10],
ktera usnadnuje podavani zadosti o pfistup vefejnosti k dokumentiim. Dodala, ze pravé v
procesu vytvareni IT nastroje umozni realisticky vypocet Casu potifebného ke zpracovani
konkrétni zadosti o pfistup po jeho obdrzeni.

15. Pokud jde o sva pravidla, ufad EFSA pfislibil, ze pfezkouma své pfislusné rozhodnuti a
poskytne Zadatellm pokyny, a to i formou on-line seminare, s cilem seznamit vefejnost se svym
postupem zpracovani zadosti o pfistup.
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16. Pokud jde o velmi rozsahlé zadosti o pfistup, ufad EFSA pfislibil, Ze od nyné&jSka zadatelim
poskytne seznam identifikovanych dokumentl v rané fazi a ze bude spolupracovat s zadateli s
cilem rychle nalézt feSeni.

17. Vefejna ochrankyné prav vita kladnou reakci ufadu EFSA na jeji doporuceni, ktera podle
jejiho nazoru fesi otazky vznesené v této stiznosti. Vé&Fi, ze ifad EFSA bude plnit své zavazky,
a vyzyva ufad EFSA, aby ji informoval o dalSim pokroku pfi provadéni opatfeni, kterd ma v
umyslu pfijmout za Ctyfi mésice.

Zaveér
Na zakladé Setieni vefejny ochrance prav uzavfe tento pfipad s nasledujicim zavérem:
Urad EFSA doporuéeni vefejné ochrankyné prav pfijal.

Stézovatel a EFSA budou o tomto rozhodnuti informovani .

Emily O’Reillyova evropska vefejna ochrankyné prav

Strasburk, 14. listopadu 2022

[11 Agentura ECHA vyhodnocuije riziko pro vefejné zdravi nebo Zivotni prostfedi v souvislosti s
vyrobou, uvadénim na oznaceni nebo pouzivani konkrétni latky a maze navrhnout, jak toto
riziko Fesit. Nafizeni 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych
latek (REACH), kterym se zfizuje Evropska agentura pro chemickeé latky:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
[Odkaz].

[2] Pro vice informaci navstivte:
https://echa.europa.eu/hot-topics/lead-in-shot-bullets-and-fishing-weights [Odkaz].

[3] Podle nafizeni €. 1049/2001 o pfistupu verejnosti k dokumentim Evropského parlamentu,
Rady a Komise: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32001R1049
[Odkaz], ktera se vztahuje na EFSA v souladu s €&l. 41 odst. 1 nafizeni 178/2002, kterym se
stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, zfizuje se Evropsky ufad pro
bezpelnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpeénosti potravin:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20210526
[Odkaz].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
https://echa.europa.eu/hot-topics/lead-in-shot-bullets-and-fishing-weights
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32001R1049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20210526
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[4] Urad EFSA odkazal na ¢&l. 6 odst. 3 nafizeni &. 1049/2001.

[5] UpIna zprava o schiizi je k dispozici na adrese:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/155312 [Odkaz].

[6] Viz poznédmka pod Carou 3.

[7] UpIné znéni doporu&eni a posouzeni, které k nému vedlo, je k dispozici na adrese:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/155508 [Odkaz].

[8] Clanek 4 rozhodnuti spravni rady, kterym se stanovi prakticka opatieni pro provadéni
nafizeni (ES) €. 1049/2001, a ¢lanky 6 a 7 nafizeni (ES) ¢. 1367/2006:
https://lwww.efsa.europa.eu/sites/default/files/documents/wp200327-a2.pdf [Odkaz].

[9] Odpovéd ufadu EFSA na doporuceni vefejného ochrance prav je k dispozici na adrese:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/161298 [Odkaz].

[10] Viz: https://connect.efsa.europa.eu/RM/s/ [Odkaz] (video o tom, jak podat Zadost o pfistup

verejnosti k dokumentim prostfednictvim portalu EFSA, je k dispozici zde:
https://lwww.youtube.com/watch?v=k_L2d81Cefo [Odkaz]).


https://www.ombudsman.europa.eu/cs/doc/inspection-report/cs/155312
https://www.ombudsman.europa.eu/cs/recommendation/cs/155508
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/documents/wp200327-a2.pdf
https://www.ombudsman.europa.eu/cs/doc/correspondence/cs/161298
https://connect.efsa.europa.eu/RM/s/
https://www.youtube.com/watch?v=k_L2d81Cefo

