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Evropsky verejny
ochrance prav

Tato stranka byla preloZzena pomoci strojového prekladu [Odkaz]. Strojové pfeklady mohou
obsahovat chyby, které mohou sniZovat jejich srozumitelnost a pfesnost. Verejny ochrdance prav
informace a pravni jistotu, podivejte se na plvodni znéni v anglictina (odkaz viz vysSe). Vice
informaci naleznete v nasi politice tykajici se jazykl a prekladl [Odkaz].

Rozhodnuti o tom, jak Evropska centralni banka (ECB)
resi pripady ,,ota€ivych dveri“ (Ol/1/2022/KR)

Rozhodnuti
Pripad OI/1/2022/KR - Otevieno dne 01/03/2022 - Rozhodnuti ze dne 26/10/2022 -
Dotéeny organ Evropska centraini banka ( Dal$i Setfeni neni divodné ) |

Evropsky verejny ochrance prav jiz dlouho identifikuje ,otacivé dvere®, kdy se vefejni Cinitelé
prestéhuji do soukromého sektoru, jako jev, ktery mize potencialné poskodit davéru verejnosti,
pokud nebude Ffadné fizen.

Toto Setfeni z vlastniho podnétu se zaméfilo na to, jak Evropska centralni banka (ECB) feSi
pohyby otacivych dvefi svych zaméstnancu.

Vzhledem k uloze ECB pfi zajiStovani cenové stability a dohledu nad finan&nimi a uvé&rovymi
institucemi mulze jakykoli pfesun (byvalych) zaméstnanci ECB k soukromym finanénim nebo
uvérovym institucim, zejména tém, které spadaji pod dohled ECB, pfedstavovat stfet zajm( a
riziko dobré povésti a zpusobit nespokojenost verejnosti.

Setfeni vefejného ochrance prav posoudilo jeden konkrétni pfipad, ktery vyvolal obavy
vefejnosti, a rovnéz pfezkoumal 26 pfipadl zadosti zaméstnancu o zahajeni profesni innosti, a
to bud na neplacené dovolené, nebo po ukon&eni prace s ECB. Ve vSech spisech kromé jedné
se zaméstnanci ECB presunuli do soukromého sektoru, véetné subjektl a bank, které jsou pod
dohledem ECB.

Vefejna ochrankyné prav dospéla k zavéru, ze ECB by méla uplatiiovat robustnéjsi pfistup,
pokud jde o pfesuny otacivych dvefi v ramci svého (byvalého) stfedniho hodnoceni a vedoucich
pracovnikll na pracovni mista v soukromém sektoru, zejména ve finanénim odvétvi.

S cilem Fesit nedostatky, které vznikly v jednotlivych pfipadech a obecnéji v tom, jak ECB tuto
vyzvu fesi, predlozil vefejny ochrance prav fadu navrhd, jak mize ECB posilit sva pravidla, a to
i v souvislosti s probihajici revizi etického ramce ECB.

1


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy

* %%
Lo

ek

Konkrétné by ECB méla rozsifit okruh zaméstnanc(l, na néz se vztahuji pfisnéjsi pozadavky na
oznamovani a/nebo ¢ekaci lhuty, nebo by se méla rozhodnout pro obecny minimalni pozadavek
pro vSechny zaméstnance podobny ustanovenim sluZzebniho fadu EU tykajicim se posluznych
pracovnich ¢innosti.

ECB by rovnéz méla prodlouzit, z Sesti mésicli na jeden rok, zakaz, aby byvali vedouci
pracovnici ECB lobbovali za své byvalé kolegy.

ECB by méla dale zlepsit sledovani toho, zda (byvali) zaméstnanci dodrzuji jejich etické
povinnosti a podminky ulozené ECB, napfiklad zvefejnénim podminek pro schvalovani Cinnosti
byvalych vedoucich pracovnikl po skonéeni pracovniho poméru, aby bylo mozné oznacit
udajna poruseni.

Vefejna ochrankyné prav dale navrhla, Zze pokud se ECB domniva, zZe zadost zaméstnance o
zahdjeni pracovni ¢innosti b€hem neplacené dovolené pfedstavuje rizika, ktera nelze
odpovidajicim zpusobem zmirnit omezenimi, nebo pokud omezeni nelze ucinné sledovat nebo
vymahat, neméla by takovou Zzadost schvalit.

Pozadi

1. Existuje zvySené olekavani vefejnosti a poZadavek, aby vefejné instituce dodrzovaly
nejvyssi mozné standardy etického chovani, transparentnosti, legitimity a odpovédnosti. V
pfipadé ménovych a financnich instituci se to stalo obzvlasté ddlezité od finanéni krize a
Sirokého zajmu vefejnosti o vztah mezi finanénim sektorem a regulaénimi organy.

2. Od finan¢ni krize ziskala Evropska centralni banka (ECB) vyznamnou odpovédnost za
dohled nad uvérovymi institucemi. V této souvislosti je nanejvys dulezité, aby ECB jednala
nejen zcela nezavisle, ale také byla vnimana jako takova.

3. Kdyz verejni Cinitelé opusti administrativu, aby zaujali pozice v soukromém sektoru, oznacuji
se jako prochazejici ,ota€ivymi dvefmi. Zatimco (byvali) zaméstnanci maji zakladni pravo
pracovat poté, co opusti administrativu EU, musi to byt vyvazeno riziky, ktera mohou tyto kroky
predstavovat pro zajmy organu EU a vefejny zajem. Je rovnéz tfeba vzit v Uvahu vnimani
téchto kroku verejnosti, pokud jde o povést spravy EU.

4. K feSeni problému otacivych dvefi ma ECB zvlastni pravidla upravujici tyto pohyby, ktera
jsou stanovena v pravidlech pro zaméstnance ECB. Patfi mezi né eticky ramec ECB [1] . Podle
Ramce se zaméstnanci ECB musi pfi jednanich o budoucich pracovnich &innostech chovat
Cestné a diskre¢né [2] .
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5. Pokud zaméstnanci hodlaji na konci svého sluzebniho poméru vykonavat pracovni ¢innost,
a pokud povaha pracovni povinnosti miize vést ke stfetu zajmua, musi to oznamit Uradu ECB
pro dohled nad dodrzovanim pfedpist a spravu a fizeni (CGO). Nékteré kategorie zaméstnancu
musi v zavislosti na jejich hodnosti a povinnostech poskytnout minimalni vypovédni dobu od
Sesti mésicu do dvou let pfed zamyslenym odjezdem. ECB uklada urcitym kategoriim
zaméstnancu povinné ¢ekaci doby [3] Doba trvani ¢ekaci doby zavisi rovnéz na hodnosti a
povinnostech dotyéného zaméstnance a pohybuje se od tfi mésicu do nejvyse dvou let.

6. Pokud zaméstnanci hodlaji béhem neplacené dovolené vykonavat pracovni ¢innost (ktera
pfesahuje ramec volno€asovych aktivit), musi ziskat pfedchozi pisemné povoleni oddéleni
lidskych zdroj (GR HR). Tyto pracovni innosti mohou byt povoleny pouze tehdy, pokud nijak
nenarusuji vykon pracovnich povinnosti zaméstnance vic¢i ECB a nepfedstavuji pravdépodobny
zdroj stfetu zajma. Pfed vydanim takového povoleni konzultuje GR HR s nevladni organizaci,
ktera posuzuje riziko stfetu zajmu. Pokud CGO zjistilo riziko stfetu zajma, musi CGO urcit
opatfeni ke zmirnéni tohoto rizika a radit nadfizenym o téchto opatfenich. Zameéstnanci na
neplacené dovolené jsou i nadale vazani povinnosti nenarudovat jejich profesni nezavislost a
nestrannost ani poskozovat povést ECB [4] .

7. Zaméstnanci ECB musi dodrzovat pravidla tykajici se davérnosti informaci a pozadat o
nadale vazani povinnosti nezverejfiovat informace, které podléhaji profesnimu tajemstvi. [5]
Poruseni téchto povinnosti ma zavazné dasledky.

Setfeni

8. V Unoru 2022 nastoupil ekonom ECB do zaméstnani u banky soukromého sektoru béhem
neplaceného volna z ECB. V navaznosti na obavy vefejnosti ohledné ulohy ekonoma ECB v
bance, v€etné medialni zpravy o jeho Cinnosti, ktera byla vnimana jako pfimo souvisejici s jeho
povinnostmi ECB, stahl svou Zadost o neplacené volno a odstoupil z ECB.

9. V této souvislosti zahdjila vefejna ochrankyné prav v ECB Setfeni z vlastniho podnétu tykajici
se otadivych dvefi. [6] Setfeni se zamé&filo zejména na:

a) Jak ECB vyfidila konkrétni zadost o povoleni zaméstnance ECB k nastupu do zaméstnani u
banky soukromého sektoru b&éhem neplaceného volna.

B) obecnéji feCeno, jak ECB vyfizovala Zadosti zaméstnancl ECB na stfedni a vy$S&i arovni, aby
zahdjili pracovni ¢innost bud béhem neplaceného volna, nebo poté, co opustili ECB.

10. V priibéhu Setfeni vySetfovaci tym verejného ochrance prav nahlédl do spisu ECB tykajiciho
se jednotlivého pfipadu a pfezkoumal podrobny pfehled informaci tykajicich se do&asnych nebo
trvalych pfesunu ostatnich zaméstnanct ECB na stfedni nebo vySSi drovni v letech 2020 a
2021. VySetiovaci tym se rovnéz setkal s pfisluSnymi zastupci ECB, aby projednali kontrolu a
dalSi zalezitosti vyplyvajici z Setfeni [7] .
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11. Na inspekénim zasedani zastupci ECB uvedli, Ze ECB pravé pfezkoumava svuj eticky
ramec [8] a Ze by uvitala zpétnou vazbu od vefejného ochrance prav v tomto ohledu. Setfeni
proto zahrnovalo rovnéz posouzeni pfislusnych pravidel a zplsobu, jak je Ize zlepsit.

Jak ECB vyridila zadost svého zaméstnance

Argumenty ECB

12. Pfipad se tykal Zadosti ekonoma ECB o pfijeti zaméstnani u banky soukromého sektoru
bé&hem neplacené dovolené. Podle platnych pravidel musi zaméstnanci ECB ziskat pfedchozi
povoleni k vykonu &innosti, které jsou profesni povahy nebo pfesahuji ramec toho, co Ize
rozumneé povazovat za volno¢asovou ¢innost. Toto povoleni maze byt udéleno na dobu nejvyse
péti let. [9] Tato ¢innost nesmi nijak naruSovat vykon pracovnich povinnosti zaméstnance vici
ECB a nesmi pfedstavovat pravdépodobny zdroj stfetu zajmu [10] .

13. Dne 12. fijna 2021 pozadal ekonom ECB o povoleni GR ECB pro lidska prava. V ramci
posouzeni CGO, zda by dovolena vedla ke stfetu zajmu, uvedla, Ze potencialni zaméstnavatel
je v tomto pfipadé subjektem pod dohledem ECB. CGO nejprve vyjadfila pochybnosti o tom,
zda zadost muze nebo ma byt schvalena v dobé, kdy byl zaméstnanec na neplacené dovolené.
Vzhledem k tomu, Ze se vSak zaméstnanec neucastnil ¢innosti v oblasti dohledu v ECB, ale
spiSe pracoval na odborné Urovni, coz pfispélo ke konkrétnim aspektiim vyzkumu ménové
politiky, skute€nost, ze zaméstnavatel byl dohlizenym subjektem ECB, nebyla nakonec
povazovana za relevantni.

14. Pfi posuzovani rizika stfetu zajmi CGO zvazila povahu Ukolll zaméstnance vici ECB a
navrhované budouci ukoly, jak je uvedeno v zadosti [11] . CGO konstatovala, ze zaméstnanec
nema u ECB ukoly, které by pfimo souvisely s potencialnim zaméstnavatelem, a Ze nebude mit
uzké odborné kontakty s ECB pfi budoucim zaméstnani. CGO dale konstatovala, ze
zaméstnanec nepodléha pfechodnému obdobi vzhledem k tomu, Ze jeho hodnost byla niz8i nez
manazerska a ze se neucastnil dohledu. A kone¢né, CGO konzultovala s nadfizenym
zaméstnance, ktery schvalil Zadost zaméstnance o povoleni neplaceného volna.

15. Vzhledem k tomu, Ze zaméstnanec informoval ECB o svém zaméru vykonavat pracovni
¢innost s dostate¢nym predstihem, ECB byla schopna pfijmout opatfeni ke zmirnéni veskerych
skute¢nych nebo potencialnich stfetl zajmu vice nez tfi mésice pfed svym odchodem. Na
zacatku fijna zruSil nadfizeny zaméstnanec pfistupova prava k informacim souvisejicim s
ménovou politikou, aby potencialnimu zaméstnavateli nebyla poskytnuta Zadna konkurenéni
vyhoda. Pfed schvalenim Zadosti ze strany GR HR ECB dne 22. fijna 2022 zrusila jeho ptistup
k utajovanym informacim [12] .

16. ECB rovnéz zvazila, zda existuje riziko vnimaného stfetu zajma, a zjistila, Ze takové riziko
bylo dostate¢né zmirnéno, protoze:
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- V ramci finan¢niho sektoru by se obecné mélo za to, ze ECB by pfijala nezbytna proaktivni
zmirfiujici opatfeni, jak je tomu v béZné praxi.

- Zaméstnanci ECB podléhaji pfisnym pozadavkdm na d{ivérnost, jejichz poruseni ma zavazné
dasledky.

- Pravidla pro zaméstnance ECB, v&etné etického ramce, jsou k dispozici vefejnosti.

17. Na zakladé téchto prvku a v souladu s pfedchozimi rozhodnutimi CGO rozhodla, ze
neexistuje riziko stfetu zajma.

18. GR pro lidska prava ECB tuto zadost schvalilo, nebot se domnivalo, Zze zkuSenosti, které
zameéstnanec ziska béhem vykonu zaméstnani, by byly pro ECB relevantni a ze tento krok
nebude mit vliv na praci a operace ECB.

19. Po udéleni povoleni se ECB dozvédéla, Ze skuteéné ukoly zaméstnance se lisi od ukol(
popsanych v puvodni zadosti. Podle medialni zpravy a pfispévku na socialnich sitich by
zaméstnanec poskytoval nejen obecny vyhled na evropskou ekonomiku, ale také prognézu
budoucich ménovépolitickych rozhodnuti. To znamenalo, zZe by pracoval konkrétnéji na
tématech, ktera by pfimo spadala do pravomoci ECB.

20. Vzhledem k této zméné okolnosti pozadala ECB o objasnéni povahy ukold, které plni
zameéstnanci ECB u banky. Dne 22. bfezna 2022 zaméstnanec stahl svou zadost o neplacené
volno a odstoupil z ECB.

Hodnoceni vefejného ochrance prav

21. Vefejna ochrankyné prav konstatuje, ze ECB vychazela spiSe z popisu zamysleného
zaméstnani od zaméstnance nez z popisu Ukoll vypracovanych potencialnim
zameéstnavatelem. Spole¢nost CGO obdrzela formalni popis prace od banky az dne 8. bfezna
2022. Vefejny ochrance prav se domniva, Ze pokud by byl oficialni popis prace predloZzen v
fijnu 2021, mohl by pfiméfené ovlivnit rozhodnuti o schvaleni zadosti o neplacené volno [13]
Verejny ochrance prav predlozi ECB odpovidajici navrh nize.

22. Dne 1. unora 2022 byly na socialnich sitich vzneseny obavy ohledné st&éhovani
zaméstnanclt ECB do banky. Dal$i obavy byly vzneseny na vefejnosti ve dnech 7. a 9. inora
2022 v navaznosti na zpravu sdélovacich prostfedkd, Ze banka soukromého sektoru sdilela s
klienty poznamku k zasedani Rady guvernér(i ECB dne 3. unora 2022, které spoluautorem
zaméstnanci ECB.

23. CGO uvedla, Ze se dozvédéla o obavach vznesenych v plvodnim pFispévku na socialnich
sitich az dne 1. bfezna 2022. Poté dne 4. bfezna 2022 pozadala banku o kopii oficialniho
popisu prace. [14] Vefejna ochrankyné prav se domniva, Ze to vedlo ke zpozZdéni pfi
prfehodnoceni povahy innosti zaméstnance u banky soukromého sektoru b&éhem dovolené.
Verejna ochrankyné prav nize predlozi odpovidajici navrh.
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24. Vefejna ochrankyné prav uznava, ze ECB uplatnila zmirfiujici opatfeni tfi mésice pred
pfesunem zaméstnance s cilem zajistit, aby zaméstnanec nemél pfistup k Zadnym citlivym
informacim. ECB rovnéz nasledné posoudila sménku zaslanou soukromou bankou jejim
klientdm. U¢inila tak, aby ovéfila, Ze zaméstnanec neporusil svou povinnost zachovavat
sluzebni tajemstvi.

25. Vefejna ochrankyné prav se vSak domniva, ze ECB mohla ucinit aktivnéjsi kroky, aby
rozptylila jakékoli obavy ohledné toho, zda byl tento krok v souladu s jejimi etickymi pravidly.
Zatimco zasvécenci finan¢niho sektoru si mohou byt obecné védomi toho, jak ECB funguje,
vefejnost toto porozuméni nemusi mit. ECB se napfiklad mohla okamZité vefejné zabyvat:

- obava, zZe duvérné informace byly pouzity ve sdéleni ze dne 7. Unora; a

- skute€nost, Ze tfi mésice pfed odjezdem zaméstnance uplatnila zmirfujici opatfeni k feSeni
rizik stfetu zajma.

Verejna ochrankyné prav nize predlozi odpovidajici navrh.

Pripady otacivych dvefi v letech 2020 a 2021

Argumenty ECB

26. Pravo pracovat je zakladnim pravem a jakékoli omezeni tohoto prava musi byt v souladu se
zasadou proporcionality. ECB bere velmi vazné potfebu fesit stfety zajmu vyplyvajici z €innosti
po skonéeni pracovniho pomeéru a pracovnich €innosti béhem neplacené dovolené. Pfi tom
bere v uvahu celé spektrum zmirfiujicich opatfeni. Pokud identifikuje rizika, ma za cil pfijmout
opatreni, ktera tato rizika odpovidajicim zpusobem zmirni a jsou pfiméfena. To m{ize zahrnovat
doCasné zakazy pfijimani novych pozic.

27. ECB se domniva, Ze zaméstnanci mohou rozvijet své dovednosti tim, Ze zaujmou pozice
mimo ECB. ECB automaticky nevyluc€uje konkrétni typy pracovnich Cinnosti béhem neplacené
dovolené, ale spiSe se snazi vyhodnotit rizika a zachazet s podobnymi pfipady rovnym dilem.
PFi posuzovani zadosti zaméstnancu bere ECB pfi ur€ovani podminek nebo zmirfiujiciho
opatfeni, které navrhuje, v ivahu odslouzenou dobu zaméstnance.

28. Pravidla pro zaméstnance ECB popisuji typy potencialnich zaméstnavatell pro pracovni
¢innosti vykonavané béhem neplaceného volna, a to: narodni centralni banky; vnitrostatni
organy dohledu v ramci jednotného mechanismu dohledu; Organy, instituce nebo jiné subjekty
EU; dal$ich mezinarodnich organizaci. Pokud se jeho GR HR domniva, Ze zku$enosti ziskané v
disledku doby zaméstnani nebo samostatné vydéle¢né €innosti jsou pro ECB relevantni,
mohou potencialni zaméstnavatelé rovnéz zahrnovat: akademickeé instituce; soukromy sektor;
nebo vnitrostatni vefejné nebo mezivladni organizace jiné nez uvedené vyse. [15]

29. Setieni vefejného ochrance prav se zabyvalo 26 pfipady zaméstnanct ECB, ktefi zahajili
pracovni ¢innost po opusténi ECB bud do¢asné (béhem neplacené dovolené), nebo trvale [16] .
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30. V roce 2020 i v roce 2021 se dva ze tfinacti pfipadd tykaly zadosti o povoleni profesni
¢innosti v soukromém sektoru, zatimco na neplacené dovolené zahrnujici stfedné postavené
zaméstnance. VSechny ostatni Zadosti se tykaly povoleni k pracovnim ¢innostem po skon&eni
mandatu, kdy zaméstnanci ECB trvale opustili.

31. Devét ze tfinacti pfipadl v roce 2020 a osm ze tfinacti pfipadl v roce 2021 zahrnovaly
povinnost zaméstnance informovat ECB o mozném datu zahdjeni. V kazdém ze dvou
prezkoumavanych let existoval jeden pfipad, na ktery se vztahovala povinna Ihiita na
rozmys$lenou, coZ znamena, Ze dotyéna osoba nemohla zastavat dotéenou pozici po dobu tfi
mésicl poté, co opustila ECB. V roce 2020 se na tfi pfipady vztahovalo internalizované ¢ekaci
obdobi (kdy napfiklad zamé&stnanci Eerpali dovolenou za kalendaini rok/rodi€skou dovolenou
nebo byli znovu pridéleni na nekritické ukoly), ale v roce 2021 zadny. V dobé, kdy byl
zaméstnanec jesté ve sluzbé, se na devét pfipadll vztahovala zmirfiujici opatfeni, napfiklad
zruSenim pfistupovych prav k citlivym informacim nebo pfefazenim na nekritické ukoly. Ve tfech
z téchto deviti pfipadll se na zaméstnance nevztahovala Ihita na rozmyslenou.

32. Prevazna vétsina zadosti zaméstnanct o pfijeti novych pracovnich mist je véas oznamena
tak, aby ECB mohla fesit pfipadna rizika a v pfipadé potfeby pfijmout zmirfiujici opatfeni. [17]
ECB se o tom snazi zvySit povédomi, a to i prostfednictvim seminard a on-line odborné
pfipravy.

33. ECB aktivné nesleduje dodrzovani podminek, které stanovi v rozhodnutich o povoleni
Zadosti o zahgjeni profesni Cinnosti. Navazuje v3ak na dotéené zaméstnance, jsou-li
upozornéni na udajna poruseni. Byvali zaméstnanci jsou povinni oznamit jakykoli zameér zménit
své pracovni postaveni po dobu pfisludného obdobi na rozmys$lenou.

Hodnoceni vefejného ochrance prav

34. Ve vSech spisech pfezkoumavanych v ramci tohoto Setfeni se zaméstnanci ECB (na
riznych urovnich) pfesunuli do soukromého sektoru, at uz do¢asné nebo trvale. To zahrnovalo
obsazeni pracovnich mist v subjektech a bankach, které jsou pod dohledem ECB.

35. Pfezkoumavané pripady nezahrnovaly zaméstnance ECB, ktefi pozadali o praci u
vhitrostatniho regulaéniho organu nebo organu dohledu, subjektu EU nebo jiného organu
verejné moci. [18] V letech 2020 az 2021 vSichni Ctyfi zaméstnanci zadajici o neplacené volno
za u€elem vykonu pracovnich ¢€innosti 8li do soukromého sektoru. Kromé konkrétniho pfipadu
ekonoma, kterého se toto Setfeni zabyvalo, zahrnovaly dalSi pfipady pfesuny k poskytovateli
dat a obchodni platformy, spolenosti zabyvajici se finan&nimi technologiemi a velké investiéni
spole¢nosti.

36. Zaméstnanci ECB mohou byt diky svym kontaktim, odbornym znalostem a znalostem
zjevné atraktivni pro zaméstnavatele v soukromém sektoru, zejména ve finanénim sektoru. Za
ucelem zmirnéni rizik stfetll zajmu spojenych s takovymi pfesuny se ECB do zna¢né miry
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spoléhala na opatfeni, zatimco zaméstnanci byli stale zaméstnanci ECB (napf. omezeni
pfistupu k urcitym informacim nebo pfefazeni na nekritické €innosti). V letech 2020 a 2021 bylo
povinné Cekaci obdobi po opusténi ECB podminéno pouze jednim odchazejicim
zaméstnancem.

37. Ve svém posouzeni se CGO opira o naasovani oznameni dot¢eného zaméstnance.
Zaméstnanci musi CGO oznamit, pokud jsou diskuse o budoucich pracovnich &innostech v
pokrocilé fazi a v kazdém pfipadé pred tim, neZ se rozhodnou, zda pracovni misto pfijmou.
Vefejna ochrankyné prav bere na védomi, ze ECB vydala pokyny pro vyklad zaméstnancu v
oblasti posluznych pracovnich innosti. Mezi tyto vykladové pokyny patfi, Ze zaméstnanec by
mél CGO oznamit, ,, jakmile konkrétni jedndni tykajici se budouci pracovni ¢innosti dokumentuji
potencidlni zdjem potencidiniho zaméstnavatele na pfijeti zaméstnance, pokud by to mohlo vést
ke stretu zdjma “. Vefejny ochrance prav je toho nazoru, Ze tyto obecné zasady tykajici se
na¢asovani oznameni by se mély vztahovat na oba scénafe, kdy se zaméstnanci ECB do&asné
nebo trvale prestéhuji z ECB, a mély by se odrazit v etickém ramci ECB.

38. Skute€nost, ze se zaméstnanci ECB prestéhuji pfevazné do soukromého sektoru, zvysuje
riziko stfetu zajmu. Toto zvySené riziko by mélo byt zohlednéno pfi posuzovani zadosti
manazerd ECB, CGO a GR HR. To by mohlo zahrnovat napfiklad navrzeni dostateéné
dlouhych dob na rozmyS$lenou nebo opatfeni k fedeni rizik pro dobrou povést a povinnost
loajality zaméstnancl na neplacené dovolené. V této souvislosti by ECB méla zajistit, aby
omezeni, kterd uklada, byla pfiméfena a mohla byt sledovana a vynucovana. Pokud Zadost o
zahajeni Cinnosti pfedstavuje rizika, ktera nelze odpovidajicim zpldsobem zmirnit omezenimi,
nebo nelze-li omezeni G¢inné sledovat nebo vymahat, neméla by ECB zaméstnancim povaolit,
aby tyto Cinnosti zahajili béhem neplaceného volna. Verejna ochrankyné prav predlozi
pfislusny navrh nize .

Revize etického ramce ECB

39. Eticky ramec stanovi etické pozadavky a povinnosti zaméstnancu ECB [19] a vztahuje se
na vSechny zaméstnance ECB, vcetné téch, ktefi jsou vyslani, a zaméstnancl na dobu urcitou.
[20] Eticky ramec stanovi mimo jiné zvidstn/ pravidla pro zajisténi nezavislosti jejich

pracovniho poméru [23] .

40. ECB konzultovala vefejného ochrance prav v roce 2014, kdyz revidovala svUj eticky ramec.
[24] Vefejny ochrance prav uvedl, Ze ECB musi zajistit a prokazat, Ze jeji zaméstnanci
vykonavaiji své funkce s nejvyssim stupném profesionality a bezuhonnosti, a zduraznil, ze je
tfeba vénovat zvlastni pozornost pravidlim a politikam ECB v oblasti etiky. Vefejna ochrankyné
prav rovnéz vyjadfila znepokojeni nad tim, Ze doba na rozmyslenou se vztahuje pouze na
pracovni mista u uvérovych instituci pod dohledem ECB, kdy byl zamé&stnanec pfimo zapojen
do dohledu nad timto subjektem nebo pfimym konkurentem. To by mohlo vést k tomu, ze tito
zaméstnanci budou moci vstoupit do jinych subjektl soukromého sektoru (napf. poradenskych
firem) bez jakéhokoli pfechodného obdobi.
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41. ECB praveé prezkoumava svuj eticky ramec [25] a o¢ekava se, Ze pfezkum bude dokoncen
v roce 2023. V souvislosti s timto Setfenim ECB vyzvala vefejného ochrance prav, aby predlozil
navrhy na zlepSeni etického ramce ECB. Vefejna ochrankyné prav tuto pfileZitost uvitala a
predklada navrhy tykajici se téch Casti etického ramce, na které se toto Setfeni vztahuje.

42. Eticky ramec zohledriuje odlisné ulohy ECB, pokud jde o: i) ménova politika a ii) ukoly v
oblasti dohledu. [26] Zvlastni dUraz klade na zaji$téni nezavislosti svych zaméstnancl a osob
zapojenych do jejiho rozhodovani ve vztahu k jeho ukollim v oblasti dohledu. Existuji rizné
pozadavky tykajici se vypovédi a ekaci doby v zavislosti na: i) zda ukoly jednotlivce zahrnuji
dohled, ii) jejich ulohu nebo platovou tfidu v ramci ECB a iii) povahu potencialniho
zaméstnavatele. Vefejny ochrance prav ma za to, ze podle stavajiciho ramce Ize tyto lhaty
pouze prominout, zkratit nebo prodlouzit, ale neulozit [27] .

43. Pfechodné pfispévky [28] mohou byt vyplaceny byvalym zaméstnancim, kterym je na
konci svého pracovniho poméru u ECB zakazano vykonavat konkrétni pracovni ¢innost. Tyto
prispévky se vyplaceji, pokud byvali zaméstnanci nemohou najit vhodnou alternativu, a v
dasledku toho jsou nezaméstnani.

44. Na zakladé Setfeni vefejna ochrankyné prav konstatuje, Ze zaméstnanci, ktefi podléhaji
kratkym oznamovacim lhatam a/nebo Ihitam na rozmysSlenou (na zakladé jejich platové tfidy
nebo povinnosti), mohou byt nicméné vystaveni riziku stfetu zajmdG nebo obav o dobrou povést,
pokud docasné nebo trvale opusti ECB. ECB se s témito zaméstnanci mize dohodnout na
dobrovolném rozmysleni. ECB muze rovnéz internalizovat obdobi na rozmyslenou, zatimco
zameéstnanci jsou stale v ECB, nebo pfijmout jina zmirfujici opatfeni, napfiklad zrusenim
pFistupovych prav k nevefejnym informacim nebo pfefazenim zaméstnancl na nekritické ukoly.
Tato opatieni v§ak maiji sva omezeni. Napfiklad to, zda Ize pfijmout vhodna zmirfiujici opatfeni,
kdyZ je zaméstnanec stéle ve sluzbé ECB, zavisi na nafasovani oznameni.

45. Vefejna ochrankyné prav rovnéz konstatuje, Ze pravidla ECB stanovi kratsi Ihaty pro
pfipadné zakazy lobbovani byvalych kolegu, nez je stanoveno v ¢lanku 16 sluzebniho fadu EU
(Sest mésicll pro vy$Si zaméstnance ECB ve srovnani s jednim rokem u vy$Sich zaméstnancu,
na néz se vztahuje sluzebni fad EU). [29] | kdyz povaha lobbistickych €innosti se maze lisit na
urovni ECB vzhledem ke svym specifickym povinnostem, vefejna ochrankyné prav se domniva,
ze by ECB méla zaujmout obezietné;si pFistup.

46. Vefejna ochrankyné prav je toho nazoru, Zze ECB by mohla posilit svij eticky ramec a
predlozit ECB pfislusné navrhy nize.

Zavery

Na zakladé Setfeni vefejny ochrance prav uzavre tento pfipad s témito zavery:

ECB by méla uplatinovat robustnéjsi pristup, pokud jde o presuny otacivych dvefi ve
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stfrednim hodnoceni a vedouci pracovniky na pracovni mista v soukromém sektoru,
zejména ve finanénim sektoru, a to bud’ v dobé neplaceného volna z ECB, nebo po jejich
odchodu €i odchodu do diichodu.

Vzhledem k tomu, Zze ECB v sou¢asné dobé prezkoumava sviij eticky ramec, verejna
ochrankyné prav Setreni uzavira tim, ze dosla k zavéru, ze v této fazi nejsou zadna dalsi
Setfeni opodstatnéna.

ECB bude o tomto rozhodnuti informovana .

Navrhy na zlepsSeni

1. ECB by méla pozadat zaméstnance, aby predlozili formalni popis svych ukold u svého
potencialniho zaméstnavatele v jejich zadostech o zahajeni externi ¢innosti béhem
neplaceného volna nebo jako €innost po skonéeni pracovniho poméru.

2. ECB by méla vypracovat opatieni ke sledovani toho, zda (byvali) zaméstnanci dodrzuji
jejich etické povinnosti a/nebo podminky ulozené ECB.

3. ECB by méla v jednotlivych pripadech posoudit, zda by proaktivni komunikace byla
uzite€na v pripadech, kdy jsou verejné vzneseny obavy.

4. Pokud se ECB domniva, ze zadost zaméstnance o zahajeni pracovni €innosti béhem
neplacené dovolené predstavuje rizika, ktera nelze odpovidajicim zpiisobem zmirnit
omezenimi, nebo pokud omezeni nelze u€inné sledovat nebo vymahat, neméla by
takovou zadost schvalit.

V souvislosti s revizi etického ramce ECB by ECB méla zvazit:

5. Rozsiteni plsobnosti zaméstnanci, na néz se vztahuji prisnéjsi pozadavky na
oznamovani a/nebo na rozmyslenou nebo jinak uplatiuji obecny minimalni pozadavek na
vSechny zaméstnance podobny ustanovenim sluzebniho fadu tykajicim se pracovnich
¢innosti po skonceni sluzebniho poméru.

6. Zvyseni zakazu byvalych vedoucich zaméstnanct ECB lobbovat za své byvalé kolegy
na dvanact mésicl a nafidit stavajicim zaméstnancim ECB, aby se vyhnuli
preferenénimu zachazeni s byvalymi kolegy.

7. Zda zaméstnanci na dovolené mohou v duchu etickych pravidel ECB zastavat funkce v
soukromych firmach ve finanénim sektoru. Bude-li tato praxe pokrac¢ovat, méla by ECB
zvazit, jak by mohla lIépe resSit rizika stretu zajmt a rizika jak pro povést ECB, tak pro
povinnost loajality zaméstnanc.

8. Podminit povolovani pracovnich éinnosti zaméstnancii na dovolené nebo byvalych
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zaméstnanci tim, Ze novy zaméstnavatel zverejni podminky stanovené ECB. Od
byvalych zaméstnanci a osob na dovolené by mélo byt pfinejmensim pozadovano, aby
oznamili svému novému zaméstnavateli zmirnujici opatreni obsazena v povoleni
ulozeném ECB, jakoz i svou trvalou povinnost nezverejnovat informace, které podléhaji
profesnimu tajemstvi.

9. Zverejnéni podminek pro schvalovani €innosti byvalych vedoucich pracovniki po
skonceni pracovniho poméru.

10. Uvedeni definice stretu zajmt do oddilu lll etického ramce do souladu s ostatnimi

¢astmi pravniho ramce ECB. V soucasné dobé definice v oddile lll neodkazuje na
»Skutecné“ strety zajmii, ale pouze na mozné a vnimané konflikty.

Emily O’Reillyovéa
Evropsky vefejny ochrance prav

Strasburk, 26. fijna 2022

Priloha 1: Prislusna ustanoveni etického ramce
Zaméstnanci ECB - Eticky ramec

Okupachni ¢innosti ex post

Pravidlo

Zaméstnanci musi ziskat pisemné povoleni pred zahajenim externi €innosti , ktera je profesni
povahy nebo pfesahuje ramec toho, co Ize rozumné povaZovat za volno&asovou ¢innost.

Pravidlo

Zaméstnanci informuji CGO, pokud povaha pracovni ¢innosti mlize vést ke stretu zajmua s
profesnimi povinnostmi zaméstnance.

Postup

GR-HR po konzultaci i) CGO (posouzeni rizika stfetu zajmu) a i) pfislusni pfimi spravci
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udéli takové povoleni , pokud:

B) nepredstavuje pravdépodobny zdroj stietu zajmu .

Postup

Stavajici zaméstnanci (vSechny urovné):

CGO posuzuje, zda doslo ke stfetu zajmu . Pokud tomu tak je, CGO informuje
odpovédného nadfizeného a radi mu o vhodnych opatienich , ktera maji byt zahgjena za
ucelem zmirnéni stfetu zajmu, vetné pfipadného zbaveni odpovédnosti zaméstnance za

pfislusnou zalezitost.

Néktefi sou€asni a byvali zaméstnanci musi CGO pfred pfijetim jakékoli pracovni éinnosti
oznamit (délka trvani zavisi na hodnosti a povinnostech).

Termin/podminky

Podminky:

Podle povoleni + na zakladé informaci uvedenych v zadosti zaméstnance.

Toto povoleni se udéluje na dobu nejvyse péti let.

Chovani zaméstnancii neoslabuje jejich profesni nezavislost a nestrannost ani
neposkozuje povést ECB.

Musi:

pIni své povinnosti svédomité, éestné a bez ohledu na vlastni zajmy nebo narodni zajmy;

1)

vyhybat se situacim, které vedou ke stretu zajmi nebo mohou byt vnimany jako takové,
vCetné situaci vyplyvajicich z naslednych pracovnich €innosti;

()

dhere na nejvyssi standardy profesni etiky a jednat s loajalitou k Unii a ECB.

Zaméstnanci jsou témito povinnostmi nadale vazani po dobu dovolené z ECB.
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Podminky a podminky:

Povinné Ihity na rozmyslenou pro nékteré zaméstnance v zavislosti na hodnosti a
povinnostech (maximalné 2 roky), které mize vykonna rada prominout, zkratit nebo prodlouzit.

Zaméstnanci se zdrzi neopravnéného vyzrazeni jakychkoli informaci, které obdrzeli pfi pInéni

svych povinnosti, a to i po skon&eni svych povinnosti, pokud tyto informace jiz nebyly
zverejnény.

Priloha 2: Individualni pripad ¢asové osy

Datum

Opatieni ECB

Cinnost zaméstnance ECB

Pred 12. fijnem 2021

Nadfizeny zaméstnance odvolal z informacniho okruhu tykajiciho se ménové politiky.

Vyménil si se svym vedenim a GR HR o svém zaméru usadit se v bance béhem neplacené
dovolené.

Rijna 2021
Ufad pro compliance a spravu (CGO) zahajil posuzovani zadosti zaméstnance.

Informoval CGO o své zadosti o dovolenou za uc¢elem mobility za Ucelem ziskani zaméstnani v
bance soukromého sektoru a pozadal o jejich pfispévek z etického hlediska.

Rijna 2021

CGO pozadala zaméstnance o dalSi informace.

Odpovédél na zadost o dalsi informace.

CGO vyzvala zaméstnance k dalSimu objasnéni. Po obdrzeni vysvétleni dospéla CGO k

zavéru, ze zaméstnanec nema v ECB zadné ukoly, které by se vztahovaly k potencialnimu
zaméstnavateli, a Ze zaméstnanec nebude mit Zadny kontakt s ECB pfi budoucim zaméstnani.

13



* %%
Lo

ek

Rijna 2021

CGO se pisemné obratila na nadfizeného zaméstnance, aby potvrdila Ukoly zaméstnance v
ECB i u potencialniho zaméstnavatele.

Nadfizeny potvrdil telefonicky a dodal, Ze odstranéni zaméstnance z Gdaju o ménové politice
bylo dulezité pro to, aby potencialnimu zameéstnavateli nebyla poskytnuta zadna konkurenéni
vyhoda, a uznal, Ze dot&ené informace asem ztraceji vyznam.

Rijna 2021

ECB odebrala zaméstnanci pfistup k utajovanym informacim.

Rijna 2021

CGO napsal zaméstnanci, Ze podminky pro pfijeti budouciho zaméstnani v bance b&hem
dovolené byly spinény z etického hlediska, protoze: 1. nemél ukoly, které by se vztahovaly k
potencialnimu zaméstnavateli;

2. nebude mit uzké odborné kontakty s ECB v pfipadé potencidlniho zaméstnani;

3. nepodléhala obdobi na rozmyslenou;

4. by vedl tym ekonomu, ktery poskytuje vyzkum, na jehoz zakladé bude banka rozvijet pohled
na pravdépodobny vyvoj evropského hospodarstvi.

CGO souhlasila s preventivnimi opatfenimi ke zruSeni pfistupu k informacim tykajicim se
formulace doporuceni pro ménovou politiku, aby se zabranilo podezfeni na privilegovany
pristup k informacim o moznych rozhodnutich Rady guvernéra.

Rijna 2021

GR HR schvalilo zadost o neplacené volno.

Unora 2022

Zahajil novou okupaci v bance, kdyz byl na dovolené z ECB.

Publikovany pfispévek na socialnich médiich uvadeéjici zacatek nového zaméstnani, ktery se
prekryval s pfedchozimi ukoly v ECB.

Unora 2022

Zasedani Rady guvernért ECB
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Unora 2022

Spoluautorem poznamky pro banku, ktera komentovala zasedani Rady guvernéra ECB dne 3.
Unora 2022.

Bfezna 2022

CGO je informovana o prispévku zaméstnance na socialnich sitich ze dne 1. unora 2022.
Bfezna

2022

CGO a nadfizeny zaméstnanc( diskutuji o pfispévku na socialnich sitich, ktery obsahoval popis
ukolu, ktery se zdal byt v rozporu s popisem uvedenym v zadosti o povoleni neplaceného volna.

3.-8. bifezna 2022
CGO byla vyménéna s novym zaméstnavatelem zaméstnance, aby ziskala oficialni popis ukolu
A 21. bfezna 2022

CGO byla vyménéna s novym zameéstnavatelem zaméstnance, aby projednala otazky tykajici
se rezimu neplaceného volna ECB.

Biezna 2022

Stahl zadost o neplacené volno a odstoupil z ECB.

[1] Novy eticky ramec nahrazuje ast 0 pravidel pro zaméstnance ECB (zvefejnény v Ufednim
véstniku dne 6. listopadu 2020). Samotna pravidla pro zaméstnance byla aktualizovana dne 1.
kvétna 2022. Tato pravidla, a tim i ramec, se vztahuji na vSechny zaméstnance ECB, v¢etné
vyslanych a smluvnich zaméstnancu. Viz:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020XB1106%2801%29
[Odkaz]

[2] Prehled pfisluSnych ustanoveni etického ramce ECB viz pfiloha 1.

[3] Viz ¢ast 0.2.8.3 pravidel pro zaméstnance.
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[4] Idem.

[5] Eticky ramec vyzaduje, aby zaméstnanci ECB dodrzovali jeji pravidla tykajici se spravy a

ECB, nebo mimo ni. Viz ¢ast 0.3.1 pravidel pro zaméstnance.

[6] Viz uvodni dopis zde: https://www.ombudsman.europa.eu/en/opening-summary/en/153041
[Odkaz].

[7] Viz zprava z inspek&niho zasedani zde:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/160592 [Odkaz].

[8] Vice informaci: https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/ethics/html/index.en.html [Odkaz]

[9] Povoleni se nevyzaduje pro vnéjsi ¢innosti, které jsou i) neplacené, ii) v oblasti kultury,
védy, vzdélavani, sportu, charitativni ¢innosti, nabozenstvi, socialni nebo jiné dobrodinné prace
a iii) nesouviseji s pracovnimi povinnostmi ECB nebo zaméstnance v ECB. Nékteré vyjimky
plati i pro odbory a vefejné funkce.

Stfet zajmu je definovan jako situace, kdy zaméstnanci maji osobni zajmy, které mohou ovlivnit
nebo se zda ovlivnit nestranny a objektivni vykon jejich pracovnich povinnosti. Osobni zajmy
jsou definovany jako jakakoli vyhoda nebo potencialni pozZitek finan&ni nebo nefinanéni povahy
pro zameéstnance, jejich rodinné pfislusniky, jejich ostatni pfibuzné nebo okruh pfatel a blizkych
znamych. Viz &ast 0.2.1 pravidel pro zaméstnance.

Perspektivni prace byla popsana jako vedouci tym ekonomd, ktefi by poskytovali vyzkum, na
jehoz zakladé by potencialni zaméstnavatel vyvinul pohled na pravdépodobny vyvoj evropského
hospodafrstvi.

[12] Informace oznacené ,Tajné" nebo ,Divérné” podle klasifikacniho systému ECB.

[13] Viz pfiloha | pro Easovy osu jednotlivého pfipadu.

[14] Davod.

[15] Viz: Cl. 5.12.1a pism. b) pravidel pro zamé&stnance ECB.

[16] PrFehled je rozdélen mezi manaZerské pozice (platova pasma ECB | a vy35i), stejné jako
stfedni, ale nemanazerské pozice (ECB platova pasma F/G az H), ktefi pracuji pro oddéleni
bankovniho dohledu, z nichZ obé jsou pfedmétem formalnich obdobi na rozmySlenou, a podle

generalniho feditelstvi a Feditelstvi. V roce 2020 bylo 13 pfipadl a v roce 2021 13 pfipadu.

[17] Viz ¢lanek 0.2.8.1 pravidel pro zaméstnance ECB, ktery stanovi ramec pro ,vyjednavani
budoucich pracovnich €innosti“.
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[18] V roce 2020 a 2021 se vyskytly dva pfipady zaméstnancl z narodni centralni banky nebo
prisludného organu, ktefi byli do¢asné vyslani do ECB a ktefi ECB oznamili, Ze maji v umyslu
nastoupit do zaméstnani v soukromém sektoru.

[19] V posledni revizi byl nahrazen oddil Ill ¢ast O pravidel pro zaméstnance ECB (zvefejnény v
Ufednim véstniku EU dne 6. listopadu 2020). Samotna pravidla pro zaméstnance byla
aktualizovana dne 1. kvétna 2022. Viz:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020XB1106%2801%29

[20] Shrnuti etického ramce viz pfiloha 2.

[21] Viz €ast 0.2.1 pravidel pro zaméstnance.
[22] Viz €ast 0.2.6 pravidel pro zaméstnance.
[23] Viz ¢ast 0.2.8 pravidel pro zaméstnance.

[24] Viz pracovni dokument Utvar( Evropské vefejné ochrankyné prav o revizi etického ramce
ECB, zde: https://www.ombudsman.europa.eu/en/letter/en/60111 [Odkaz]

[26] Pro pfislusné odkazy na pravni pfedpisy viz pfiloha 2.

[27] To znamena, Zze zaméstnanci, na které se nevztahuje povinna doba na rozmyslenou v
etickém ramci, nemohou byt po svém odchodu podrobeni povinnému obdobi na rozmyslenou
ze strany ECB. Naproti tomu sluzebni fad podle ¢lanku 16 ponechava moznost (do¢asného)
zakazu na uvazeni organu, pokud by zaméstnani mohlo byt v rozporu s jeho opravnénymi
zajmy a souvisi s praci vykonavanou byvalym ufednikem béhem poslednich tfi let sluzby.

[28] Viz ¢lanek 36a ¢asti | a ¢lanek 31a ¢asti Il etického ramce ECB, ktery stanovi, Ze je -/i
zameéstnanci ,zakdzan v ddsledku doby na rozmyslenou vykondvat urcitou pracovni ¢innost a
ktery nemuZe najit vhodnou alternativni pracovni ¢innost a je v dusledku toho nezaméstnany”,
pobira tento &len zvladtni mésicni pfispévek ve vysi 80 % posledniho z&kladniho platu za prvni
rok, 60 % za nasleduijici rok.

[29] Viz ¢l. 0.2.8.3 pism. f) pravidel pro zaméstnance.
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