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Evropsky verejny
ochrance prav

Tato stranka byla preloZzena pomoci strojového prekladu [Odkaz]. Strojové pfeklady mohou
obsahovat chyby, které mohou sniZovat jejich srozumitelnost a pfesnost. Verejny ochrdance prav
informace a pravni jistotu, podivejte se na plvodni znéni v anglictina (odkaz viz vysSe). Vice
informaci naleznete v nasi politice tykajici se jazykl a prekladl [Odkaz].

Rozhodnuti o Setreni z vlastniho podnétu ohledné toho,
jak Evropska komise monitoruje strukturalni a
investicni fondy EU s cilem zajistit, aby byly vyuzivany
k podpore prava osob se zdravotnim postizenim na
nezavisly zivot a za€lenéni do komunity
(O1/2/2021/MHZ)

Rozhodnuti
Pripad OI1/2/2021/MHZ - Otevieno dne 03/02/2021 - Rozhodnuti ze dne 27/04/2022 -
Dotéeny organ Evropska komise ( DalSi Setfeni neni divodné ) |

Setteni se tykalo toho, jak Evropska komise monitoruje, zda ¢lenské staty vyuZivaji strukturalni
a investi¢ni prostiedky EU (ESI) na podporu prava osob se zdravotnim postizenim a starSich
osob na nezavisly zivot a zaclenéni do komunity (deinstitucionalizace), a zda Komise uplatriuje
sankce, pokud tak neucini.

V priibéhu Setfeni obdrzela vefejna ochrankyné prav pfispévky od vnitrostatnich vefejnych
ochrancl prav a organizaci obanské spole¢nosti.

Vefejna ochrankyné prav zjistila, Ze Komise by mohla poskytnout jasnéjsi pokyny ohledné
potfeby podporovat deinstitucionalizaci v souvislosti s vyuzivanim ESI fondl. Rovnéz se
domnivala, Ze Komise by mohla podniknout kroky ke zlepSeni monitorovani €innosti
financovanych z ESI fond( a Ze by méla zaujmout aktivnéjsi pfistup k prosazovani, zejména v
pfipadech, kdy jsou vyjadfeny obavy, ze ¢innosti financované z ESI fondu jsou v rozporu s
povinnosti podporovat deinstitucionalizaci. Vefejna ochrankyné prav rovnéz poukazala na to, Ze
je tfeba byt obzvlasté ostrazity, pokud jde o finanéni prostfedky vy¢lenéné v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost.

Vefejna ochrankyné prav Setfeni uzavrela a predlozila deset navrhi zamérenych na zleps$eni
pokynU vydanych Komisi a procesu monitorovani. Zdlraznila, Ze vzhledem k dodateénym
programum financovani vytvofenym v reakci na pandemii COVID-19 a nedavnym zménam
zavedenych pravidel je tfeba, aby Komise rychle pokrodila.
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Vefejna ochrankyné prav zvazi navrat k této otdzce v budoucnu, aby posoudila pokrok.

Souvislosti Setreni z vlastniho podnétu

1. EU je smluvni stranou Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, jejiz
ustanoveni jsou nyni nedilnou souéasti prava EU [1] . Clanek 19 Umluvy OSN o pravech osob
se zdravotnim postiZzenim stanovi, Ze smluvni strany Umluvy ,, uzndvaji rovné prdvo viech osob
se zdravotnim postiZenim Zit ve spolecenstvi s volbami rovnocennymi ostatnim a pfijmou ucinnd
a vhodnd opatfeni, kterd osobdm se zdravotnim postiZzenim usnadni piné poZivdni tohoto prdva
a jejich plné zaclenéni a tcast ve spoleCenstvi “. EU oznacila za pravomoc EU nezavisly zZivot a
pravo na socialni za¢lenéni [2] .

2. ,Deinstitucionalizace* [3] je specifickym cilem Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim. Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim [4] uvedl, Ze pokradujici
investice do Ustavni péce brani plné realizaci prava na nezavisly Zivot a za¢lenéni do komunity.
[5] Vybor OSN doporucil, aby ,EU vypracovala pfistup, ktery by ved! a podporoval
deinstitucionalizaci a posilil monitorovani vyuZivani evropskych strukturdlnich a investicnich
fondd, aby bylo zajisténo, Ze budou vyuZivdny vyhradné pro rozvoj podpdrnych sluZeb pro osoby
se zdravotnim postiZenim v mistnich komunitdch, a nikoli pro obnovu nebo rozsifovani instituci
“. Vybor rovnéz doporucil, aby EU ,, pozastavila, odebrala a vymdhala platby v pfipadé poruseni
povinnosti dodrZovat zdkladni prava” [6] .

3. ,Nafizeni o spole€nych ustanovenich® [7] [8] stanovi pravidla pro evropské strukturalni a
investi¢ni fondy (dale jen ,fondy ESI®). Uvadéji, ze ESI fondy by mély byt provadény zpusobem,
ktery podporuje pfechod od institucionalni pé&e k péci zalozené na rodiné a komunitni péci [9] .

4.V pfedchozich Setfenich zaloZenych na stiznostech se evropsky vefejny ochrance prav snazil
posoudit, jak dusledné se to uplatriuje. [10] Organizace ob&anské spole€nosti nadale vzbuzuiji
obavy ohledné vyuzivani finan¢nich prostfedkd EU na vystavbu zafizeni ustavni péce pro
osoby se zdravotnim postizenim. [11]

5. Pandemie COVID-19 znovu zaméfila pozornost na situaci osob v zafizenich Ustavni péce,
pficemz dikazy o tom, Ze nebyly podniknuty dostateéné kroky na ochranu osob v Ustavni péci.
V kvétnu 2020 tehdejSi zvlastni zpravodaj OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim a
zvlastni zpravodaj OSN pro pravo na pfiméfené bydleni napsali Evropské komisi, aby vyjadfili
obavy ohledné souladu nékterych projektt financovanych EU s &lankem 19 Umluvy OSN o
pravech osob se zdravotnim postizenim. [12] Zejména uvadeéji: ,, Evropskd komise tim, Ze
naddle poskytuje financni podporu projektim, které propaguji a upevriuji institucionalizaci osob
se zdravotnim postiZenim, podporuje, legitimizuje a aktivné pfispivd k pokracovani Iékarského
modelu zdravotniho postiZeni, &imZ oslabuje pokrok dosaZeny prijetim Umluvy o prdvech osob
se zdravotnim postiZenim, a vybizi stdty, aby zachovaly zastaralé, neticinné a diskriminacni
rdmce, které porusuji prdva osob se zdravotnim postizenim. “
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Setfeni

6. Verejna ochrankyné prav zahaijila z vlastniho podnétu Setfeni s cilem zjistit, jak Komise
monitoruje, zda &lenské staty vyuzivaji strukturalni a investiéni prostfedky EU (ESI) na podporu
prava osob se zdravotnim postizenim na nezavisly zZivot, a zda Komise uklada sankce, pokud
tak neucini.

7.V priibéhu Setfeni obdrzela vefejna ochrankyné prav odpovéd Komise na konkrétni otazky
verejného ochrance prav. Verfejny ochrance prav pozadal organizace ob&anské spolecnosti o
jejich pfipominky k odpovédi Komise [13] .

8. Verejna ochrankyné prav rovnéz pozadala ¢leny Evropskeé sité vefejnych ochrancu prav
(ENO) o jejich pfispévek ohledné toho, jak je v jejich clenském staté uplatfiovano pravo na
nezavisly Zivot, a to na zakladé stiZznosti, se kterymi se zabyvali, nebo informaci, na které se
dozvédeli. Verejna ochrankyné prav se jich rovnéz dotazala, zda povazuji za proveditelné a
Zadouci u€ast ve vnitrostatnich ,monitorovacich vyborech®, které by zkoumaly vykonnost
program( financovanych EU v souladu s Listinou zakladnich prav EU a Umluvou OSN o
pravech osob se zdravotnim postizenim. [14] Odpovédélo tfinact vnitrostatnich vefejnych
ochranct prav. [15]

Monitorovani

Otazky verejné ochrankyné prav Komisi
9. Verfejna ochrankyné prav polozila Komisi podrobné otazky a zeptala se:

a) Zda ma Komise v umyslu posilit svou ulohu pfi monitorovani toho, zda jsou ESI fondy
vyuzivany na podporu deinstitucionalizace?

B) Zda Komise planuje v praktickych pokynech pro své zaméstnance a vnitrostatni organy pro
feSeni projektu financovanych EU néjaké zmény nebo zlepSeni tykajici se této otazky?

C) Zda Komise planuje dal$i opatfeni nebo financovani s cilem aktivnhé podporovat
deinstitucionalizaci na zakladé akutnich problém( zjisténych v souvislosti s pandemii
COVID-19?

D) Zda ma Komise v umyslu uplatiiovat zvlastni pozadavky na programy financovani zamérené
na podporu deinstitucionalizace?

10. Vefejna ochrankyné prav rovnéz pozadala Komisi, aby se s ni podélila o svou odpovéd na
dopis, ktery Komisi spole¢né zaslali zvlastni zpravodaj OSN pro prava osob se zdravotnim
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postizenim a zvlastni zpravodaj OSN pro pravo na pfimérené bydleni.

Odpovéd Komise

11. V obdobi financovani 2021-2027 bude Komise i nadale schvalovat narodni programy a
bude je pravidelné monitorovat a provadét audit, aby se zajistilo, Ze jednotlivé projekty budou v
souladu s dohodnutymi prioritami, provadécimi pravidly a zasadou fadného finanéniho Fizeni
rozpoCtu EU. Vnitrostatni organy vS§ak maiji hlavni odpovédnost a maji volnost pfi vybéru a
sledovani jednotlivych projektll pro financovani v souladu s Listinou EU a nafizenim o
spole¢nych ustanovenich.

12. Komise uvedla, ze ackoli vyuzivani ESI fond(i na rezidenéni zafizeni neni s kone¢nou
platnosti zakazano, ¢lenské staty jsou povinny dosahnout pokroku v podpore systém
nezavislého bydleni a deinstitucionalizace. Pokyny Komise pro ¢lenské staty tykajici se
vyuzivani ESI fond na obdobi 2014-2020 uvadéji, Ze na vystavbu nebo renovaci zafizeni
rezidencni péce nelze poskytnout zadné financni prostfedky bez ohledu na jejich velikost. V
nékolika pfipadech vSak Clenské staty hledaly financni prostfedky na zafizeni reziden¢ni péce a
tvrdily, Ze to bylo soucasti procesu zajisténi deinstitucionalizace a nezavislého zivota. Tvrdili, ze
tento proces vyZaduje rozvoj individualizovanych sluzeb, planované uzavfeni dlouhodobych
rezidencnich zafizeni a zpfistupnéni vSeobecnych sluzeb osobam se zdravotnim postizenim.

13. Podle Komise by méla existovat jasna priorita s vyuzitim Evropského socialniho fondu plus
(ESF+) na podporu poskytovani komunitnich a rodinnych sluZzeb. Jako doplfiujici krok v tomto
procesu mohlo byt v ramci Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) pfidéleno finanéni
prostfedky na rozvoj infrastruktury zaméfené na zajisténi nezavislého Zivota.

14. V programovém obdobi 2021-2027 zlstava prioritou ESI fond podpora
deinstitucionalizace. Komise ma v umyslu vydat ¢lenskym statiim pokyny k podpore
nezavislého zZivota a zaclenéni do spole€enstvi.

15. Komise popsala podminky nezbytné pro provadéni ESI fondl. Pro programové obdobi
2014-2020 se jim fikalo ,pfedbézné podminky“. Pro obdobi financovani 2021-2027 se nazyvaji
.povolovaci podminky“ se dvéma rliznymi kategoriemi: horizontalni podminky platné pro
vSechny fondy EU a tematické podminky, které jsou relevantni pro pfechod od ustavni péce ke
komunitni péci [16] .

16. Monitorovani provadéné Komisi zahrnuje posouzeni toho, zda &lenské staty tyto
podminky splfuji. Ma v umyslu vyvinout Skolici modul a poskytnout technickou pomoc k
zajisténi toho, aby byly podminky spinény. Komise bude sledovat provadéni programa
prostfednictvim zasedani monitorovacich vybort, vyro€nich zprav o provadéni, vyro¢nich
prezkumnych zasedani a technickych zasedani. Komise rovnéz vyuziva dodateéné
monitorovaci zdroje, jako jsou externi odbornici, vzdélavaci seminafe a Skoleni pro své vlastni
»stolni Ufedniky®, ktefi se fidi programy financovani v ¢lenskych statech.



* %%
Lo

ek

17. Komise uvedla, Ze monitorovaci vybory by mély zahrnovat organy pro zakladni prava, jako
jsou vnitrostatni instituce pro lidska prava, které by mohly hrat roli pfi zajiStovani toho, aby
programy financované EU byly koncipovany a provadény v souladu s Listinou. Pfislusné
zu&astnéné strany, jako jsou organizace zastupujici osoby se zdravotnim postizenim, by mély
byt zapojeny do navrhovani a provadéni programd a meély by byt dikladné vyuzivany jejich
odborné znalosti a pfispévky.

18. Pokud jde o dopad pandemie COVID-19 na rozhodnuti o financovani, Komise uvedla, Ze
investi¢ni iniciativy pro reakci na koronavirus [17] zahrnovaly podporu operaci zaméfenych na
omezeni Sifeni viru v zafizenich ustavni pé€e a na podporu rozvoje domaci péce a komunitnich
sluzeb. Pomoc pfi oziveni pro soudrznost a uzemi Evropy (REACT-EU) poskytla mimo jiné
dodatecné zdroje v ramci ESF+ a EFRR na nakup ochrannych prostfedkd pro pecovatele, jakoz
i na rozsifené sluzby zdravotni péce a socialni péce.

19. Komise ve své odpoveédi zvlastnim zpravodajum OSN uvedla, Zze podpora prechodu od
institucionalnich ke komunitnim sluzbam muze v nékterych pfipadech vyzadovat pfechodna
feSeni zamérena na zajisténi zdravych a bezpe€nych zivotnich podminek. Zdlraznila, ze jejim
cilem je zajistit, aby tim nebyl narugen celkovy cil &lanku 19 Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim.

20. V odpovédi na otazku zpravodaju OSN tykajici se vyuzivani ESI fondd k nahrazeni velkych
instituci mensimi institucemi pro osoby se zdravotnim postiZzenim Komise uvedla, Ze je na
Clenskych statech, aby si zvolily, jaké projekty budou podporovat, ale musely spinit nezbytné
podminky.

Hodnoceni vefejného ochrance prav

21. Posouzeni verejné ochrankyné prav zohledriuje odpovédi vnitrostatnich verejnych ochranct
prav a organizaci obanské spole¢nosti, které byly konzultovany v ramci Setfeni a které jsou
uvedeny v pfiloze.

22. Nafrizeni o spole¢nych ustanovenich stanovi, ze zatimco ¢lenské staty odpovidaji za
pfipravu operacnich program(i [18] a dohod o partnerstvi [19] , jakoZ i za provadéni programu v
souladu s platnymi vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a pravnimi pfedpisy EU [20] , Komise je
odpovédna za sledovani toho, zda jsou fondy ESI vyuZivany v souladu s cili a normami
definovanymi v nafizeni.

23. Pri sledovani ESI fondd by Komise méla posoudit, zda se ¢lenské staty Fidi pokyny, které
stanovi. Ve své strategii pro prdva osob se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2021-30 [21]
Komise oznamila, ze v roce 2023 piijme pokyny“ doporucujici clenskym statim zlepSeni
nezavislého Zivota a zaclenéni do spoleCenstvi” . Je nanejvys dllezité, aby Komise vypracovala
tyto pokyny po konzultaci s organizacemi zastupujicimi osoby se zdravotnim postizenim.

24. Verejna ochrankyné prav se dale domniva, ze Komise by méla svym zaméstnanciim
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poskytnout aktualizované a jednoznacéné pokyny, které jim umozni disledné sledovat, zda je
vyuzivani finanénich prostfedk EU &lenskymi staty v souladu s &lankem 19 Umluvy o pravech
osob se zdravotnim postizenim. Jediné verejné dostupné pokyny pro zaméstnance Komise
tykajici se deinstitucionalizace pochazeji z roku 2014 [22] . Neobsahuje kontrolni seznam prvki,
které by urfednici Komise méli zohlednit pfi posuzovani vnitrostatnich dokumentl. Pokyny jsou
popisné a bylo by pfinosné, kdyby byly prakti¢téjsi. [23]

25. Vzhledem ke zménam v novém nafizeni o spoleénych ustanovenich a k dodateénym
programim financovani vytvofenym v reakci na pandemii COVID-19 je prioritou vydavani
novych pokynu ¢lenskym statiim a vlastnim zaméstnanciim Komise. Jakmile budou pfijaty, mély
by byt zvefejnény on-line, aby se usnadnila vefejna kontrola.

Pokyny pro €lenské staty

26. Komise schvaluje dohody o partnerstvi a nasledné programy provadéjici souvisejici fondy
[24] . Pro obdobi financovani 2014-2020 [25] bylo schvaleni podminéno existenci spravni
kapacity pro provadéni a uplatfiovani Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim
[26] a existenci strategického politického ramce pro snizovani chudoby, véetné opatfeni na
podporu pfechodu od institucionalni pé€e ke komunitni péci [27] .

27. Vnitrostatni programy [28] ne vZdy vyslovné potvrzuji existenci konkrétni vnitrostatni
strategie tykajici se deinstitucionalizace. Komise by se méla snazit tento problém fesit ve
stavajicim programovém obdobi 2021-2027 [29] , napfiklad tim, Ze poZada ¢lenské staty, aby
poskytly jasné informace o svych strategiich deinstitucionalizace.

28. V programovém obdobi 2021-2027 je Komise povinna ovéfit, zda narodni programy splfiuji
zakladni podminky. [30]

29. Pokud jde o dodrzovani horizontalnich podminek, vefejna ochrankyné prav konstatuje, Ze
Komise jiz vydala pokyny, véetné kontrolniho seznamu o dodrzovani Listiny zakladnich prav pfi
vyuzivani ESI fond( [31] . K tomu doSlo v reakci na pfedchozi Setfeni vefejného ochrance prav
[32].

30. Pokud jde o dveé tematické podminky relevantni pro deinstitucionalizaci [33] , kritéria pro
splnéni téchto dvou podminek jsou obecna. Nadchazejici pokyny pro &lenské staty by mély
usilovat o feSeni tohoto problému, napfiklad poskytnutim pfikladd moznych opatfeni, ktera by
mohla podpofit deinstitucionalizaci a pfechod na rodinnou a komunitni péci. V této souvislosti by
mély byt konzultovany organizace zastupujici osoby se zdravotnim postizenim a mély by byt
pozadany o navrzeni moznych prvka takovych opatfeni.

31. Vefejna ochrankyné prav rovnéz vybizi Komisi, aby dohlédla na to, aby &lenské staty
zajistily, ze budou vyuzivat finanéni prostfedky v ramci Nastroje EU pro oziveni a odolnost, a
rovnéz podpofi deinstitucionalizaci.
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Pokyny pro zaméstnance Komise

32. Ve své strategii pro prdva osob se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2021-30 Komise
uvedla, Ze v minulém programovém obdobi bylo vyuzivani ESI fondl na vystavbu nebo
renovaci dlouhodobych rezidencnich instituci vylou¢eno. Komise v8ak pfipousti, Ze v praxi
pfijima pouziti ESI fondd pro instituce, pokud Clenské staty mohou prokazat, ze financovani je
soucasti ,procesu deinstitucionalizace®. [34]

33. To by mohlo byt problematické, pokud je vidéno v rozporu s jasnymi prohlaSenimi a
doporu&enimi Vyboru OSN pro Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim. V
pokynech pro své zaméstnance by proto Komise musela velmi jasné definovat, co takovy
proces obnasi [35] , a stanovit ukazatele, jak jej definovat. Kromé toho by Komise méla ovéfit,
zda je proces transparentni, aby podléhal vefejné kontrole. Pokyny by mély jasné stanovit, Ze
veskeré vyjimky ze zakazu financovani instituci by mély byt vykladany restriktivné a odrazely
pfipominku Vyboru OSN, Ze by nemély byt budovany zadné nové , dlouhodobé instituce” a ze
star$i ,bytové instituce dlouhodobé péce” by nemély byt renovovany nad ramec ,,
nejnaléhavéjsich opatfeni nezbytnych k zajisténi fyzické bezpecnosti obyvatel” [36] .

Monitorovaci nastroje

34. Pokrok dosazeny v ramci narodnich programu Ize posoudit pouze tehdy, jsou-li Komisi
poskytnuty smyslupiné a v€asné informace o jejich vykonnosti. | kdyZ se Komise musi opirat o
informace poskytnuté vnitrostatnimi organy, méla by rovnéz ve vétsi mife zohlednit nezavislé
zdroje informaci. Za timto u¢elem by méla systematicky vyuzivat zpravy vnitrostatnich a
regionalnich vefejnych ochrancil prav, z nichz mnozi jsou rovnéz soucasti monitorovacich
ramct Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim [37] . Komise by je rovnéz mohla
kontaktovat pfimo ohledné konkrétnich zalezitosti s cilem obohatit své posouzeni.

35. Komise zduraznila vyznam vnitrostatnich monitorovacich vybora. [38] Vzhledem k tomu, ze
informace obsazené v narodnich programech jsou obecné, mize Komise potfebovat informace
o vyzvach k predkladani navrhd, aby mohla posoudit soulad s pozadavkem, aby financovana
opatfeni pfispivala k deinstitucionalizaci. Monitorovaci vybory navrhy projednavaji a komentuji.
Podileji se také na stanoveni metodiky a kritérii pouzivanych pro vybér projektu.

36. V tomto procesu by mohla hrat kliCovou ulohu G€ast organizaci zastupujicich osoby se
zdravotnim postiZzenim v monitorovacich vyborech. Komise by proto méla vyzvat &lenské staty,
aby usnadnily uc¢ast zastupcll téchto organizaci. Komise by rovnéz meéla pozadovat, aby
Clenské staty zajistily, aby rozhodnuti monitorovaciho vyboru, zejména doporuéeni vnitrostatnim
organum tykajici se financovani, byla zvefejhovana na internetovych strankach pfislusnych
vnitrostatnich organa v pfistupném formatu. Komise by rovnéz mohla povzbudit ¢lenské staty,
aby vyzyvaly vnitrostatni verejné ochrance prav k ucasti v monitorovacich vyborech v pfislusné
uloze (jako poradci nebo &lenové).
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Napravna opatreni a fizeni o nesplnéni povinnosti

Otazky verejné ochrankyné prav Komisi

37. V roce 2020 obdrzela Komise stiznosti na poruseni pravnich pfedpist proti Rakousku a
Polsku tykajici se vystavby zafizeni ustavni péce, ktera byla spolufinancovana z ESI fondd. [39]
Vefejny ochrance prav pozadal Komisi o status téchto stiznosti o nesplnéni povinnosti.

38. Verfejna ochrankyné prav se rovnéz dotazala, za jakych okolnosti by Komise zvazila
zahajeni Fizeni o nesplnéni povinnosti proti clenskému statu tykajiciho se pouziti ESI fonda.

39. A konec€né, vefejna ochrankyné prav chtéla védét, jaka opatfeni jsou planovana, pokud by
se ESI fondy vyuzivaly v rozporu s pozadavky Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim.

Odpovéd Komise

40. Komise uvedla, ze rakouska stiznost se tyka zafizeni pro osoby se zdravotnim postizenim

spolufinancovanych v ramci rakouského programu rozvoje venkova, ktery byl v letech 2014-20
podporovan z EFRR. Polska stiznost se tyka osmi projektt spolufinancovanych v ramci EFRR.
Komise se zabyva obéma stiznostmi.

41. Komise uvedla, e pokud dojde k porugeni Listiny nebo Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim v zafizeni institucionalni péce, ktery obdrzel podporu z ESI fondu, a
pokud toto porudeni souvisi s financovanymi ¢innostmi a Clensky stat se to nesnazil napravit,
muze Komise uplatnit ,opatfeni finan¢niho fizeni“ (pferuseni nebo pozastaveni plateb nebo
finanéni opravy). Komise pfitom pfi ur€ovani, jaka napravna opatfeni je tfeba pouZit, jak je
stanoveno v nafizeni o spole¢nych ustanovenich, pfihlizi k povaze, zavaznosti a finanénim
disledkdm poruseni.

42. Nejsou-li zakladni podminky splnény, miize Komise rozhodnout, Ze pfislusné vydaje
neproplati.

Hodnoceni vefejného ochrance prav

43. Posouzeni vefejné ochrankyné prav zohlednuje odpovédi vnitrostatnich vefejnych ochrancu
prav a organizaci obCanské spole¢nosti, které byly konzultovany v ramci Setfeni a které jsou
uvedeny v pfiloze.

44. Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim [40] a Listina zakladnich prav EU [41]
zakazuji diskriminaci na zakladé zdravotniho postizeni. Umluva o pravech osob se zdravotnim
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postizenim zavadi pravo na nezavisly zivot. [42] Listina stanovi pravo osob se zdravotnim
postiZzenim vyuzivat opatfeni zajistujicich nezavislost. [43] Nafizeni o spoleénych ustanovenich
stanovi, ze Clenské staty a Komise by mély pfi provadéni fondu ESI zajistit dodrzovani prava
EU [44], v&etn& dodrzovani Listiny a Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim [45] .

45. V roce 2021 vyjadfil vybor OSN obavy ohledné toho, jak jsou finanéni prostfedky EU
vyuzivany v nékolika ¢lenskych statech EU, a vydal doporuceni, jejichz cilem je zajistit, aby byly
finanéni prostfedky vyuzivany v souladu s &lankem 19 Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim. [46] Vefejna ochrankyné prav si vSak neni védoma toho, ze Komise formalné
zahajila Fizeni o nesplInéni povinnosti proti kterémukoli ¢lenskému statu za pouziti ESI fondl na
ginnosti, které nejsou v souladu s Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim, nebo Ze
se rozhodla pozastavit pribézné platby na zakladé oddvodnéného stanoviska vydaného Komisi
podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani EU. [47]

46. Komise dala jasné najevo, ze formalné zahaji fizeni o nesplnéni povinnosti pouze v krajnim
pfipadé, kdy nelze dosahnout dohody s &lenskym statem podezielym z nedodrZeni prava EU.
[48] Za timto ucelem zdlraznila ulohu vnitrostatnich soudu pfi prosazovani prava EU, mimo jiné
tim, ze postoupi véci Soudnimu dvoru EU [49] .

47.V souvislosti s pfedchozim Setfenim [50] vefejny ochrance prav zdlraznil uzite€nost fizeni
o nesplnéni povinnosti pfi snaze zajistit, aby ¢lenské staty dodrzovaly své povinnosti v oblasti
zakladnich prav, a zabranit poruSovani zakladnich prav jednotlivcd. To ma zvlastni vyznam
vzhledem ke zranitelné situaci, ve které se nachazi mnoho osob se zdravotnim postizenim, a
vzhledem k vyzvam, kterym mohou ¢elit pfi soudnim Fizeni na vnitrostatni turovni.

48. Vefejna ochrankyné prav vyjadfuje politovani nad tim, Ze se zd4, Ze Komise tento pfistup
nedodrzela, zejména s cilem vyuzit fizeni o nesplnéni povinnosti jako nastroj k zajisténi toho,
aby Clenské staty podporovaly deinstitucionalizaci a nebranily tomuto pokroku, a tim i v souladu
s Listinou a Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim pfi vyuzivani finanénich
prostredk EU.

49. V souvislosti s pfedchozim Setfenim vefejné ochrankyné prav [51] se ukazalo, Ze Komise
zahdjila intenzivni dialog s madarskymi organy o projektu financovaném EU, ktery nesplinil
povinnost podporovat deinstitucionalizaci, poté, co vybor OSN vznesl obavy [52] . Vefejna
ochrankyné prav se domniva, ze Komise by tento pfistup mohla pfijmout systematictéji.

50. | kdyz jsou Clenské staty odpovédné za vybér a provadéni projektu, které obdrzi ESI fondy,
je Komise odpovédna za zasah, pokud zjisti, Ze projekt neni v souladu s Umluvou o pravech
osob se zdravotnim postizenim a nafizenimi o spole€nych ustanovenich, zejména pokud jde o
povinnost podporovat deinstitucionalizaci. Zejména pokud vybor OSN vyjadfi obavy ohledné
souladu ginnosti financovanych EU s ustanovenimi Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postiZzenim o deinstitucionalizaci, méla by Komise tuto zaleZitost aktivné predlozZit dot€éenému
Clenskému statu a zvazit ulozeni finanénich sankci, jak je stanoveno v nafizeni o spoleénych
ustanovenich [53] .
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Zaveér
Na zakladé Setieni vefejny ochrance prav uzavfe tento pfipad s nasledujicim zavérem:

Toto Setieni je uzavieno, protoze v této fazi nejsou zadna dalSi Setfeni opodstatnéna.
Nize je uvedena fada navrhi na zlepseni.

Evropska komise, ¢lenové Evropské sité vefejnych ochrancl prav a ¢lenové ramce EU podle ¢l.
33 odst. 2 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim budou o tomto rozhodnuti
informovani .

Navrhy na zlepsSeni

Pokyny

i) Komise by méla ¢lenskym statim a svym vlastnim zaméstnancim poskytnout jasnéjsi pokyny
ohledné potfeby podporovat deinstitucionalizaci v souvislosti s vyuzivanim ESI fond(, jakoz i
prostfedk( vynakladanych v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost. Vzhledem ke zménam v
novém nafrizeni o spolecnych ustanovenich a k dodate€nym programim financovani
vytvofenym v reakci na pandemii COVID-19 je vydani novych pokyna prioritou. Jakmile budou
pokyny pfijaty, mély by byt zvefejnény on-line, aby se usnadnila vefejna kontrola.

... Clenskym stdtiim

II) V pokynech, které jsou planovany na rok 2023, by Komise méla poskytnout jasné a
jednoznacné informace o potfebé podporovat deinstitucionalizaci a o tom, jak toho Ize
dosahnout, zejména v souvislosti s tematickymi zakladnimi podminkami podle nafizeni o
spole¢nych ustanovenich. Pokyny by mély obsahovat pfiklady moznych opatfeni, ktera by
mohla podpofit deinstitucionalizaci a pfechod na rodinnou a komunitni péci.

(1) PFi vypracovavani téchto pokyn(i by Komise méla vyhledat informace od organizaci
zastupujicich osoby se zdravotnim postizenim.

IV) Pokyny by mély ¢lenskym statim nafidit, aby:

a) zahrnou do svych narodnich programu informace o svych strategiich tykajicich se
deinstitucionalizace;

B) dba na to, aby ,dohody o partnerstvi“ a operacni programy, které pfedkladaji Komisi ke

schvaleni, byly dostatecné podrobné, aby v nich nebylo mozné pokryt budovani instituci pro
osoby se zdravotnim postizenim a starSi osoby;
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C) zaijistit, aby Cinnosti, které financuji v ramci Nastroje EU pro oziveni a odolnost, pfispivaly k
podpofe deinstitucionalizace;

D) usilovat o systematické zapojeni organizaci zastupujicich osoby se zdravotnim postizenim
do navrhovani, vybéru, provadéni, monitorovani a hodnoceni projektd, na néz se vztahuji ESI
fondy.

... pro zaméstnance Komise

(v) Pfi posuzovani toho, zda jsou vnitrostatni strategie a plany v souladu s Umluvou o pravech
osob se zdravotnim postizenim a pravnimi pfedpisy a politikami EU (,horizontalni zakladni
podminky*), by Komise méla:

a) co nejdrive v tomto procesu konzultovat vnitrostatni instituce pro lidské prava a organizace
obc&anské spolecnosti;

B) pokud mozno zohlednit Setfeni vnitrostatnich vefejnych ochrancl prav ohledné toho, zda je
pouziti finanénich prostfedk( EU slugitelné s cilem podporovat deinstitucionalizaci;

C) uptednostiiuji stanoviska tykajici se &lenskych statt Vyboru OSN pro Umluvu OSN o
pravech osob se zdravotnim postizenim.

VI) Komise by méla stanovit ukazatele, jak definovat proces deinstitucionalizace, v€etné potfeby
ovéfit, zda existuji a jsou transparentni procesy deinstitucionalizace ¢lenskych statu.

(VII) Pokyny by mély jasné stanovit, Ze vesdkeré vyjimky ze zakazu financovani instituci by mély
byt vykladany restriktivné a odrazely pfipominku Vyboru OSN, Ze by nemély byt budovany
zadné nové , dlouhodobé instituce” a Ze starsi ,bytové instituce dlouhodobé péce” by nemély
byt renovovany nad rdmec , nejnaléhavéjsich opatfeni nezbytnych k zajisténi fyzické bezpecnosti
obyvatel” .

Monitorovaci vybory

(VIII) Komise by méla vybizet Clenské staty, aby usnadnily u€ast organizaci zastupujicich osoby
se zdravotnim postiZzenim v monitorovacich vyborech. Komise by méla rovnéz vybizet &lenské
staty, aby vyzyvaly vnitrostatni vefejné ochrance prav k ucasti na €innosti monitorovacich
vybor( v pfislusné uloze (jako poradci nebo ¢lenové).

(IX) Komise by méla poZadovat, aby &lenské staty zajistily, aby rozhodnuti monitorovaciho
vyboru, zejména doporuceni vnitrostatnim organum tykajici se financovani, byla zvefejhiovana
na internetovych strankach pfislusnych vnitrostatnich organt v pfistupném formatu.

Vynucovani
11
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nesplnéni povinnosti, zejména v pfipadech, kdy jsou vzneseny obavy, zZe €innosti financované z
ESI fondu jsou v rozporu s povinnosti podporovat deinstitucionalizaci.

Emily O’Reillyova evropska vefejna ochrankyné prav

Strasburk, 27. dubna 2022

PRILOHA I: Odpovédi vefejnych ochrancti prav a organizaci obéanské spoleénosti v
souvislosti s Setfenim verejného ochrance prav Monitorovani

Odpovédi vnitrostatnich verejnych ochranct prav

51. Néktefi respondenti uvedli, Ze ESI fondy byly pouZity k financovani pfechodu od velkych k
mensim institucim a Ze oCekavaiji, ze finanéni prostfedky budou i nadale vyuzivany na zlepseni
stavajicich instituci nebo budovani novych instituci.

52. Nékolik respondenttu se domnivalo, Ze jejich vnitrostatni organy by mély vypracovat zvlastni
strategii pro deinstitucionalizaci. [54] Mali poskytovatelé socialnich sluzeb by méli mit lepsi
pristup k ESI fondim na podporu deinstitucionalizace. [55] Organizace zastupujici osoby se
zdravotnim postizenim by mély byt systematicky zaclefiovany do navrhovani, vybéru,
provadéni, monitorovani a hodnoceni projektd, na néz se vztahuji ESI fondy.

53. Pokud jde o moznou ucast vefejnych ochrancu prav v monitorovacich vyborech,
respondenti, ktefi tuto myslenku podpofili, zdlraznili potfebu pfezkoumat stavajici metodiku s
cilem zajistit u€innost monitorovani. Pokud mandat vefejného ochrance prav nepifedpoklada
ucast ve vyborech, a to zahrnuje dodate¢né zdroje, bylo by to tfeba vzit v Gvahu. [56] VétSina
respondentl uvedla, Ze monitorovani finan¢nich prostfedkd neni v jejich mandatu, ale ze
mohou dohlizet na subjekty pro monitorovani [57] Neéktefi poukazali na to, Ze Ucast v
monitorovacich vyborech by mohla ohrozit jejich institucionalni nezavislost.

Odpovédi organizaci obéanské spolecnosti
Podpora z ESI fond( na prechod na komunitni a rodinnou péci
54. Evropské forum zdravotné postizenych (ERF) uvedlo, Ze tematicka podminka tykajici se

deinstitucionalizace je v riznych ¢lenskych statech vykladana odlisné. Pokyny stanovené
Komisi by mély byt velmi jasné a ambiciézni a mély by byt vypracovany s pfispénim organizaci
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zastupujicich osoby se zdravotnim postizenim.

55. Evropska sit’ pro nezavisly zivot (ENIL) uvedla, ze pfedbézné podminky v programovém
obdobi 2014-2020 nezabranily investicim do instituci pro osoby se zdravotnim postiZzenim.
Podle jejich nazoru se to nezméni se zakladnimi podminkami platnymi pro programové obdobi
2021-2027, protoze:

i) Komise zaujala stanovisko, Ze investice do dlouhodobych rezidenénich zafizeni pro osoby
vyzadujici neustalou péci a Iékarsky dohled jsou povoleny, pokud &lenské staty dosahnou
pokroku v zajitovani nezavislého Zivota a deinstitucionalizace [58] .

II) Pfi posuzovani toho, zda Clenské staty splfiuji zadkladni horizontalni podminky, se Komise
opira o nazory vnitrostatnich fidicich organd a nevyzaduje stanoviska vnitrostatnich instituci pro
lidska prava a organizaci obanské spole¢nosti.

Sledovadni ze strany Komise

56. ERF uved|, Ze se zda, Ze Komise je ,pfetizena“. Pfi podavani zprav o zneuzivani finan¢nich
prostfedkl se rovnéz pfili§ spoléha na mistni a vnitrostatni organizace ob&anské spolecnosti.
Ale tyto organizace maji omezenou schopnost provadét tak intenzivni praci. Kromé toho nemaji
snadny pfistup k informacim o opatfenich planovanych pro fondy EU, a proto ¢asto mohou
predkladat pfipominky az po zahjeni vystavby/renovace instituci, coz je pfili§ pozdé.

57. ENIL uvedl, Ze monitorovaci systémy v ¢lenskych statech a na drovni EU nejsou dostateéné
spolehlivé, aby zabranily vyuzivani ESI fondd na projekty, které udrzuji socialni vylouceni a
segregaci osob se zdravotnim postiZzenim. Komise by méla prevzit vétsi odpovédnost za
zajisténi toho, aby projekty vybrané ¢lenskymi staty pro ziskani ESI fondl byly v souladu s
prioritami, jako je deinstitucionalizace. ,Dohody o partnerstvi“ a operacni programy predlozené
Komisi ke schvaleni jsou vSak ¢asto dostate¢né vagni, aby pokryly budovani instituci pro osoby
se zdravotnim postiZzenim a star3i osoby.

Uloha ob&anské spolecnosti ve vnitrostdtnich monitorovacich vyborech

58. ERF uvedl, Ze toto zapojeni organizaci ob&anské spole€nosti do vnitrostatnich
monitorovacich vyborl se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi. Do vybéru a monitorovani akci
financovanych EU by mély byt zapojeny organizace osob se zdravotnim postizenim (narodni
rady osob se zdravotnim postizenim a mistni organizace), zejména pokud jde o investice k
zajisténi deinstitucionalizace.

59. ENIL se domniv4, Ze organizace zastupujici osoby se zdravotnim postizenim nejsou
dostate¢né zapojeny do provadéni, monitorovani a hodnoceni projektu. Neexistuji zadné
finanéni prostfedky na poskytovani technické podpory, ktera by umoznila jejich u¢ast. Mnoho
malych organizaci nema dostatek informaci o praci monitorovacich vybor( nebo o tom, jak se
stat ¢leny. Chybi také transparentnost investic, na které se vztahuji ESI fondy, pfi¢emz
informace Casto nejsou poskytovany v pfistupném formatu. | v pfipadech, kdy organizace
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obc&anské spolecnosti investuji zna¢né usili, aby pfispély ke konzultacim o téchto otazkach, jsou
jejich pfipominky €asto bez vysvétleni zamitnuty.

60. Organizace, které jsou ¢leny monitorovacich vybort, se domnivaji, Ze se schiize konaji
prilis zfidka, pokryvaiji pfili§ mnoho oblasti a jsou velmi technické. V dlsledku toho organizace
nejsou schopny diskutovat o otazkach, které se jich tykaji. Schuze se ¢asto konaji pfili§ pozdé
poté, co jiz byly zahajeny potencialné problematické akce/projekty, které obdrzi ESI fondy.

Dopad pandemie na deinstitucionalizaci

61. ERF uvedl, Ze existuje realné riziko, ze nepfimérené zdravotni dopady v zafizenich ustavni
péce béhem pandemie povedou k tomu, Ze Elenské staty budou usilovat o vétsi investice do
ustavni péce, coz by vazneé ohrozilo pokrok smérem k deinstitucionalizaci. Ackoli ERF uznava,
Ze se Komise snazila postavit se proti navrhim investic do instituci zahrnutych do nékterych
narodnich pland na podporu oziveni a odolnosti, obava se, ze tyto investice mohou pokracovat.
Vzhledem k vétsi flexibilité poskytnuté ¢lenskym statdm v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost
ve srovnani s ESI fondy ERF naléhavé vyzyva Komisi, aby ,drasticky” zintenzivnila své vlastni
monitorovani a nabidla finan€ni pomoc organizacim ob&anské spole€nosti, které by ji mohly
pomoci pfi monitorovani.

62. ENIL vyjadfila znepokojeni nad tim, ze finan¢ni prostfedky v ramci Nastroje pro oziveni a
odolnost budou pouZity na posileni institucionalni péce, zejména pro starsi osoby. Tyto finanéni
prostfedky EU by napfiklad mohly byt pouzity na zajiSténi izolace nebo omezeni fyzického
kontaktu. ENIL nasla dikazy v nékterych navrzich narodnich plan na podporu oziveni a
odolnosti planovanych investic do instituci v nékterych zemich.

63. ENIL rovnéz poukazala na to, zZe velké instituce pro osoby se zdravotnim postizenim (déti,
dospéli a star$i osoby) nadale vyuzivaji ESI fondl. Mnoho déti se zdravotnim postizenim bylo
premisténo do mensich rezidencnich zafizeni namisto toho, aby byly vraceny do svych rodin
nebo jim byly poskytnuty jiné formy rodinné péce. V ramci ESI fondU neni dostatek investic do
osobni asistence a dostupného bydleni. Ve vétsiné ¢lenskych statl, které mély jako prioritu
financovdni pfechod od instituciondini péce ke komunitni péli , byly osoby se zdravotnim
postizenim pfesunuty z velkych do menSich instituci (s ohledem na rdzna jména). Komise by
méla vyuzit druhy pfezkum EU provedeny Vyborem OSN pro prava osob se zdravotnim
postizenim, ktery se uskutecni v roce 2022, jako pfilezitost k pouceni z programového obdobi
2014-2020.

Napravna opatieni a fizeni o nesplnéni povinnosti

Pripominky organizaci obéanské spole¢nosti

64. Spole¢nost ENIL uvedla, Ze fizeni o nesplnéni povinnosti proti Rakousku a Polsku (stejné
jako fizeni proti Rumunsku z pfedchoziho roku) pokradovala déle nezZ jeden rok. Komise
informovala spole¢nost ENIL, Ze ma v umyslu ukongit vSechna tfi fizeni. Spole€nost ENIL
tvrdila, Ze Komise se opira vyluéné o stanoviska vnitrostatnich organd. Nepozadala napfiklad o
stanoviska polskych nebo rakouskych vefejnych ochrancu prav. Spole¢nost ENIL konzultovala s
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polskym vefejnym ochrancem prav stiznost tykajici se poruSeni Smlouvy tykajici se Polska.
Podle spoleénosti ENIL vyjadfil polsky vefejny ochrance prav znepokojeni nad procesem
deinstitucionalizace v Polsku a jeho dodrzovanim norem v oblasti lidskych prav. Podle ENIL je
polsky vefejny ochrance prav schopen posoudit, zda €innosti financované EU narusuji pokrok
smérem k deinstitucionalizaci.

65. Spole¢nost ENIL uvedla, ze Komise dosud nezjistila poruseni prava EU ani neuplatnila
zadné jiné sankce v souvislosti s akcemi financovanymi z ESI fondU tykajicimi se instituci pro
osoby se zdravotnim postizenim a starSi osoby.

[1] Viz napfiklad: C-335/11 a C-337/11, HK Danmark v. Dansk almennyttigt Boligselskab a HK
Danmark v. Dansk Arbejdsgiverforening, rozsudek ze dne 11. dubna 2013, bod 30
https://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?num=C-335/11&language=EN [Odkaz]; a

C-363/12, Z. v. Odbor vlddy, sprdavni rada komunitni Skoly, rozsudek ze dne 18. bfezna 2014,
bod 73 https://curia.europa.euljuris/liste.jsf?language=en&num=C-363/12 [Odkaz]

[2] Rozhodnuti Rady ze dne 26. listopadu 2009 o uzavieni Umluvy Organizace spojenych
narodl o pravech osob se zdravotnim postizenim Evropskym spolecenstvim
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010D0048 [Odkaz]

[3] Ufad vysokého komisafe OSN pro lidska prava popsal deinstitucionalizaci jako proces, ktery
umoZnuje zménu Zivotnich podminek pro osoby se zdravotnim postiZenim, od instituciondinich
a jinych segregacnich prostredi k systému umoZzriujicimu ucast na spolecnosti, kde jsou sluzby
poskytovdny v komunité podle individudini viile a preferenci. Viz: Valné shromazdéni
Organizace spojenych narodu (2014), tematicka studie o pravu osob se zdravotnim postizenim
na nezavisly Zivot a byt zaélen&ny do komunity: zprava Uradu vysokého komisafe OSN pro
lidska prava, A/IHRC/28/37, bod 25.

[4]
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/committee-or
[Odkaz]

[5] Obecna pfipominka €. 5 ze dne 27. fijna 2017, bod 15 a bod 15 pism. e):
https://digitallibrary.un.org/record/13117397?In=en [Odkaz]

[6] Zavérecné pfipominky k plvodni zpravé Evropské unie ze dne 2. fijna 2015, bod 51:
https://digitallibrary.un.org/record/812354?In=en [Odkaz]

[7]1 Nafizeni (EU) 2021/1060 o spole€nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu plus, Fondu soudrznosti, Fondu pro spravedlivou
transformaci a Evropském namornim, rybaiském a akvakulturnim fondu a o finan&nich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitfni bezpecnost
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a Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060 [Odkaz]

[8] Nafizeni (EU) &. 1303/2013 o spoleénych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemeédélském fondu pro
rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském fondu a o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a
Evropském namoinim a rybaiském fondu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R 1303 [Odkaz]

[9] Preambule, bod 13 odUvodnéni nafizeni 1303/2013 a preambule, bod 6 od{vodnéni a ¢l. 9
odst. 3 nafizeni 2021/1060.

[10] Véc 417/2018/JN a 1233/2020/MMO.

[11] Agentura EU pro zakladni prava posoudila, jak Clenské staty vyuzivaji ESI fondy k

budovani a renovaci zafizeni Ustavni péce:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-independent-living-part-ii-funding-budgeting_en.pdf
[Odkaz]

[12]

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=25267

[Odkaz]

[13] Jejich odpovédi Ize nalézt na adrese:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/155220 [Odkaz]

[14] Clenské staty jsou povinny jmenovat monitorovaci vybory, které budou kontrolovat, zda
jsou operacni programy, které vyuzivaji ESI fondy, fadné provadény. Vyboriim pfedseda
vhitrostatni fidici organ a zahrnuji regionalni, hospodaiské a socialni partnery. Evropska komise
ma v ramci vyboru poradni tlohu.

[15] Vefejni ochranci prav z Rakouska, Baskicka, Belgie, Ceské republiky, Chorvatska,
Déanska, Estonska, Finska, Francie, Islandu, LotySska, Malty, Portugalska, Rumunska,
Slovinska, Spanélska, Svédska a Trenta v Italii odpovédéli. Jejich odpovédi Ize nalézt na
adrese: https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/155220 [Odkaz]

[16] Zakladni podminky jsou stanoveny v nafizeni 2021/1060: ,Horizontalni zakladni
podminky“: Clenské staty by mély mit zaveden vnitrostatni ramec pro provadéni Umluvy OSN o
pravech osob se zdravotnim postizenim, véetné cild s méfitelnymi cili, mechanismu
shromazdovani a monitorovani udaji a opatfeni k zajisténi toho, aby jejich politiky, pravni
predpisy a normy tykajici se prav osob se zdravotnim postiZzenim a starSich osob byly fadné
zohlednény pfi pfipravé a provadéni program, které obdrzi ESI fondy. Neni-li tato zakladni
podminka splnéna, navrh neni zplsobily pro financovani.
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»1ematickymi zakladnimi podminkami*: i) Aby byly ¢lenské staty zpUsobilé pro financovani
integrace marginalizovanych komunit, musi mit zaveden vnitrostatni strategicky politicky ramec
pro socialni zaclefiovani a snizovani chudoby, ktery obsahuje opatfeni na podporu prechodu od
institucionalni péce ke komunitni péci. aby byly ¢lenské staty zpusobilé pro financovani rovného
pristupu ke zdravotni péci, musi mit narodni nebo regionalni strategicky politicky ramec v
oblasti zdravi, ktery obsahuje opatfeni na podporu komunitnich sluzeb.

[17] Program nouzového financovani zfizeny v ramci evropskych strukturalnich a investi¢nich

fondd:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/factsheets/2020/coronavirus-response-investment-i
[Odkaz]

[18] Preambule, bod odtvodnéni 13 a ¢lanky 21-24 nafizeni 2021/1060 . ,KaZdy program

stanovi strategii pro prispévek programu k dosaZeni cili politiky (...) sestdvd z jedné nebo vice

priorit (...).”

[19] Preambule, bod odlvodnéni 18 a ¢lanky 10-14 nafizeni 2021/1060. , Dohoda o
partnerstvi by méla byt strucnym a strategickym dokumentem, kterym se fidi jedndni mezi
Komisi a dotcenym &lenskym stdtem o koncepci programdi (...)."

[20] Preambule, 55. bod od{vodnéni nafizeni 2021/1060.

[21] https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1484 [Odkaz]

[22] Existuji dva soubory pokyn(i pro zaméstnance Komise tykajici se deinstitucionalizace.

Prvni z nich poskytuje obecné poradenstvi ohledné uplatiiovani pfedbéZznych podminek, vietné
podminek tykajicich se deinstitucionalizace:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/eac_guidance_esif part2_en.pdf
[Odkaz]. Druhy pokyn se zaméfuje na to, jak ,provozovat” deinstitucionalizaci prostfednictvim

fondl. Uvadi pfiklady opatfeni, ktera maji byt financovana z ESF a EFRR, jako je vypracovani
strategii deinstitucionalizace a pfizplsobeni infrastruktury tak, aby poskytovala komunitni

sluzby:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_deinstitutionalistion.pdf
[Odkaz].

[23] V listopadu 2019 vypracovala skupina evropskych odbornikdi pro pfechod od institucionalni

péce ke komunitni péci vyCerpavajici dokument: kontrolni seznam k zajisténi toho, aby opatreni
financovana EU pfispivala k nezavislému Zivotu rozvojem a zajisténim pfistupu k rodinnym a
komunitnim sluzbam. [Odkaz]

[24] Clanek 23 nafizeni 2021/1060
[25] Na néz se vztahuje nafizeni ¢. 1303/2013

[26] Nafizeni €. 1303/2013 — obecna pfedbézna podminka 3.
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[27] Nafizeni &. 1303/2013 — tematicka pfedbéZna podminka 9.1.

[28] Dostupné na adrese https://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes [Odkaz]
[29] Na néz se vztahuje nafizeni 2021/1060

[30] Clanek 15.4 nafizeni 2021/1060.

[31] Priloha Il pokynu k zajisténi dodrzovani Listiny zakladnich prav Evropské unie pfi
provadéni ESI fondu:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0723(01) [Odkaz]

[32] OI1/8/2014/AN https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/59836 [Odkaz]

[33] Pfiloha IV body 4.4 a 4.6 nafizeni 2021/1060: ,Strategicky politicky rémec pro zdravotni a

dlouhodobou péci“ a ,narodni strategicky politicky ramec pro socialni zalenovani a snizovani
chudoby*

[34] Viz bod 13 jeho rozhodnuti.

[35] Zvlastni zpravodaj OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim poté, co v bfeznu 2022
navstivil Evropskou komisi (a dal$i organy EU), konstatoval, Zze ,, ustanoveni o
rovnosti/nediskriminaci obsaZené v Umluvé o prdvech osob se zdravotnim postiZzenim (a
dokonce i v Charté EU) nelze ,progresivni realizaci realizovat “.
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/un-expert-hails-eu-commitment-disability-rights
[Odkaz]

[36] Obecna pfipominka €. 5 ze dne 27. fijna 2017, bod 49:
https://digitallibrary.un.org/record/13117397In=en [Odkaz]

[37] Clanek 33 odst. 2 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim vyZzaduje, aby
staty, které jsou stranami umluvy, vytvofily ramec pro podporu, ochranu a sledovani provadéni
umluvy.

[38] Podle ¢lanku 38—40 nafizeni 2021/1060 se Komise U¢astni téchto vyborl v poradni funkci.

[39] V roce 2019 obdrzela Komise rovnéz proti Rumunsku stiZnost o nesplnéni povinnosti ve
stejné véci.

[40] Clanek 5 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.
[41] Clanek 21 Listiny.

[42] Clanek 19 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim stanovi, Ze smluvni strany by
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mély pfijmout opatfeni k zajiSténi prava osob se zdravotnim postizenim zit nezavisle a byt
soucasti komunity.

[43] Clanek 26 Listiny stanovi pravo osob se zdravotnim postiZzenim vyuzivat jakychkoli
opatreni k zajisténi jejich nezavislosti, socialniho a profesniho zaclenéni a ucasti na zivoté
spole¢nosti.

[44] Preambule, 55. bod od{ivodnéni, nafizeni 2021/1060 a preambule, bod odlvodnéni 12 a
¢lanek 6 narizeni ¢. 1303/2013.

[45] Clanek 9 nafizeni 2021/1060.

[46] Databaze smluvnich organt OSN, k dispozici na adrese:

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=4&DocTypelD=5
[Odkaz]

[47] Komise muUze vydat oddvodnéné stanovisko a pozastavit platby, pokud ,, existuje
dostatecné primd souvislost mezi zdleZitosti, jiZ se odivodnéné stanovisko zabyvd, a dotcenymi
vydaji, aby byla ohroZena jeho legalita a spravnost”. Preambule, bod 70 odlivodnéni nafizeni
2021/1060

[48] Sdéleni Komise, pravo EU: lepSi vysledky diky lepSi aplikaci:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2017.018.01.0010.01.ENG
[Odkaz]

[49] Tamtéz, bod 2.
[50] OI/8/2014/AN https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/59836 [Odkaz]

[51] Véc 1233/2019/MMO: https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/55112 [Odkaz]

[52] Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim/C/HUN/IR/1, 17. zafi 2020 na adrese:
https://bit.ly/3elqo31

[53] Podle nafizeni 2021/1060. Napfiklad preruseni platebni lhaty (¢lanek 96) nebo
pozastaveni plateb (Elanek 97).

[54] Vefejni ochranci prav Rakouska, Baskicko, Ceska republika, Estonsko, LotySsko,
Slovinsko

[55] Verejni ochranci prav Rakouska, Chorvatska, Ceské republiky, Estonska a Slovinska

[56] Dansko, Estonsko, Finsko, Malta, Portugalsko,
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[57] Rakousko, Baskicko, Ceska republika, Chorvatsko, Rumunsko, Slovinsko, Spanélsko,
Svédsko

[58] ENIL odkazala na pravni stanovisko, které bylo pfedmétem pfedchozi stiznosti vefejnému
ochranci prav (417/2018/JN): https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/52034 [Odkaz]
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