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Evropsky verejny
ochrance prav

Tato stranka byla preloZzena pomoci strojového prekladu [Odkaz]. Strojové pfeklady mohou
obsahovat chyby, které mohou sniZovat jejich srozumitelnost a pfesnost. Verejny ochrdance prav
informace a pravni jistotu, podivejte se na plvodni znéni v anglictina (odkaz viz vysSe). Vice
informaci naleznete v nasi politice tykajici se jazykl a prekladl [Odkaz].

Rozhodnuti o tom, jak Evropska investi¢ni banka
zverejnuje informace o zivotnim prostredi o projektech,
které financuje prostrednictvim zprostiredkovatelu (véc
1251/2020/PB)

Rozhodnuti
Pripad 1251/2020/PB - Otevieno dne 27/07/2020 - Rozhodnuti ze dne 21/04/2022 -
Dotceny organ Evropska investiéni banka ( Dalsi Setfeni neni diivodné ) |

PFipad se tykal praxe Evropské investi¢ni banky (EIB), pokud jde o zvefejfiovani informaci o
Zivotnim prostfedi u projektd, které financuje nepfimo prostfednictvim zprostfedkovatelu.
Stézovatelé, tfi organizace ob¢anské spolecnosti, byli znepokojeni tim, ze EIB zvefejnénim
pFilis malého mnoZstvi informaci o téchto projektech brani tomu, aby se vefejnost pIné vyjadfila
k otazkam zivotniho prostfedi s cilem ovlivnit rozhodnuti EIB o financovani.

Vefejna ochrankyné prav zjistila, ze EIB nemuze, ani by se neméla snazit uchovavat a
zverejfiovat veskeré informace o Zivotnim prostfedi tykajici se projektd financovanych
prostfednictvim zprostfedkovatelu. ZlepSeni by mélo byt dosazeno prostfednictvim dodateénych
povinnosti tykajicich se financovani zprostfedkovatelll. Vefejna ochrankyné prav pfedlozila
souvisejici navrhy na feSeni tohoto problému, jakoz i dalSi praktické navrhy.

EIB souhlasila s provedenim nékterych navrh(i vefejné ochrankyné prav, ale jinak dospéla k
zavéru, Ze jeji hlavni postupy postacuji. U nékterych navrh(, s nimiz EIB nesouhlasila, se
vefejna ochrankyné prav domniva, Ze provadéni téchto zmén by bylo ve vefejném zajmu EIB.
Proto tyto navrhy zopakovala a pfipad uzavriela.

Uvod

1. Tfi organizace ob&anské spolecnosti si st€Zovaly evropskému vefejnému ochranci prav na
praxi EIB tykajici se zvefejhovani informaci o Zivotnim prostfedi u projektd, které financuje
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neprimo prostfednictvim zprostfedkovatelu. StéZzovatelé se souhrnné domnivaji, ze o
projektech, které maji vyznamny dopad na Zivotni prostfedi a které EIB financuje
prostfednictvim zprostfedkovatell, neni dostatek informaci. EIB ani nezvefejiiuje informace o
existenci takovych projektl. Zprostfedkovatelim ani samotnym partnerdm projektu rovnéz
fakticky neuklada povinnost tyto informace zverfejnovat.

2. Povinnost zvefejiiovat ,informace o zivotnim prostfedi“ vyplyva z Aarhuské umluvy [1],
mezinarodni umluvy, kterd zavazuje EU, jeji organy a signataiské staty. Tato povinnost zkratka
znamena, ze verejné instituce zverejnuji urcité ,informace o zivotnim prostredi“, kdykoli ma
dotéena &innost vyznamny dopad na Zivotni prostfedi.

3. Povinnost systematicky a aktivné zvefejriovat informace o Zivotnim prostfedi je jednim ze
dvou hlavnich aspektl transparentnosti Aarhuskych pravnich pfedpisu [2] . Druhy je povinnost
zvefejfiovat informace o Zivotnim prostfedi, pokud o né nékdo pozada.

4. Spinéni téchto povinnosti v oblasti transparentnosti ma zasadni vyznam pro fungovani
celkového systému Aarhuskych pravnich pfedpist. Aarhuska legislativa obsahuje dva dalsi
prvky: aéast vefejnosti na rozhodovani souvisejici s €innostmi, které maji vyznamny dopad na
zivotni prostredi, a pravo verejnosti na spravni a soudni opravné prostiredky v souvislosti s
témito €innostmi.

Setieni a toto rozhodnuti

5. V souvislosti s Setfenim vefejna ochrankyné prav v ¢ervnu 2021 vydala pfedbézné posouzeni
[3] s navrhy. EIB zaslala vefejnému ochranci prav podrobnou odpovéd v listopadu 2021 a
stézovatelé k této odpovédi predlozili pfipominky.

6. Toto rozhodnuti hodnoti reakci EIB na navrhy vefejné ochrankyné prav. Nékteré byly pfijaty
EIB, nékteré byly zamitnuty z dlivodu, Ze vefejna ochrankyné prav povazovala za pfimérené,
zatimco nékteré musely byt pfepracovany. U zbyvajicich navrh( je relevantni nasledujici vyvoj.

7. EIB nedavno revidovala sva spravni pravidla tykajici se postupl transparentnosti [4] a
rovnéz provedla zasadni revizi svého environmentalniho a socialniho ramce [5] . Dopad téchto
revizi na transparentnost operaci EIB zatim nelze posoudit. Vefejny ochrance prav bude mit
prilezitost tak ucinit na zakladé budoucich stiznosti.

8. Vefejna ochrankyné prav navic pfehodnotila pfistup ke stiznostem proti odmitnuti EIB
poskytnout veFejnosti pristup k jejim dokumentim. Zadatelé se nyni mohou obratit na verejného
ochrance prav ihned po zamitavém rozhodnuti o Zadosti o pfezkum (,potvrzujici Zadost®) [6] .

9. Otazka transparentnosti informaci o Zivotnim prostfedi byla navic zahrnuta do sou€asné
strategické Cinnosti vefejného ochrance prav a ma zahrnovat zadani nezavislé studie
osvédcenych postupll pro zvefejhovani informaci o Zivotnim prostfedi mezinarodnimi finanénimi
institucemi, jakoz i vymény s mezinarodnimi odbornymi organy v této oblasti.
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10. Ve svém pfedb&zném posouzeni vefejna ochrankyné prav vydala nize uvedené navrhy.

Zverejnovani informaci a dokumentu tykajicich se vétsiho
projektu

11. Vefejna ochrankyné prav navrhla, aby EIB zavedla lepSi standardni pfistup k vétsim
projektim, u nichz obvykle uchovava relevantni ,informace o zivotnim prostfedi“ [7] . Posouzeni
vefejné ochrankyné prav tykajici se tohoto navrhu Ize nalézt v jejim rozhodnuti o souvisejicim
Setfeni €. 1065/2020 [8] . [9]

Zverejnovani informaci pro mensi projekty

12. Pokud jde o mensi projekty, u nichZ EIB &asto nebude mit ,informace o Zivotnim prostfedi*
jako takové, vefejna ochrankyné prav navrhla:

a. EIB by mohla smluvné ulozit svym zprostfedkovatellim povinnost zvefejfiovat ,informace o
Zivotnim prostfedi“ — jak jsou chapany v Aarhuskych pravidlech a vysvétleny v pfiruéce k
Aarhuské umluvé — kdykoli vyuzivaji finanéni prostfedky EIB k financovani projektd, které maji
vyznamny dopad na Zivotni prostfedi.

B. EIB by mohla smluvné ulozit svym zprostfedkovatelim povinnost poskytnout EIB nazev,
misto a povahu jakéhokoli projektu, ktery ma vyznamny dopad na zZivotni prostredi, jakmile
bude pfijato rozhodnuti o financovani. EIB by pak mohla tyto informace okamzité zvefejnit na
své stavajici internetové strance projektu.

13. EIB odpovédéla, Ze uloZeni dodate¢nych pozadavkl na finanéni zprostfedkovatele by
~vyznamné ovlivnilo zplsob fungovdni EIB a jeji interakci s [ finanénimi zprostiedkovateli], coz by
v konecném ddsledku oslabilo schopnost EIB plnit své ukoly... “. Dodala, Ze EIB jiz smluvné
vyZaduje, aby finanéni zprostfedkovatelé uloZili pozadavky EIB na dil€i projekty a Ze poZadavky
EIB zahrnuji povinnosti zapojeni zu€astnénych stran a zvefejiiovani informaci.

14. Strucné feCeno, EIB se domniva, Ze jeji souGasné postupy postacuji. Podrobné vysvétluje,
jak peclivé kontroluje, zda zprostfedkovatelé maji potfebné know-how a zkuSenosti, aby
dodrzovali pravidla v oblasti Zivotniho prostfedi, a ze véfi, ze tak ugini.

15. Pokud jde o odkaz EIB na jeji interakci s finan¢nimi zprostfedkovateli, neni jasné, zda EIB
poukazuje na to, co je v zasadé problémem trhu: Ze néktefi finan&ni zprostiedkovatelé by
vahali obchodovat s EIB, pokud by EIB ulozila povinnost zvefejfiovat informace o zivotnim
prostfedi o projektech, které vyznamné ovliviiuji Zivotni prostfedi. Vefejna ochrankyné prav
nemuze v této véci provést podrobné posouzeni vzhledem k tomu, Ze nebyla nijak oddvodnéna.

16. Stézovatelé vyjadrili méné obav, pokud jde o to, zda EIB fadné pini své ukoly ve vztahu ke
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zprostfedkovatelim, a vice o tom, zda jsou k dispozici dostateéné informace pro né — a dalSi
osoby z fad vefejnosti — ke kontrole toho, zda zprostfedkovatelé a pfedkladatelé dodrzuji své
zavazky v oblasti zivotniho prostfedi v praxi (v€etné povinnosti, které jim EIB uklada vedle
povinnosti obsaZenych v pfisluSnych pravnich pfedpisech). Vzhledem k vyvoji uvedenym vyse v
oddile SetFeni a toto rozhodnuti nebude vefejna ochrankyné prav v této fazi dale pokracovat.

17. Druhy navrh vefejné ochrankyné prav meél fesit zfejmou otazku: vzhledem k tomu, ze
vefejnost ma zvlastni prava tykajici se €innosti, které maji vyznamny dopad na Zivotni prostredi,
musi védét o existenci takovych ¢innosti, aby mohla tato prava vykonavat.

18. Pokud tedy EIB ma nebo mize ziskat seznam projektll financovanych prostfednictvim
zprostfedkovateld, které maji vyznamny dopad na Zivotni prostfedi, mohla by takovy seznam
zverejnit. Pokud takovy seznam nema nebo nemuze extrahovat, je tfeba tento nedostatek fesit.
Jak bylo navrzeno, EIB by mohla pozadat finanéni zprostfedkovatele, aby ji poskytli nazev,
misto a povahu kazdého projektu, ktery ma vyznamny dopad na zivotni prostfedi, jakmile bude
pfijato rozhodnuti o financovani. EIB by pak mohla tyto informace okamzité zvefejnit na své
stavajici internetové strance projektu.

19. Verejny ochrance prav predklada souvisejici navrh.

Dodateéna odborna priprava pro finanéni zprostredkovatele

20. Vefejna ochrankyné prav predlozila nasledujici navrh, ktery vychazel z pfedchoziho
podobného doporuceni u¢inéného v ramci mechanismu EIB pro stiznosti:

EIB by mohla smluvné a prostfednictvim Skoleni a naslednych auditll nebo kontrol zajistit, aby
zprostiedkovatelé pfiméfené reagovali na Zadosti vefejnosti o pfistup k informacim o Zivotnim
prostfedi a aby vefejnost byla informovana o moznosti podat stiznost EIB, pokud tak neugini.

21. EIB odpovédéla, ze tento navrh a doporuceni svého mechanismu pro vyfizovani stiznosti
provede.

22. Vefejna ochrankyné prav tuto odpovéd vita.

Vyjasnit, jaké zaméry jsou povazovany za projekty s
»Vyznamnym dopadem na zivotni prostredi*

23. To, zda ma projekt ,vyznamny dopad na Zivotni prostfedi®, je dulezité pro stanoveni prav
verejnosti. Vefejna ochrankyné prav zastavala nazor, ze EIB v souasné dobé nezverejnuje
jasné pokyny ohledné toho, jaké druhy €innosti povaZuje za &innosti s ,vyznamnym dopadem
na zivotni prostredi“, jak jsou chapany v pfisluSnych pravidlech. Vefejna ochrankyné prav proto
predlozila navrh, jehoz cilem je zajistit, aby EIB zprostfedkovatellim poskytovala vétsi jasnost,
pokud jde o to, jaky druh Cinnosti se povazuje za ¢innosti s vyznamnym dopadem na zivotni
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prostfedi [10] .

24. Vzhledem k tomu, Zze odpovéd’ EIB na tento navrh nebyla uspokojiva, vefejna ochrankyné
prav pfedklada niZe aktualizovany navrh, aby byl konkrétné&jsi.

Oddil o projektech financovanych zprostredkovateli ve vyroc¢ni
zpraveé EIB o transparentnosti

25. Vefejna ochrankyné prav navrhla, aby EIB do své vyro&ni zpravy o transparentnosti
zahrnula zvlastni oddil o zprostfedkovaném financovani.

26. EIB tento navrh uvitala, ktery by umoznil lepsi komunikaci o skute¢né urovni
transparentnosti, pokud jde o zprostfedkované financovani. Tento navrh provede do budoucich
vyrocnich zprav o provadéni své politiky transparentnosti.

27. Vefejna ochrankyné prav vita reakci EIB.

Zaver

Na zakladé Setieni vefejny ochrance prav tento pfipad uzavie, protoZze v tomto okamziku nejsou
zadna dalSi Setfeni opodstatnéna.

StéZzovatelé a EIB budou o tomto rozhodnuti informovani .
Navrhy na zlepsSeni

Zverejnovani informaci pro mensi projekty

Ma-li EIB jiz pristup ke konsolidovanym informacim tykajicim se nazvu, mista a povahy
mensich projektli, domniva se verejna ochrankyné prav, Zze by je méla zverejnit, pripadné
ve formé seznamu online. Nema-li k témto informacim pfistup, mohla by EIB pozadat
finanéni zprostiedkovatele, aby EIB poskytli nazev, misto a povahu jakéhokoli projektu,
ktery ma vyznamny dopad na zivotni prostredi, jakmile bude pfijato rozhodnuti o
financovani. EIB by pak mohla tyto informace okamzité zverejnit na stavajici internetové
strance projektu.

Vyjasnit, které zameéry maji ,,vyznamny dopad na zivotni
prostredi‘

To, zda ma zamér ,,vyznamny dopad na zivotni prostredi“, ma dopad na prava podle
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Aarhuskych pravnich predpisu.

EIB by méla — v pfipadé potieby spolu s revizemi nebo aktualizacemi — zverejnit pravidla
a/nebo pokyny, které uplatnuje, aby ur€ila, zda je pravdépodobné, ze projekt bude mit
»vyznamny dopad na zivotni prostiedi‘.

Emily O’Reillyova evropska verejna ochrankyné prav

Strasburk, 21. dubna 2022

[1] https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text [Odkaz]

[2] ,Aarhuské pravni pfedpisy“ odkazuji na Aarhuskou umluvu o [Odkaz] pfistupu k informacim,
ucasti verejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zaleZitostech Zivotniho prostfedi
pro organy a instituce Unie a na narfizeni EU (ES) ¢. [Odkaz] 1367/2006 o uplatiiovani uvedené

umluvy.

[3] K dispozici na adrese:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/preliminary-finding/en/142832 [Odkaz]

[4] https://www.eib.org/en/publications/eib-group-transparency-policy-2021 [Odkaz]

[5] https://consult.eib.org/consultation/essf-2021-en/ [Odkaz]

[6] Potvrzujici zadost by predstavovala ,vhodné administrativni pfistupy” podle pravnich
predpist EU [Odkaz] upravujicich ¢innost vefejného ochrance prav. Pokud jde o ,potvrzujici
zadost®, viz spravni predpisy EIB, ¢lanky 5.31-5.33 [Odkaz].

[7] Viz ¢ast 1.6.3 odpoveédi EIB na pfedbézné posouzeni vefejné ochrankyné prav, ktera
nastifuje vétsi zprostfedkované projekty, v nichz je aktivné zapojena do posuzovani vlivd na
zivotni prostredi:

https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/154573 [Odkaz]

[8] https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/57278 [Odkaz]

[9] Dale je tfeba poznamenat, Ze EIB poukézala na nasledujici: ... s pfijetim ndvrhu [
vefejného ochrance prav], [ novd)] EIB- [ politika transparentnosti] jiZ neobsahuje ustanoveni o

individudlnich pridélech (podprojektech), které je uvedeno v &l. 5.13 politiky transparentnosti
skupiny EIB z roku 2015 .


https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text
https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02006R1367-20211028
https://www.ombudsman.europa.eu/cs/doc/preliminary-finding/cs/142832
https://www.eib.org/en/publications/eib-group-transparency-policy-2021
https://consult.eib.org/consultation/essf-2021-en/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1163
https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_group_transparency_policy_2021_en.pdf#page016
https://www.ombudsman.europa.eu/cs/doc/correspondence/cs/154573
https://www.ombudsman.europa.eu/cs/case/cs/57278
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[10] Navrh znél takto: Pokud jde o definice, vyklady a klasifikace, EIB by mohla zlstat v ramci
souboru pfezkumu a pokynu, které se vyvinuly ve vztahu k Aarhuskym pravidlim, a nezavadét
ani uplatiovat nové nebo jiné klasifikace s cilem urcit, zda by zaméry mély byt vy¢lenény jako
projekty s vyznamnym dopadem na Zivotni prostfedi. Rozsah pouzivani tohoto vyrazu Ize
sledovat napfiklad prostfednictvim internetového vyhledavani na internetovych strankach EIB.



