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Evropsky verejny
ochrance prav

Tato stranka byla preloZzena pomoci strojového prekladu [Odkaz]. Strojové pfeklady mohou
obsahovat chyby, které mohou sniZovat jejich srozumitelnost a pfesnost. Verejny ochrdance prav
informace a pravni jistotu, podivejte se na plvodni znéni v anglictina (odkaz viz vysSe). Vice
informaci naleznete v nasi politice tykajici se jazykl a prekladl [Odkaz].

Rozhodnuti ve véci O1/3/2021/KR o tom, jak Evropska
obranna agentura vyrizovala zadosti svého byvalého

vykonného reditele o vedouci pozice ve spole€nosti
Airbus

Rozhodnuti

Pripad OI/3/2021/KR - Otevieno dne 22/02/2021 - Doporuceni tykajici se 01/02/2022 -
Rozhodnuti ze dne 28/01/2022 - Dotéeny organ Evropska obranna agentura ( Organ pfijal
navrh doporuceni ) |

Pfipad se tykal rozhodnuti Evropské obranné agentury (EDA) schvalit za podminek dvé
zamyslena pracovni mista jejiho byvalého vykonného feditele, a to jako vedouciho pro vefejné
zalezitosti spole€nosti Airbus Spain a jako strategického poradce pro obranu a vesmir Airbusu.

Vefejna ochrankyné prav zjistila dva pfipady nespravného ufedniho postupu a predlozila dvé
doporuceni a jeden navrh, aby se predeslo podobnym problémdm, které v budoucnu vzniknou.

Za prveé, verejna ochrankyné prav doporucila, aby EDA v budoucnu zakazala svym vedoucim
pracovnikim zastavat funkce po svém funkénim obdobi, pokud dojde k jasnému stfetu zajmu s
opravnénymi zajmy EDA.

Za druhé, vefejna ochrankyné prav doporucila, aby Evropska obranna agentura stanovila
kritéria pro zakaz téchto pfesunl s cilem vyjasnit vedouci pracovniky. Uchazeci o vedouci
pracovni mista EDA by méli byt o téchto kritériich informovani.

Vefejna ochrankyné prav dale navrhla, aby Evropska obranna agentura zajistila, ze zvlastni
formular pro osoby Zadajici o povoleni na zamys$lena pracovni mista bude vypracovan tak, aby
(byvali) zaméstnanci poskytovali pfislusné informace, aby EDA mohla od samého pocatku
provést smysluplné posouzeni.

Evropska obranna agentura se v podstaté dohodla, Ze provede doporuceni tykajici se
pfipadného zakazu zastavat urcité funkce zaméstnancum a poskytne zaméstnanciim pokyny
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ohledné toho, jak by takové opatfeni uplathovala. Uvedla, ze zaCala pfijimat opatfeni k
provedeni doporuceni. Evropska obranna agentura zaroven vznesla nékteré otazky tykajici se
zjisténi verejného ochrance prav, kterymi se vefejny ochrance prav zabyval v tomto rozhodnuti.

Vefejna ochrankyné prav ji vyzyva, aby ji informovala o veskerych budoucich opatfenich, ktera
pfijme v souvislosti s jejimi doporu€enimi, zejména pokud jde o kritéria EDA pro zakaz
zamyslenych pracovnich mist, ktera vedou k jasnému stfetu zajma.

Skutec¢nosti predchazejici stiznosti

1. V unoru 2021 zahdjila vefejna ochrankyné prav z vlastniho podnétu Setfeni tykajici se
rozhodnuti Evropského obranného ufadu (EDA) umoznit jeho byvalému generalnimu fediteli
pfijmout dvé vySsi pracovni mista u letecké spolecnosti Airbus.

2. Vefejny ochrance prav provedl Setfeni [1] , které zahrnovalo kontrolu pfislusnych dokumentu
agentury EDA.

3. V priibéhu svého Setfeni vefejna ochrankyné prav zjistila, Ze EDA neposoudila rizika spojena
s zadostmi byvalého generalniho Feditele s nezbytnou ddkladnosti, kterou Ize od ni rozumné
oCekavat.

4. Konkrétné vefejny ochrance prav zjistil dva pfipady nespravného ufedniho postupu. Zaprvé
agentura EDA neulozila dostatecné ucinna omezeni ke zmirnéni rizik skute¢nych a domnélych
stfetd zajmu zjisténych Evropskou obrannou agenturou [2] Za druhé, prace strategického
poradce pro obranu a vesmir spole¢nosti Airbus méla byt zakazana z davodu své povahy a
rizika, které pfedstavovala v rozporu s opravnénym zajmem agentury EDA.

Doporuceni a navrh verejné ochrankyné prav na zlepSeni

5. V Cervenci 2021 vefejna ochrankyné prav vydala dvé doporuceni, aby se predeslo podobnym
problémudm, které byly zjiStény v tomto Setfeni v budoucnu [3] , a uvedla, ze EDA by méla:

i) V pfipadé potfeby v budoucnu zakazat svym vedoucim pracovnikiim, aby se po skon&eni
svého funkéniho obdobi ujali urcitych funkci. Kazdy takovy zakaz by mél byt Casové omezen,
napfiklad na dva roky, a

II) S cilem vyjasnit vedoucim pracovnikim stanovi kritéria, kdy tyto pfesuny zakaze. Uchazeci o
vedouci pracovni mista EDA by méli byt pfi podani zadosti informovani o kritériich.

6. Verejna ochrankyné prav dale predlozila jeden navrh na zleps$eni, a sice: ,[EDA] by méla
zajistit, aby zvlastni formuldr pro Zadatele o povoleni pro zamyslend pracovni mista byl
vypracovdn tak, aby (byvali) zaméstnanci poskytovali prislusné informace, aby EDA mohla od
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pocdtku provést smysluplné posouzeni.”

7. V fijnu 2021 zaslala EDA vefejnou ochrankyni prav svou odpovéd. Evropska obranna
agentura pfijala doporuéeni vefejné ochrankyné prav a pfijala opatfeni k jejich provedeni [4] .

8. Pokud jde o prvni doporu&eni vefejné ochrankyné prav, EDA uvedla, Ze pfi posuzovani
zadosti zaméstnancl o zahajeni ¢innosti po skonceni pracovniho poméru po skon&eni
sluzebniho poméru vzdy zvazuje vi3echny moznosti, které ma podle sluZzebniho fadu agentury
EDA k dispozici. U¢inila tak i v daném pfipadé, fekl.

9. V navaznosti na druhé doporuceni vefejné ochrankyné prav provedla Evropska obranna
agentura vécny pfezkum svych vnitfnich pravidel, pokynl a $ablon. V této souvislosti Evropska
obranna agentura uvedla, Ze zvazuje:

- Pokyny k omezenim po skon&eni pracovniho poméru, které budou provedeny, jakmile je
schvali vedeni EDA.

- Aktualizované oznameni o volném pracovnim misté, které obsahuje formulaci moznych
omezeni a/nebo zakaz(l po skonéeni pracovniho poméru. ZdUrazfiuje napfiklad pozadavky
zaméstnancu, aby v dostate€ném ¢asovém predstihu a pfed zahajenim nové pozice pozadali
agenturu o pfedchozi schvaleni a aby toto schvaleni mohlo byt za uréitych podminek zamitnuto
nebo udéleno. Dale stanovi obdobi zakazu lobbovani za pozice vedoucich pracovnik( po
odchodu ze sluzebniho poméru agentury.

- Mozné nové interni postupy omezujici pfistup k ddvérnym informacim pro zaméstnance, ktefi
jsou stale ve sluzbé, kdyz informuji Evropskou obrannou agenturu o zamysleném novém
zaméstnani. EDA vSak uvedla, ze to zavisi na praktické proveditelnosti. Evropska obranna
agentura uvedla, Ze o tom uvazuje s hlavnim pracovnikem pro bezpec¢nost informaci a IT
personalem.

- Moznost jmenovani etického ufednika EDA. To vSak vyzaduje dodate¢né zdroje, které EDA
uvedla, Ze v sou€asné dobé chybi.

10. Evropska obranna agentura souhlasila s navrhem vefejné ochrankyné prav na zlepSeni a
zrevidovala formular poskytnuty (byvalym) zaméstnancim, aby pozadali o povoleni pro
zamyslené zaméstnani.

11. EDA nesouhlasila s pfipominkou vefejného ochrance prav, Ze neposoudila rizika spojena s
zadostmi byvalého generalniho Feditele s pozadovanou dukladnosti, kterou Ize od organu
vefejné moci rozumné oCekavat. EDA tak uvedla, Ze pIné nesouhlasi se zjisténimi vefejného
ochrance prav o nespravném urednim postupu.

12. Ackoli Evropska obranna agentura uznala body, které vefejna ochrankyné prav ucinila, a
zaveéry, k nimz dospéla ve svém Setfeni, uvedla, Zze by uvitala zddvodnéni a konkrétnéjsi
odlvodnéni, pokud jde o definici prahové hodnoty pro ulozeni do¢asného zakazu nastupu do
zameéstnani.

13. Evropska obranna agentura rovnéz uvedla, Ze by uvitala praktické rady ohledné i) toho, co
by konkrétné znamenal U¢inny systém monitorovani a prosazovani, a to s ohledem na zdroje
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agentury EDA a napfiklad na skute¢nost, Zze EDA nem(ize ulozit sankce za snizeni
ddchodovych prav, a ii) jak by zakaz lobbovani mohl zahrnovat i zaméstnance jinych organt
EU, jak navrhla vefejna ochrankyné prav ve svém doporuceni (viz poznamka pod ¢arou 2), coz
jsou samostatné pravni subjekty.

Posouzeni vefejné ochrankyné prav po doporuceni

14. Verejna ochrankyné prav vita opatfeni EDA v navaznosti na jeji doporuceni. Vzhledem k
tomu, Ze v dobé& odpovédi agentury EDA nebyla dokon&ena v8echna ozndmena opatfent,
verejna ochrankyné prav ji vyzyva, aby ji informovala o veskerych budoucich opatfenich, ktera
pfijme v souvislosti s jejimi doporuenimi, a zejména pokud jde o pokyny agentury EDA tykajici
se omezeni po skonéeni pracovniho poméru.

15. Vefejna ochrankyné prav konstatuje, ze navzdory konstruktivhim opatfenim v navaznosti na
jeji doporu€eni zpochybriuje EDA jeji zjisténi tykajici se nespravného ufedniho postupu a
nékteré argumenty, z nichz jeji doporuceni vychazi.

16. Prvni zjiSténi nespravného ufedniho postupu vychazelo z podrobného posouzeni omezeni,
ktera EDA uloZila. Na zakladé tohoto posouzeni mél vefejny ochrance prav za to, Zze néktera
omezeni nejsou dostate¢na ke zmirnéni rizika, ze se byvaly generalni feditel zapoji do pfimého
nebo nepfimého lobbovani a obhajoby vi¢i zaméstnanciim agentury EDA a zaméstnancim
jinych organt EU v zalezitostech, kterymi se zabyval b&hem poslednich tfi let sluzby. Verejna
ochrankyné prav rovnéz zpochybnila schopnost Evropské obranné agentury monitorovat a
prosazovat néktera omezeni, ktera uplatriuje.

17. Druhé zji§téni nespravného ufedniho postupu, konkrétné to, ze nedostate¢né zmirnéna
rizika byla obzvla&té problematicka pro ulohu strategického poradce spole¢nosti Airbus Defence
and Space, vychazela z popisu tohoto Ukolu, ktery zahrnoval ,[ pfispivdni] zkuSenosti k analyze
a definovdni sméri opatreni pro strategii [..] na celém svété, jakoZ i NATO, EU nebo jednotlivé
zemé v Evropé i mimo ni “.

18. Vefejna ochrankyné prav trva na svém nazoru, ze EDA se dopustila nespravného uredniho
postupu tim, Ze neukladala dostateéné ucinna omezeni ke zmirnéni rizik skuteénych a
domnélych stfetll zajmu a nezakazovala praci strategického poradce pro obranu a vesmir
Airbus.

Pokud jde o prahovou hodnotu pro zakaz zamysleného
zaméstnani

19. Evropska obranna agentura vyjadfila nazor, Ze doporuéeni vefejné ochrankyné prav
postrada ,podloZené a konkrétnéjsi odivodnéni, pokud jde o definici prahové hodnoty” pro
(doCasné) zékaz této prace. | kdyZ vefejna ochrankyné prav tvrdi, Ze jeji doporuéeni bylo
dostate¢né odlvodnéné, vyuzije této prilezitosti a podéli se o nasledujici uvahy.
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20. Clanek 18 sluzebniho fadu EDA stanovi, ze pokud se pracovni misto tyka zaleZitosti, na
nichz pracoval (byvaly) Ufednik zadajici o povoleni, a existuje-li riziko stfetu zajml, ma EDA
Sirokou posuzovaci pravomoc rozhodnout o zakazu tohoto zamé&stnani nebo udélit jeho souhlas
s vyhradou omezeni, ktera povazuje za vhodna.

21. Soudy EU poskytly uzite€né prvky, pokud jde o posouzeni stfetu zajmu, které by mél organ
opravnény ke jmenovani provadét na zakladé &lanku 16 sluzebniho fadu EU [5] (¢lanek 18
sluzebniho fadu EDA je podobny). Unijni soudy rozhodly, ze pravomoc organu opravnéného ke
jmenovani zabranit tomu, aby (byvaly) ufednik vykonaval ¢innost po skonceni pracovniho
poméru béhem dvou let vydéleéného nebo nevydéleéného vykonu této Cinnosti, podiéha dvéma
odlinym podminkam: i) Ze navrhovana ¢innost jakymkoli zpiisobem souvisi s ¢innosti Ufednika
bé&hem jeho poslednich ffi let sluzby a ii) Zze navrhovana ¢innost by mohla vést ke stfetu s
opravnénymi zajmy organu [6] . Soudy EU objasnily, Ze postacuje, aby zamyslena €innost
mohla byt vnimdna tak , ze vede ke stietu zajm( (riziko) stfetu zajmu. [7] Soudy EU uznavaji,
Ze organy maji v tomto ohledu Sirokou posuzovaci pravomoc.

22. Podle nazoru vefejného ochrance prav je zachovani davéry vefejnosti v Evropskou
obrannou agenturu dalezitym zajmem Evropské obranné agentury a v SirSim smyslu i EU.
Evropska obranna agentura by méla zajistit, aby byl tento opravnény zajem chranén mimo jiné v
pfipadé, ze zvazuje zamyslena pracovni mista byvalych zaméstnancu.

23. Pokud byvali zaméstnanci oznami EDA sv(j zamér nastoupit do nového zaméstnani, meéla
by EDA provést posouzeni rizik tohoto nového zaméstnani v souvislosti s ukoly a odpovédnosti
byvalého zaméstnance ve sluzbé agentury EDA. Toto posouzeni by mélo zohlednit rizika:

i) stfetu s opravnénymi zajmy EU;
II) informace, které nejsou verejné, mohou byt zvefejnény nebo zneuzity; a
IIl) ze byvali zaméstnanci se mohou pokusit ovlivnit byvalé kolegy.

V pfipadé byvalych vedoucich pracovnikd mohou byt tato rizika obzvlasté vysoka, jako tomu
bylo v tomto Setfeni, které se tykalo nejvySe postaveného zaméstnance agentury EDA.

24. Vefejna ochrankyné prav uznava, Ze kazda zadost o povoleni €innosti po skon&eni
pracovniho poméru by méla byt posuzovana na zakladé vlastnich zasluh, pfiCemz je tfeba
mimo jiné zohlednit zakladni pravo jednotlivce pracovat. Vedkera omezeni prav byvalych
zameéstnancl EU na praci v soukromém sektoru musi byt nezbytna pro dosazeni legitimniho
vefejného zajmu a musi byt pfiméfena [8] .

25. Vefejna ochrankyné prav je toho nazoru, Ze pokud zamys$lené zaméstnani byvalého
vys$Siho zaméstnance souvisi s zalezitostmi, na nichz pracovala béhem poslednich ffi let sluzby
této osoby a mohlo by vést ke stietu s opravnénymi zajmy EDA, a pokud povoleni takové
¢innosti nemuze byt podminéno podminkami, které odpovidajicim zptisobem zmirfiuji rizika a
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které Ize vérohodné sledovat a vymahat, méla by EDA vyuzit své diskre¢ni pravomoci k tomu,
aby zakazala (do¢asné&) zamyslené zaméstnani ve vefejném zajmu.

Nejvhodnéjsi opatieni ke sledovani a vykonu rozhodnuti

26. Pokud se ulozené podminky tykaji ¢innosti, o nichz si EDA m{ize byt védoma, a to bud
proto, Ze k nim dochazi vefejné&, nebo vii¢i EDA, vefejny ochrance prav souhlasi s EDA, Ze je
dllezité informovat pfislusné zaméstnance o podminkach, které se vztahuji na byvalé
zaméstnance.

27. Kromé toho je vefejna ochrankyné prav toho nazoru, Zze vnéjsi kontrola ze strany jinych
instituci, vefejnosti a tfetich stran, jako jsou sdélovaci prostfedky a organizace ob&anské
spole€nosti, by mohla pomoci EDA v jejim usili. S cilem umozZznit tuto externi kontrolu vefejna

ochrankyné prav navrhuje, aby Evropska obranna agentura zpfistupnila informace tykajici se
pracovnich ¢innosti vy$Sich Gfednik( po skonceni sluzebniho poméru véas.

Riziko lobbovani

28. Pokud jde o riziko lobbovani ze strany byvalého generalniho feditele ve vztahu k ostatnim
organum EU, je vefejny ochrance prav toho nazoru, Zze Evropska obranna agentura mohla
jednoduse zaslat své rozhodnuti Komisi a Radé. Mohla je napfiklad informovat o omezenich,
kterd povaZovala za nezbytna s ohledem na rizika, ktera identifikovala, a vyzvala je, aby pfijaly

veskera opatfeni, ktera povazuji za vhodna. Tim by se ukazalo, ze EDA si byla védoma toho,
Ze tato otazka neni Cisté vnitfni zalezitosti, kterda ma disledky pouze pro agenturu EDA.

Zaver
Na zakladé Setfeni vefejny ochrance prav uzavre tento pfipad s nasledujicim zavérem:
Evropska obranna agentura pfijala doporuceni verejné ochrankyné prav .

Vefejna ochrankyné prav vyzyva agenturu EDA, aby se s ni podélila o své pokyny tykajici se
omezeni po skonCeni pracovniho poméru, jakmile je schvali vedeni agentury EDA.

Evropska obranna agentura bude o tomto rozhodnuti informovana .

Emily O’Reillyova evropska vefejna ochrankyné prav

Strasburk, 28. ledna 2022
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[1] Viz uvodni dopis vefejného ochrance prav s podrobnymi otazkami:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/138504 [Odkaz].

[2] Mezi omezenimi EDA patfilo to, Ze byvaly generalni feditel nemohl mit kontakty s
pracovniky agentury EDA za ucelem lobbovani nebo obhajoby v zalezitostech, za néz byl
odpovédny jako generalni feditel, a to prvnich dvanact mésicl po odchodu z funkce. Vefejna
ochrankyné prav zpochybnila dobu trvani tohoto omezeni, které bylo podstatné kratsi nez jina
omezeni, jejichZ cilem bylo zabranit byvalému generalnimu Fediteli, aby se zapojil do lobbovani.
Vefejna ochrankyné prav rovnéz zpochybnila rozsah tohoto omezeni, které zahrnovalo pouze
zaméstnance agentury EDA. Je tomu tak proto, Ze byvaly generalni feditel se b&hem
poslednich tfi let své sluzby zabyval zalezitostmi, které se tykaly jinych organd EU. Podle
nazoru vefejného ochrance prav by proto Evropska obranna agentura méla tuto skute¢nost
zohlednit a stanovit, Ze toto omezeni se vztahuje i na zaméstnance jinych instituci pracujicich v
zalezitostech, jimiZ se byvaly generalni Feditel zabyval.

[3] Viz doporuéeni vefejné ochrankyné prav:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/144268 [Odkaz].

[4] Viz odlvodnéné stanovisko Evropské obranné agentury:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/148334

[5] Nafrizeni €. 31 (EHS), 11 (ESAE), kterym se stanovi sluzebni fad ufednikd a pracovni rfad

ostatnich zaméstnancu Evropského hospodarského spoleenstvi a Evropského spolecenstvi

pro atomovou energii, viz:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501

[Odkaz].

[6] Viz rozsudek Soudu pro vefejnou sluzbu EU ze dne 15. fijna 2014 ve véci F 86/13, Van de

Water v. Parlament, body 46, 48 a 51. K dispozici na adrese:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=158611&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&d
[Odkaz].

[7] Viz bod 51:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=6C1D5AEBC52907DAE330A0EFB649D561 ?text=&
[Odkaz].

[8] Viz ¢lanek 15 Listiny zakladnich prav Evropské unie.
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