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Evropsky verejny
ochrance prav

Tato stranka byla preloZzena pomoci strojového prekladu [Odkaz]. Strojové pfeklady mohou
obsahovat chyby, které mohou sniZovat jejich srozumitelnost a pfesnost. Verejny ochrdance prav
informace a pravni jistotu, podivejte se na plvodni znéni v anglictina (odkaz viz vysSe). Vice
informaci naleznete v nasi politice tykajici se jazykl a prekladl [Odkaz].

Rozhodnuti ve strategickém Setieni O1/4/2020/TE
tykajicim se transparentnosti rozhodovani Rady EU
béhem krize COVID-19

Rozhodnuti
Piipad OI/4/2020/TE - Otevieno dne 27/07/2020 - Rozhodnuti ze dne 24/03/2021 -
Dotceny organ Rada Evropské unie ( Nebyl zjiStén nespravny Gfedni postup ) |

Vefejna ochrankyné prav zahajila ze své vlastni iniciativy ,strategické Setfeni” s cilem
prozkoumat transparentnost rozhodovani Rady EU béhem krize COVID-19. Smlouvy vyzaduji,
aby organy EU, vCetné Rady, jednaly oteviené. Zejména vyZaduji, aby se Rada pfi
projednavani navrht legislativnich akt a hlasovani o nich schazela verejné.

V souvislosti s pandemii COVID-19 a vyzvami vyplyvajicimi z omezeni cestovani a
shromazdovani musela Rada upravit své provozni a rozhodovaci postupy, aby se zajistila
kontinuita jeji Cinnosti. Za timto u€elem Rada rozhodla o do€asném odchyleni od svého
jednaciho fadu. Kromé pofadani virtualnich zasedani a dalSich zmén pfijima Rada v sou¢asné
dobé vétsinu rozhodnuti ,pisemnym postupem®.

Vefejna ochrankyné prav posuzovala, jak Rada za vyjime&nych okolnosti krize COVID-19
zajistila splnéni svych povinnosti jednat oteviené.

Vefejna ochrankyné prav zjistila, Ze ministfi ¢lenskych statl se schazeji prostfednictvim
videokonference, aby projednali legislativni a nelegislativni navrhy, které jsou nasledné
pfijimany pisemnym postupem. Na zacatku krize COVID-19 se tato zasedani na dalku nekonala
verejné a bylo o nich zvefejnéno jen velmi malo informaci. To bylo politovanihodné. Od
Cervence 2020 vSak Rada své postupy zménila. Zahdjila Zivé internetové vysilani nékterych
zasedani ministr( na dalku a zvefejnila pFisluSnou dokumentaci. Vefejna ochrankyné prav tuto
ddlezitou zménu vita. Navrhuje, aby Rada zvefejnila dokumentaci tykajici se vSech
videokonferenci ministrd, které se konaly na zacatku krize COVID-19 (od bfezna do ¢ervna
2020).


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Vefejna ochrankyné prav rovnéz zjistila, ze na pocatku jejiho Setfeni nebyly vefejné dostupné
Zadné informace o tom, jak v pfipadé neexistence osobnich zasedani pfipravné organy Rady
pokraCovaly v jednanich o legislativnich a nelegislativnich dokumentech. Vzhledem k tomu, ze
krize COVID-19 pokraovala, podnikla Rada kroky k zajisténi vétsi transparentnosti téchto
zasedani ufednik( ¢lenskych statd na dalku, a to zejména zvefejfiovanim poradl jednani pred
témito zasedanimi. Vefejna ochrankyné prav podniknuté kroky vitd. Domniva se v3ak, Zze by
mohlo byt u¢inéno vice, a predklada za timto ucelem dalsi tfi navrhy na zlepseni.

Souvislosti strategického Setreni

1. Rada Evropské unie koordinuje politiky na urovni EU a pfijima pravni pfedpisy EU, ve vétSiné
pfipadu spole¢né s Evropskym parlamentem. Sklada se z ministr(i jednotlivych €lenskych statu
EU, ktefi se schazeji v riznych slozenich Rady na zakladé oblasti politiky. Nez ministfi
¢lenskych statd dosahnou formalniho postoje k navrhim zakond na zasedanich Rady, probihaji
pfipravna jednani ve vice nez 150 pfipravnych organech Rady [1] Tyto pfipravné organy
zahrnuji Vybor stalych zastupcu Rady (dale jen ,Coreper*), ktery se sklada z narodnich
velvyslancu, a tzv. ,pracovnich skupin®, kterych se U€astni statni ufednici ¢lenskych statu.

2. Rada spolu s ostatnimi hlavnimi organy EU v sou¢asné dobé rozhoduje o opatfenich, ktera
maji nejvétsi vyznam v reakci na pandemii COVID-19. Rada mimo jiné pfijala baliCek
mimoradné podpory s cilem fesit hospodarsky a socialni dopad krize COVID-19, v&etné zfizeni
Nastroje pro oZiveni a odolnost, ktery ¢lenskym statim EU poskytne podporu ve vysi 672,5
miliardy EUR.

3. V souvislosti s pandemii COVID-19 a s vyzvami spojenymi s omezenimi cestovani a setkani
musela Rada pfizpUsobit své pracovni postupy tak, aby byla zajisténa institucionalni kontinuita.
To mimo jiné zahrnovalo pfechod od osobnich schiizek ministri a statnich zaméstnanct v jeho
provoznich mistech k virtudlnim zasedanim. Rada byla rovnéz povinna zménit své rozhodovaci

postupy.

4.V této souvislosti pfijala Rada dne 23. bfezna 2020 rozhodnuti [2] , kterym se zavadi
doCasnd odchylka od svého jednaciho fadu [3] Tato odchylka usnadruje hlasovani pisemnym
postupem, coz Radé umoznuje pfijimat rozhodnuti, aniz by byli ministfi fyzicky pfitomni na
zasedanich Rady. Odchylka byla od bfezna 2020 sedmkrat prodlouZena a v sou¢asné dobé
plati do 21. kvétna 2021. [4] Uplatriuje se tedy déle nez jeden rok.

5. Transparentnost ma zasadni vyznam pro dobfe fungujici demokracii, nebot’ pfipravuje pidu
pro uc€ast verejnosti na rozhodovani a kontrolu jeho rozhodovani. Smlouvy EU udéluji kazdému
obcanovi EU ,, prdvo podilet se na demokratickém Zivoté Unie “ a vyzaduiji, aby rozhodnuti EU
byla pfijimana , co nejotevienéji a co nejblize obcanum “. [5] Smiluv EU vyslovné vyzaduji, aby
se Rada schazela vefejné , pri projedndvdni ndvrhu legislativniho aktu a hlasovdni o ném®. [6]

6. S ohledem na své povinnosti vyplyvajici ze Smlouvy se vefejna ochrankyné prav rozhodla
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tuto zalezitost z vlastniho podnétu prosetfit prostfednictvim ,strategického Setfeni“. Strategické
Setfeni zamérfené na zajisténi toho, aby Rada pfi pfizpisobovani svého fungovani s ohledem
na krizi COVID-19 zachovala nejvy$si standardy transparentnosti ve vztahu k jejimu
rozhodovani.

Strategické Setreni

7. Strategické Setfeni vefejné ochrankyné prav se zaméfilo na transparentnost rozhodovani
Rady béhem krize COVID-19. Zejména se tykala transparentnosti rozhodovacich opatfeni
zavedenych béhem krize COVID-19, jakoz i toho, jak oteviené fungovaly Rada a jeji pfipravné
organy v této vyjimecné situaci.

8. Dne 27. ¢ervence 2020 pozadala vefejna ochrankyné prav [7] , aby nahlédla do spisu Rady
tykajicich se péti aktl pfijatych pisemnym postupem bé&éhem krize COVID-19, jakoz i do
dokumentace o fungovani tfi ,pracovnich stran“ [8] v obdobi od 1. ledna 2020 do 30. &ervna
2020.

9. Dne 13. listopadu 2020 se vySetfovaci tym vefejného ochrance prav sesel [9] se zastupci
Rady, aby nahlédli do poZzadovanych dokumentu. VySetfovaci tym nahlédl do nasledujicich
spis:

- Spis tykajici se pfijeti nafizeni Rady (EU) 2020/672 ze dne 19. kvétna 2020 o zfizeni
evropského nastroje pro do¢asnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné
situaci (SURE) v dlsledku rozsifeni onemocnéni COVID-19;

- Spis tykajici se pfijeti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/696 ze dne 25.
kvétna 2020, kterym se méni nafizeni (ES) €. 1008/2008 o spoleénych pravidlech pro
provozovani leteckych sluzeb ve Spole€enstvi s ohledem na pandemii COVID-19;

- Spis tykajici se pfijeti rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/701 ze dne 25.
kvétna 2020 o makrofinanéni pomoci partnerlim v oblasti rozsifeni a sousedstvi v souvislosti s
pandemii COVID-19;

- Spis tykajici se pfijeti rozhodnuti Rady o potvrzujici zadosti 6/c/01/20 o pfistupu k
dokumentim WK 11963/19 a WK 14081/18; a

- Spis tykajici se pfijeti rozhodnuti Rady (EU) 2020/789 ze dne 9. ¢ervna 2020 o obnoveni
Dohody o védeckotechnické spolupraci mezi Evropskym spole€enstvim a viadou Indické
republiky.

VysSetfovaci tym rovnéz prfezkoumal dokumentaci tykajici se fungovani tfi pracovnich skupin:

pracovni skupina pro leteckou dopravu, Pracovni skupina pro informace a audiovizualni
pracovni skupina — a jednaly o rliznych otazkach vznesenych v souvislosti s Setfenim.

Posouzeni a zjisténi verejného ochrance prav

1. Transparentnost rozhodovacich opatfeni béhem krize
3
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COVID-19

10. Jednaci fad Rady vyzaduje, aby vétSina ¢lenu Rady byla fyzicky pfitomna pfed hlasovanim
Rady — tzv. ,poZadavek kvét”. [10] Také existuje moznost pfijimat rozhodnuti pisemnym
hlasovanim. ,Radny pisemny postup® se vSak predpoklada pouze pro , naléhavé zdleZitosti “ a
rozhodnuti o jeho pouziti musi pfijmout Vybor stalych zastupcu jednomysiné. [11]

11. Dne 23. bfezna 2020 pfijala Rada rozhodnuti 2020/430, [12] , kterym byla zavedena
docasna odchylka od svého jednaciho fadu. [13] Cilem je umoznit Radé pfijimat rozhodnuti,
aniz by jeji €lenové byli fyzicky pfitomni na zasedanich Rady.

12. Na zasedani s vySetfovacim tymem vefejné ochrankyné prav zastupci Rady vysvétlili, Ze
Rada pfijala rozhodnuti 2020/430 na zakladé dokumentu vypracovaného jejim generalnim
sekretariatem. Dokument nazvany ,, Vyjimecnd opatieni pro pokracovdni rozhodovdni v Radé”
(dale jen ,dokument o moznostech®) [14] navrhl Coreperu dvé moznosti (a jejich kombinaci)
ohledné toho, jak by mohl byt rozhodovaci proces Rady pfizplsoben ve vyjimeéném kontextu
pandemie COVID-19:;

1) Prvni moznost pfedpokladala pokrac¢ovani formalnich zasedani Rady , pficemz se
docasné odchylila od poZadavku usnasenischopnosti uvedeného v &l. 11 odst. 4 jednaciho
fadu. Tato moznost uvadéla, ze ¢lenové Rady, ktefi se nemohli fyzicky zucastnit zasedani
Rady, se mohou u&astnit prostfednictvim videokonference. Jejich u€ast prostfednictvim
videokonference by se pocitala s ur€enim, zda bylo dosazeno usnasenischopnosti. Rada by
mohla na té&chto formalnich zasedanich pfijimat akty.

2) Druhd moznost pfedpokladala, Ze zasedani, kterych se ¢lenové Rady zu&astnili
prostfednictvim videokonference, budou povazZovana za ,,neformalni zasedani ministri“ a ze
béhem téchto zasedani nebude mozné pfijmout Zadny akt Rady. Misto toho by se hlasovani
konalo pisemnym postupem, jehoz vyuziti by bylo usnadnéno pfechodnou odchylkou od &l. 12
odst. 1 jednaciho fadu.

Rada zvolila druhou moznost.

13. Vefejna ochrankyné prav konstatuje, Ze politické diskuse, které se dfive konaly na osobnich
zasedanich, se nyni konaji na ,neformalnich zasedanich ministrd“. Vysledky téchto politickych
jednani jsou poté formalné pfijaty pisemnym postupem. Vzhledem k tomu, Ze se Rada
domniva, ze jeji jednaci fad se na tato neformalni zasedani nevztahuje, neni vyzadovan zadny
,=Ufedni pofad jednani Rady“. Mélo se rovnéz za to, Ze €l. 15 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU), ktery vyzaduje, aby se Rada schazela vefejné pfi projednavani navrhu
legislativnich aktl a hlasovani o nich, se na takova neformalni zasedani ministrd nevztahuje.

zasedani® (viz body 23-30 nize), samotna politicka jednani, ktera se dfive uskutec¢nila na
otevienych zasedanich Rady, by jiZ nebyla vefejna, jak vyZaduji pfislusné ¢lanky Smlouvy o
transparentnosti zasedani Rady.
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15. Naproti tomu prvni moznost navrZzena generalnim sekretariatem Rady znamenala, Ze
schlze na dalku budou povazovany za formalni zasedani Rady, na néz by se jednaci fad Rady
plné vztahoval. S touto mozZnosti by neexistovala nejistota ohledné toho, zda bude €&l. 15 odst. 2
SFEU pIné dodrzen.

16. Vefejna ochrankyné prav rovnéz konstatuje, ze dokument o moznostech vypracovany
generalnim sekretariatem Rady nebyl pivodné zvefejnén, ale byl oznacen jako dokument s
omezenym pfistupem (a vzhledem k oznaceni ,LIMITE®). [15] Jen o nékolik mésict pozdéji,
dne 14. fijna 2020 a v navaznosti na zadost vefejnosti o pFistup k dokumentiim (podle nafizeni
€. 1049/2001) [16] byl zvefejnén. V ramci vymény s vySetfovacim tymem vefejného ochrance
prav Rada zddraznila, Ze jeji jednaci fad neni podle Smluv legislativnim aktem. Rozhodnuti
odchylujici se od jednaciho fadu proto nepodléha stejnym normam transparentnosti jako akty
prijaté legislativnim postupem. Neexistoval tedy Zadny poZadavek proaktivné publikovat
dokument o moznostech.

17. Vefejna ochrankyné prav neni timto argumentem pfesvédCena. Smlouvy EU vyzaduiji, aby
vS§echna rozhodnuti EU byla pfijimana co nejotevienéji a co nejblize ob&anum. [17] Kromé
toho musi byt vSechny dokumenty, které spadaiji pod definici ,dokumentu® v nafizeni ¢.
1049/2001 o pfistupu vefejnosti k dokumentlim [18] nezavisle na tom, zda jsou legislativni
nebo nelegislativni povahy, pfimo pfistupné , pokud mozno “ [19] . Pfistup k dokumentim muze
byt omezen pouze tehdy, pouZije-li se jedna nebo vice vyjimek stanovenych v nafizeni €.
1049/2001. [20]

18. Rada neposkytla zadné vysvétleni, jak by proaktivni zvefejnéni dokumentu o moznostech
mohlo ohrozit jeden nebo nékolik zajml chranénych vyjimkami stanovenymi v nafizeni €.
1049/2001. Verejna ochrankyné prav rovnéz konstatuje, ze Rada dokument zverfejnila na
zakladé zadosti vefejnosti o pfistup k dokumentim, coz znamenad, Zze nepovazovala v dobé
podani zadosti zadnou vyjimku.

19. Dokument o moznostech pfipravil pidu a vymezil moznosti, které ma Rada k dispozici,
pokud jde o pfijeti rozhodnuti o tom, jak bude fungovat za vyjime&nych okolnosti zplisobenych
pandemii COVID-19. Rozhodnuti Rady 2020/430 v zasadé urCuje, jak Rada rozhoduje o
legislativnich a nelegislativnich navrzich, coz ma vyznamné disledky pro transparentnost jejiho
rozhodovaciho procesu, jak je uvedeno vyse. Dulezitym prvkem pro zaji$téni divéry verejnosti
a legitimity rozhodovaciho procesu Rady b&hem krize by bylo transparentni ivahy a moznosti
Rady pfi pfijimani tohoto dalekosahlého rozhodnuti, a tedy umoznéni obéanim EU tyto uvahy a
moznosti pfezkoumat.

20. S ohledem na vySe uvedené se vefejna ochrankyné prav domniva, Ze Rada méla dokument
0 moznostech zverejnit v bfeznu 2020 spolu s rozhodnutim Rady 2020/430. Vzhledem k tomu,
Ze Rada od té doby dokument zvefejnila, vefejna ochrankyné prav v této fazi nepovazuje za
uziteéné vydat formalni doporuceni.
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2. Transparentnost fungovani Rady a jejich pfipravnych
organu

21. KdyZ vefejna ochrankyné prav zahdjila své Setfeni v ervenci 2020, bylo vefejné k dispozici
jen malo informaci o ,neformalnich zasedanich ministrd“ nebo o tom, jak pfipravné organy Rady
pokracuji v jednanich v pfipadé, Ze se konaji osobni zasedani.

22. Vefejna ochrankyné prav proto usilovala o posouzeni transparentnosti neformalnich
ministerskych zasedani a schlzi pfipravnych organa na dalku béhem krize COVID-19.

2.1 Transparentnost neformalnich ministerskych
videokonferenci

23. V ramci vymény s vySetfovacim tymem verejné ochrankyné prav Rada vysvétlila, ze zplsob
organizovani neformalnich ministerskych videokonferenci se postupem &asu vyvijel.

24. Na zacatku pandemie, od bfezna do €ervna 2020, bylo o téchto neformalnich zasedanich
zvefejnovano jen malo informaci, nikoli konzistentnim zpusobem. Jak bylo uvedeno vyse,
nebylo nutné zvefejfiovat pofady jednani ani souvisejici dokumenty. Zasedani nebyla
prfenasena po internetu ani nebyla soustavné uvedena v harmonogramu zasedani Rady.

25. Béhem téchto prvnich mésict v§ak Rada pfijala dalekosahla rozhodnuti. Rozhodla se
napfiklad o:

- vytvoreni evropského programu financovani ,do¢asna podpora na zmirnéni rizik
nezaméstnanosti v mimofadné situaci“ (dale jen ,nastroj SURE") s cilem reagovat na krizi
COVID-19;

- spole€na pravidla pro provozovani leteckych sluzeb s ohledem na pandemii COVID-19; a
- makrofinanéni pomoc kandidatskym zemim EU a zemim v sousedstvi EU v souvislosti s
pandemii COVID-19.

| kdyZ existuje zaznam neformalni ministerské videokonference ve dnech 7.-9. dubna 2020, na
niz byl projednan navrh SURE, [21] nebyla tato videokonference pfenasena po internetu a neni
vefejné pfistupna. Vy3etfovaci tym vefejné ochrankyné prav nemohl najit Zadny zaznam o
neformalnich ministerskych videokonferencich v harmonogramu zasedani Rady, na nichz by
mohly byt projednany dalSi dva vySe uvedené legislativni dokumenty.

26. Vefejna ochrankyné prav povaZuje za politovanihodné velmi omezené informace, které jsou
k dispozici o neformalnich zasedanich ministri v obdobi od bfezna do ¢ervna 2020. Konstatuje,
Ze vzhledem k povaze téchto neformalnich ministerskych zasedani nebyla plivodni praxe Rady
v souladu s pozadavkem Smlouvy, aby se Rada schazela vefejné pfi projednavani navrhd
legislativnich aktl a hlasovani o nich. Vyznam zachovani vysokych standardd transparentnosti
organu EU — nikoli navzdory krizi, ale pravé kvuli krizi — jiz vefejna ochrankyné prav zduraznila
ve svém dopise pfedsedovi Evropské rady z dubna 2020. [22]
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27. Verejna ochrankyné prav vS8ak chape, ze situace se zménila dne 3. ¢ervence 2020, kdy
Rada schvalila dokument nazvany ,Modality tykajici se svoldvdni, pFipravy a organizace
neformalnich videokonferenci ministrii béhem krize COVID-19”[23] | kdyZ dokument znovu
opakuje, Ze na neformalnich zasedanich nelze pfijmout Zadné akty Rady a Ze jednaci fad Rady
se na tato zasedani formalné nevztahuje, rozhodla, ze , pokud je to mozné, jednaci Fad Rady by
meél byt pri svoldvdni, pripravé a organizovdni neformdinich videokonferenci ministri obdobné
dodrZovadn “. [24]

28. V souladu s timto zavazkem se v dokumentu uvadi, ze pofady neformalnich ministerskych
zasedani by mély byt vefejné pfistupné. [25] Generalni sekretariat Rady by mél dale
zverejnovat internetové stranky neformalnich ministerskych zasedani pfi jednanich o
legislativnich aktech nebo o jinych bodech, na nichZ by se jednani méla konat vefejné ve
smyslu ¢lanku 8 jednaciho fadu Rady. [26] Kromé toho by mél byt na vyhrazenych
internetovych strankach zverejnén seznam ucastnikd [27] zaznamU (jsou-li k dispozici) a
souvisejicich dokumenta.

29. VySetrovaci tym vefejné ochrankyné prav pfezkoumal dokumentaci vefejné dostupnou pro
v8echna neformalni zasedani ministri v obdobi od fijna do prosince 2020. Dospéla k zaveéru, ze
ackoli se pro vétsinu téchto zasedani zvefejfiuji pozadované dokumenty, pro nékteré neformalni
ministerské videokonference nejsou k dispozici zadné porady jednani. [28] To znamena, Ze
verejny ochrance prav rovnéz nemohl vzdy posoudit, zda tato zasedani méla byt pfenasena po
internetu v souladu s €lanky 7 a 8 jednaciho fadu Rady.

30. Vefejna ochrankyné prav vita skutecnost, Ze Rada v ¢ervenci 2020 zménila zplUsob
organizace neformalnich ministerskych zasedani s cilem zajistit, aby se na né vztahovaly stejné
nebo pfinejmensim srovnatelné normy transparentnosti, které plati pro formalni zasedani Rady.
Vefejna ochrankyné prav véfi, ze Rada dodrzuje normy, které si sama stanovila, a bude
konzistentné vyuzivat internetovy pfenos [29] a zvefejni pozadovanou dokumentaci o schizich
ministr( na dalku, pokud tato ujednani o zasedanich v dlisledku pandemie zlstanou v platnosti.
Navrhuje rovnéz, aby Rada zvefejnila pfislusné dokumenty, v€éetné zadznamu v harmonogramu
zasedani Rady, o vSech neformalnich zasedanich ministrd, ktera se konala na zacatku krize
COVID-19 v obdobi od bfezna do &ervna 2020.

2.2 Transparentnost schuzi pripravnych organt Rady na dalku

31. Zatimco Coreper i nadale poradal osobni zasedani po celou dobu krize, pracovni skupiny
Rady pfestaly pofadat osobni zasedani, s vyjimkou vyjime&nych okolnosti. Na setkani s
vySetfovacim tymem vefejné ochrankyné prav zastupci Rady vysvétlili, ze pracovni ujednani
tykajici se onemocnéni COVID-19 se v jednotlivych pracovnich skupinach lisi. Ve vzacnych
pfipadech se konaji osobni schlizky. K dispozici jsou také neformalni video a telekonference.

32. Verfejna ochrankyné prav posoudila, do jaké miry se pracovni skupiny odchylily od své
béZné praxe zaznamenavani diskusi s ohledem na zvlastni podminky uloZzené pandemii
COVID-19. Za timto uc¢elem vefejna ochrankyné prav prezkoumala dokumentaci, ktera je k
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dispozici v péti spisech Rady, a praci nékolika pracovnich skupin.

Porady neformalnich videokonferenci a telekonferenci pracovnich skupin

33. Pracovni skupiny obvykle zvefejiuji pofady jednani pfed osobnimi zasedanimi ve formé
dokumentu CM (sdéleni), ktery je pFistupny prostfednictvim harmonogramu zasedani Rady a je
uveden ve vefejném rejstfiku dokumentd Rady.

34. Zastupci Rady vysvétlili, ze na zacatku krize COVID-19 byly pracovni skupiny povéfeny, aby
nedavaly pofady neformalnich videokonferenci nebo telekonferenci ve formé dokumentl o
kapacité. Misto toho byl pofad jednani sdélen neformalni videokonferenci nebo telekonferenci
pfimo ¢lendm pracovni skupiny e-mailem nebo ve formé pracovniho dokumentu WK.

35. Dokumenty WK nejsou v dobg, kdy jsou vypracovany, automaticky uvedeny ve vefejném
rejstfiku Rady. Generalni sekretariat Rady misto toho zverejiuje kazdych nékolik mésicl a pro
kaZdou pracovni skupinu dokument ST (standardni) ve vefejném rejstfiku, ktery obsahuje
seznam dokumentl WK, které generalni sekretariat rozeslal konkrétni pracovni skupiné v
prisludném Casovém obdobi. Dokumenty WK tedy nemaji samostatny zapis do vefrejného
rejstfiku dokumentu a jsou zpfistupnény pouze s ur€itym zpozdénim. Vefejna ochrankyné prav
tuto praxi jiz kritizovala ve svém pfedchozim strategickém Setfeni tykajicim se transparentnosti
legislativniho procesu Rady [30] a navrhla, aby Rada v dobé jejich vydani zafadila do svého
vefejného rejstfiku vSechny druhy dokumentd bez ohledu na jejich oznaceni a na to, zda je
pristup k dokumentu (nebo jeho ¢astem) mozny, ¢i nikoli.

36. Registrace poradul jednani jako dokumentd WK na zacatku krize COVID-19 znamenala, ze
tyto pofady jednani nebyly zvefejnény pfed neformalnimi videokonferencemi nebo
telekonferencemi pracovni skupiny.

37. Teprve poté, co se ukazalo, zZe krizova situace bude pokracovat, byly pracovni skupiny
pozadany, aby porady neformalnich videokonferenci zaregistrovaly jako dokumenty kapacitniho
trhu. Verejna ochrankyné prav tuto dulezitou zménu vita, nebot umoznuje verejnosti pfedem
védét, jaké body a dokumenty maji pracovni skupiny projednavat na schiizich na dalku.

Zaznamy z jednani na neformalnich videokonferencich a telekonferencich pracovnich
skupin

38. Verfejna ochrankyné prav chape, ze v ramci pracovnich skupin existuji rizné postupy
tykajici se toho, které dokumenty maji byt vypracovany a jaké informace maji byt v nich
obsazeny. Pracovni skupiny vypracovavaiji rizné typy dokumentd, které zaznamenavaji pokrok
a vysledky jednani v pfipravnych organech.

39. Jiz ve svém piedchozim strategickém Setfeni transparentnosti legislativhiho procesu Rady
[31] vefejna ochrankyné prav zdlraznila, Ze vzhledem k tomu, ze pfipravné organy Rady se
neschazeji vefejné, mohou ob&ané uplatriovat své demokratické pravo sledovat své diskuse
pouze prostfednictvim pfistupu k jejich zaznamdm. Ackoli mize byt zapotrebi ur€ity stupen
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flexibility pfi vypracovavani dokumentu, aby se zohlednily rizné typy pfipravnych organud a
riznorodost projednavanych témat, rizné postupy vypracovavani by mély byt oddvodnény
pouze povahou spisu a zvlastnostmi souvisejicich pfipravnych jednani. Ve svém pfedchozim
Setfeni vSak zjistila rozdily v postupech, které nesouvisely pouze s povahou konkrétnich spisa,
ale také vyplyvaji z riznych administrativnich postupl mezi riznymi Gtvary generalniho
sekretariatu Rady. PFi ukonéeni tohoto pfedchoziho Setfeni proto vefejna ochrankyné prav
navrhla, aby Rada pfijala pokyny tykajici se typu dokument(l, které jsou vypracovavany v ramci
legislativnich postupu v pfipravnych organech, jakoz i informaci, které maiji byt v téchto
dokumentech obsazeny.

40. V souvislosti s onemocnénim COVID-19 muselo mnoho pracovnich skupin pfizpUsobit
zpusob, jakym funguji. Vefejna ochrankyné prav posoudila jejich upravené postupy na zakladé
nékolika prikladd, véetné Pracovni skupiny pro leteckou dopravu, Pracovni skupiny pro
audiovizualni oblast a Pracovni skupiny radud pro finanéni zalezitosti.

Pracovni skupina pro letectvi

Za normalnich okolnosti se Pracovni skupina pro letectvi schazi osobné a zastupci ¢lenskych
statl ustné vyjadfi sva stanoviska k projednavanym spistim. Z jeho zasedani obvykle nejsou
Zadné zapisy.

Bé&hem krize COVID-19 zasilaji Clenské staty sva stanoviska rovnéz pisemné a tyto nazory jsou
sestavovany v dokumentech WK. Rada vzala na védomi, ze tyto pisemné pfipominky Ize nalézt
ve vefejném rejstfiku. JelikozZ jsou v8ak zapsany ve formé dokumentt WK, nemaji do rejstfiku
samostatny zapis a jsou zpfistupnény pouze s uritym zpozdénim (viz bod 35 vyse).

Rada vzala na védomi, Ze praxe pisemnych pfipominek neni nova a existovala pfed pandemii
COVID-19. Béhem krize se vSak pouziva ve vétsi mife, nebot neformalni videokonference
pracovni skupiny jsou povazovany za tézkopadné a obtizné usporadatelné, s technickymi
problémy, které brani pokroku. Rada vzala na védomi, Ze $irSi vyuZivani pisemnych pfipominek
vedlo ke zvySeni poctu dokumentl vydanych pracovni skupinou.

Rada dale vysvétlila, Ze neexistuje zadny standardizovany formalni postup, v némz by ¢lenské
staty mohly predkladat pisemné pfipominky. Podani mohou mit rizné formaty, véetné zasilani
e-maild nebo dokumentl s tabulkami, dokumentt s komentafi nebo seznamu komentara.
Vzhledem k témto rozdilim a riznym fazim, v nichz mohou byt pfipominky shromazdény, je
obtizné si pfedstavit, jak by ¢lenové této pracovni skupiny mohli byt pozadani, aby predlozili
pfipominky v ur&itém formatu. Bylo konstatovano, Ze pisemné pfipominky formalizuji postoj, coz
muze vést k menSi flexibilité v pribéhu jednani.

Audiovizualni pracovni skupina

Za normalnich okolnosti, kdy audiovizualni pracovni skupina pfezkouma spis, vyda nejprve
znéni vypracované spole¢né s predsednictvim, které je oznateno ST dokumentem. V nékterych
pfipadech zada Clenské staty o pisemné pfipominky. Obecné se vSak kona osobni schlzka,
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bé&hem niz jsou postoje ¢lenskych statl vyjadfeny ustné. Ze zasedani pracovni skupiny nejsou
Zadné zapisy.

V souvislosti s krizi COVID-19 pracovni skupina upravila jeji fungovani a pfesla na pisemné
konzultace s ¢lenskymi staty. Osobni setkani se jiz nekonaji. Pisemné konzultace jsou
evidovany jako dokumenty WK.

Pracovni skupina radt pro finanéni zalezitosti

Béhem krize COVID-19 se Pracovni skupina radl pro finanéni zalezitosti i nadale setkavala

osobné. Z tohoto divodu nedoslo k témér zadné zméné pracovnich ujednani. Neexistuji zadné
zadznamy o osobnich setkanich, ktera neni specificka pro situaci COVID-19.

Pracovni skupina byla mimo jiné odpovédna za pfipravna jednani o nafizeni Rady (EU)
2020/672 ze dne 19. kvétna 2020 o zfizeni nastroje SURE a o rozhodnuti Rady (EU) 2020/701
ze dne 25. kvétna 2020 o poskytnuti makrofinanéni pomoci partnerdm pfi rozsifeni a sousedstvi
v souvislosti s pandemii COVID-19.

Rada vysvétlila, ze pfijeti rozhodnuti Rady 2020/701 bylo v souvislosti s krizi COVID-19
povazovano za naléhavé. S Evropskym parlamentem bylo vyjednano velmi rychle neformalnim
zpusobem, aby se omezil €as straveny na pozménovacich navrzich. Jednani s Parlamentem
byla proto jesté neformalnéjsSi nez b&éhem standardnich tfistrannych jednani. Tato neformalni
jednani zahrnovala telefonické hovory s cilem zajistit, aby se zakonodarci shodli na obsahu, aby
se zajistilo, Ze legislativni postup nebude zpozdén. O téchto neformalnich vyménéach se
zastupci Parlamentu neexistuji zadné zaznamy.

41. Na zakladé kontrolovanych spisti Rady verejna ochrankyné prav chape, ze pracovni
skupiny, které se jizZ b&éhem krize COVID-19 neu&astni osobné&, pokracovaly ve své praci
prostfednictvim pisemnych konzultaci s €leny pracovni skupiny, pfipadné v kombinaci s
neformalnimi videokonferencemi.

42. Zda se, ze skutecnost, Ze delegace ¢lenskych statt predkladaji své prispévky v pisemné
podobé, rozSifila dokumentaci, ktera je k dispozici o jednanich pracovni skupiny, alespon pro ty
pracovni skupiny, které obvykle nevypracovavaji zapisy ze svych osobnich zasedani. Vefejna
ochrankyné prav vita tuto zvySenou dostupnost dokumentace o jednanich a vybizi Radu, aby
zachovala praxi pisemnych pfipominek pfed zasedanimi pracovni skupiny nebo v ndvaznosti na
né, a to i nad ramec pandemie COVID-19.

43. Vefejna ochrankyné prav vSak konstatuje, ze pisemné konzultace jsou systematicky
zaznamenavany jako dokumenty WK. To znamen4, Ze tyto dokumenty, jak bylo uvedeno vyse v
bodé 35, nemaji samostatny zapis do vefejného rejstfiku dokumentl Rady. Vefejnost se o jejich
existenci dozvi az poté, co jsou sestavena v dokumentu ST, ktery je zvefejnén kazdych nékolik
mésicU. Vefejny ochrance prav je znepokojen timto zvySenym vyuzivanim dokumentd WK,
nebot snizuje transparentnost jednani pracovnich skupin. Opakuje proto svlj navrh z
predchoziho Setfeni, aby Rada zapsala do svého vefejného rejstfiku vsechny druhy dokumentd
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v dobé jejich vydani bez ohledu na jejich oznaceni a na to, zda je pFistup k dokumentu (nebo
jeho &astem) mozny, &i nikoli.

44.V ramci vymény vefejné ochrankyné prav s Radou se rovnéz ukazalo, Ze generaini
sekretariat Rady vydal pracovni skupiny béhem krize COVID-19 pokyny, napfiklad jak vydavat
pofady jednani nebo vést a zaznamenavat pisemné konzultace. Zastupci Rady zejména uvedli,
Ze za ucelem pomoci zaméstnancum generalniho sekretariatu pfi provadéni rozhodnuti Rady
2020/430 a pfi organizaci prace Rady a pfipravnych organti Rady byly jako ,nastroj spravniho
fizeni“ poskytnuty interni pokyny. Vefejna ochrankyné prav konstatuje, ze tyto pokyny nebyly
zvefejnény. To je politovanihodné, nebot by to jasné pfispélo k lepSimu porozuméni vefejnosti
ohledné toho, jak Rada a jeji pfipravné organy pracuji za vyjimecnych, ale pfetrvavajicich
okolnosti krize COVID-19. Vefejny ochrance prav v tomto smyslu pfedloZi navrh.

Zaver
Na zakladé Setfeni vefejny ochrance prav uzavre tento pfipad s nasledujicim zavérem:

Béhem prvnich étyf mésict krize COVID-19 nedodrzovala distanéni ministerska zasedani
stejné standardy transparentnosti jako zasedani Rady na osobni trovni. Od té doby vsak
ministerska zasedani Rady béhem krize COVID-19 de facto spliuji platné normy a
povinnosti v oblasti transparentnosti, a to prostirednictvim internetového prenosu
nékterych ,,neformalnich ministerskych zasedani“ a zvefejnénim pfislusnych dokumentt
tykajicich se téchto zasedani.

Rada méla zverejnit dokument nazvany ,, Vyjimecnd opatieni tykajici se pokracovani
rozhodovdni v Radé”v dobé, kdy bylo pfijato rozhodnuti o odchylce od jejiho jednaciho
fadu (rozhodnuti Rady 2020/430). Vzhledem k tomu, Zze Rada dokument mezitim
zverejnila, verejna ochrankyné prav nevidi v této fazi pfinos vydani formalniho

doporuceni.

Navrhy na zlepsSeni

1. Rada by méla zvefiejnit prislusné dokumenty, v€etné zaznamu ve svém harmonogramu
zasedani, o vSech ,,neformalnich zasedanich ministri“, ktera se konala v obdobi od
brezna do ¢ervna 2020.

2. Rada by méla zachovat Sirsi vyuzivani pisemnych pfipominek pred zasedanimi
pracovni skupiny nebo po nich, a to i nad ramec pandemie COVID-19, nebot’ to vedlo k
lepsi dokumentaci jednani pracovni skupiny.

3. Rada by méla ve svém verejném rejstriku uvést vSechny druhy dokumentt v dobé
jejich vydani bez ohledu na jejich ozna€eni a bez ohledu na to, zda je pfistup k
dokumentu (nebo jeho ¢astem) mozny, €i nikoli.
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4. Rada by méla zverejnit interni pokyny vydané jejim generalnim sekretariatem ohledné
organizace prace Rady a jejich pfipravnych organi béhem krize COVID-19.

Emily O’Reillyova evropska verejna ochrankyné prav

Ve Strasburku dne 24. bfezna 2021

[11 Seznam pfipravnych organt Rady, aktualizovany v roce 2021, je k dispozici zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5020-2021-INIT/en/pdf [Odkaz]

[2] Rozhodnuti Rady (EU) 2020/430 ze dne 23. bfezna 2020 o do¢asné odchylce od jednaciho
fadu Rady vzhledem k cestovnim obtizim zpisobenym pandemii COVID-19 v Unii, k dispozici
na adrese:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0430&from=EN
[Odkaz]

[3] Clanek 12 odst. 1 jednaciho Fadu Rady ve své relevantni ¢asti uvadi: , Akty Rady v naléhavé
zdleZitosti mohou byt pfijaty pisemnym hlasovdnim, pokud Rada nebo Coreper jednomysiné
rozhodnou o pouZiti tohoto postupu. Za zvldstnich okolnosti miZe predseda rovnéZ navrhnout
pouZiti tohoto postupu; v takovém pripadé lze pouZit pisemné hlasovdni, pokud s timto
postupem souhlasi vsichni clenové Rady. “

[4] Rozhodnuti Rady (EU) 2021/454 ze dne 12. bfezna 2021 o dalSim prodlouZeni do¢asné
odchylky od jednaciho fadu Rady zavedené rozhodnutim (EU) 2020/430 vzhledem k cestovnim
obtizim zplsobenym pandemii COVID-19 v Unii, k dispozici na adrese:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0454 [Odkaz].

[5] Clanek 1 a ¢&l. 10 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU).
[6] Cl. 15 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU (SFEU).

[7]1 Dopis o zahajeni Setfeni je k dispozici zde:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/130753 [Odkaz]

[8] Pracovni skupiny Rady sdruzuji ufedniky zastupujici vnitrostatni spravni organy 27
Clenskych statl a zabyvaji se konkrétnimi tématy. Pfedseda jim delegat zemé, ktera vykonava
rotujici Sestimésicni pfedsednictvi Rady. Dalsi informace o pfipravnych organech Rady:
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/ [Odkaz].

[9] Zprava o inspekénim zasedani vySetfovaciho tymu evropského vefejného ochrance prav s
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Radou je k dispozici zde: https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/136827 [Odkaz]
[10] €l. 11 odst. 4 jednaciho Fadu Rady.
[11] Clanek 12 odst. 1 jednaciho fadu Rady

[12] Rozhodnuti Rady (EU) 2020/430 ze dne 23. bfezna 2020 o do¢asné odchylce od
jednaciho fadu Rady vzhledem k cestovnim obtizim zpisobenym pandemii COVID-19 v Unii, k
dispozici na adrese:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0430&from=EN
[Odkaz]

[13] Clanek 12 odst. 1 jednaciho fadu Rady ve své pfislusné &asti uvadi: , Akty Rady v naléhavé
zdleZitosti mohou byt pFijaty pisemnym hlasovdnim, pokud Rada nebo Coreper jednomysiné
rozhodnou o pouZiti tohoto postupu. Za zvidstnich okolnosti muZe predseda rovnéZ navrhnout
pouZiti tohoto postupu; v takovém pfipadé Ize pouZit pisemné hlasovdni, pokud s timto
postupem souhlasi vSichni Elenové Rady. “

[14] K dispozici zde: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6934-2020-INIT/en/pdf
[Odkaz]

[15] Od pfijemcu dokumentl oznaéenych ,LIMITE" se o¢ekava, Ze zajisti, aby tyto dokumenty
zUstaly v Radé interni. Rada tyto dokumenty pfimo nezpfistupnuje na svych internetovych
strankach.

[16] Nafizeni €. 1049/2001 o pfistupu verejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady
a Komise: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049
[Odkaz]

[17] Clanek 1 a¢l. 10 odst. 3 SEU.

[18] Nafizeni €. 1049/2001 o pfistupu verejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady
a Komise: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049
[Odkaz]

[19] €l. 12 odst. 1 nafizeni €. 1049/2001.
[20] Clanek 4 nafizeni ¢. 1049/2001.

[21] https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eurogroup/2020/04/07-09/ [Odkaz]

[22] Dopis evropského vefejného ochrance prav pfedsedovi Evropské rady o transparentnosti
reakce EU na krizi COVID-19, 20. dubna 2020, k dispozici zde:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/127056 [Odkaz]
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[23] K dispozici zde: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9188-2020-INIT/en/pdf
[Odkaz]

[24] Stranka 2.
[25] Bod 6.
[26] Bod 7.
[27] Bod 8.

[28] Pro tyto schlize na dalku neni k dispozici zadny pofad jednani: Videokonference ministr(
hospodarstvi a financi, ktera se konala dne 6. fijna 2020; Videokonference ministr pro
zaméstnanost a socialni politiku, ktera se konala dne 13. fijna 2020; Videokonference ministr(
zdravotnictvi ze dne 30. fijna 2020; Videokonference ministrii obchodu, ktera se konala dne 9.
listopadu 2020; Neformalni videokonference ministrdl zahrani¢nich véci, ktera se konala dne 19.
listopadu 2020; Videokonference ministrii obrany konana dne 20. listopadu 2020;
Videokonference ministri pro rozvoj ze dne 23. listopadu 2020; Neformalni videokonference
ministr( energetiky dne 14. prosince 2020.

[29] V souladu s ¢lanky 7 a 8 jednaciho fadu Rady.
[30] Setfeni z vlastniho podnétu OI1/2/2017/TE tykajici se transparentnosti legislativniho
rozhodovani v Radé EU. VSechny dokumenty tykajici se dotazl jsou k dispozici zde:

https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/49461 [Odkaz]

[31] OI/2/2017/TE.
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