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Evropsky verejny
ochrance prav

Tato stranka byla preloZzena pomoci strojového prekladu [Odkaz]. Strojové pfeklady mohou
obsahovat chyby, které mohou sniZovat jejich srozumitelnost a pfesnost. Verejny ochrdance prav
informace a pravni jistotu, podivejte se na plvodni znéni v anglictina (odkaz viz vysSe). Vice
informaci naleznete v nasi politice tykajici se jazykl a prekladl [Odkaz].

Rozhodnuti ve véci 2168/2019/KR o rozhodnuti
Evropského organu pro bankovnictvi schvalit zadost
vykonného reditele, aby se stal generalnim reditelem
finan€éni lobby skupiny

Rozhodnuti

Pripad 2168/2019/KR - Otevieno dne 16/01/2020 - Doporuceni tykajici se 07/05/2020 -
Rozhodnuti ze dne 18/11/2020 - Dotéeny organ Evropského organu pro bankovnictvi (
Instituce s doporué¢enim souhlasi ) |

Pfipad se tykal rozhodnuti Evropského organu pro bankovnictvi (EBA) umoznit vykonnému
fediteli, aby se ujal funkce generalniho Feditele lobbistické skupiny.

Vefejna ochrankyné prav zjistila dva pfipady nespravného ufedniho postupu a vydala tfi
doporuceni, aby se pfedeslo podobnym problémudm, které v budoucnu vzniknou.

Zaprvé by organ EBA mél v pfipadé potifeby uplatnit moznost zakazat svym vedoucim
pracovnikiim zastavat urcité funkce po skonceni jejich funkéniho obdobi. Takovy zakaz by mél
byt Casové omezen napfiklad na dva roky.

Za druhé, organ EBA by mél stanovit kritéria pro to, kdy tyto pfesuny v budoucnu zakaze, aby
bylo mozné vyjasnit vedouci pracovniky. Uchazeci o vedouci pracovni mista organu EBA by
méli byt informovani o kritériich pfi podani Zadosti.

Zatfeti, organ EBA by mél zaveést vnitini postupy, aby jakmile je zndmo, Ze se zamé&stnanec
stéhuje na jinou praci, jeho pfistup k divérnym informacim je s okamzitou platnosti odfiznut.

Vefejna ochrankyné prav Setfeni uzaviela poté, co organ EBA pfijal jeji doporuceni a pfijal
opatfeni k jejich provedeni.

Vefejna ochrankyné prav je pfesvédcena, Ze politiky, které organ EBA zavedl, mu pomohou
zabranit Skodlivym pohybim otacivych dvefi v budoucnu. DalS$i organy a agentury EU by mély
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tyto nové zaruky organu EBA vyuzit pfi revizi svych vlastnich pravidel.

Skutec¢nosti predchazejici stiznosti

1. Dne 27. listopadu 2019 obdrzela vefejna ochrankyné prav stiznost tykajici se rozhodnuti
Evropského organu pro bankovnictvi (EBA) umoznit vykonnému fediteli uymout se funkce
generalniho feditele sdruzeni zastupujiciho banky.

2. Verejny ochrance prav proved| Setfeni [1], v€etné nahlédnuti do pfisluSnych dokumentd
organu EBA. Vefejny ochrance prav zjistil dva pfipady nespravného ufedniho postupu.

3. Dne 7. kvétna 2020 vydal vefejny ochrance prav Evropskému organu pro bankovnictvi tfi
doporuceni, aby zajistil, Ze se tento nespravny ufedni postup nebude opakovat [2] .

4. Dne 28. srpna 2020 zaslal organ EBA vefejnému ochranci prav svou odpovéd. Organ EBA
doporuceni vefejné ochrankyné prav pfijal a pfijal opatfeni k jejich provedeni [3] .

5. Dne 29. z&fi predloZil st&Zovatel pfipominky k odpovédi organu EBA [4] .

Doporuceni verejné ochrankyné prav

6. V prubéhu Setfeni zjistila vefejna ochrankyné prav dva pfipady nespravného uredniho
postupu. Za prvé, organ EBA mél zakazat stéhovani do zaméstnani. A¢koli organ EBA pfijal
rozsahla omezeni, tato omezeni nebyla dostate¢na, pokud byla méfena ve vztahu k
souvisejicim rizikim. Zadruhé organ EBA poté, co oznamil planovany krok, okamzité nezrusil
pristup vykonného feditele k davérnym informacim.

7. Vefejna ochrankyné prav vydala tfi doporuceni, v nichz uvedla, zZe organ EBA by mél:

- i) V pfipadé potfeby v budoucnu uplatnit moznost zakazat svym vedoucim pracovnikiim
zastavat urcité funkce po skonceni jejich funkéniho obdobi. Kazdy takovy zakaz by mél byt
Casové omezen napfiklad na dva roky;

- II) Stanovit kritéria pro to, kdy tyto pfesuny v budoucnu zakaze, aby bylo mozné objasnit
vedoucim pracovnikim. Uchazeci o vedouci pracovni mista organu EBA by méli byt
informovani o kritériich pfi podani zadosti; a

- (II) Zavést interni postupy tak, aby jakmile je znamo, Ze se zaméstnanec pfestéhuje na jinou
praci, jeho pfistup k davérnym informacim je s okamzitou platnosti odfiznut.

8. Organ EBA tato doporuceni pfijal. Uvedla, Ze je odhodlana zakazat svym vedoucim
pracovnikiim, aby pfi odchodu z Evropského organu pro bankovnictvi zastavali urcité
problematické pozice. Organ EBA napfiklad zakazal svému byvalému vykonnému fediteli stat
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se nevykonnym feditelem lobbistické skupiny pro finanéni sektor Spojeného kralovstvi [5] .

9. Organ EBA dale pfijal dvé politiky k provadéni doporuceni vefejné ochrankyné prav, které
budou zahrnuty do ,PFiru¢ky EBA pro etiku® pfi jejich pFisti aktualizaci [6] .

Politiky pfijaté organem EBA

Omezeni pristupu k diavérnym informacim

10. Organ EBA pifijal politiku, jejimz cilem je omezit pfistup k ddvérnym informacim pro
zameéstnance, ktefi se stéhuji na jiné pracovni misto mimo organ EBA. [7]

11. Politika stanovi, ze zaméstnanci by méli pfi jednanich o pracovnich ¢innostech po skonceni
pracovniho poméru jednat bezdhonné a diskrétné. [8] Politika zdlrazriuje, Ze je tfeba, aby
zameéstnanci informovali svého nadfizeného pfi U€asti na jakychkoli jednanich tykajicich se
pracovnich mist, ktera , by mohla mit dopad na [jejich] nezadvislost pFi vykonu [jejich] povinnosti,
¢imZ by byla ohroZena duvéra v plnéni tkold orgdnu EBA “. [9]

12. Politika EBA poskytuje v tomto ohledu nasledujici pokyny. Zaméstnanci by ,méli vzit v
uvahu povahu [jejich] soucasné tlohy, vietné [jejich] odslouZenych let, povahu potencidiniho
budouciho zaméstnavatele a ulohy a to, zda organizace je organizaci, kterd je pfedmétem
rozhodnuti, pokynd, doporuceni nebo stanovisek orgdnu EBA, nebo je zastupuje.

13. Jakmile je organ EBA informovan o zaméru zaméstnance pfejit na jiné pracovni misto,
zahaji se tfi souvisejici procesy. Jedna se o posouzeni, zda:

I. pfistup zaméstnance k ddvérnym informacim by mél byt pozastaven,

Il. zamysSlené nové pracovni misto vede ke stfetu zajmU v dobé, kdy je zaméstnanec jesté ve
sluzbé, a

lll. zamySlené nové pracovni misto by po odchodu zaméstnance vedlo ke stfetu zajmu.

14. Pokud jde o pozastaveni pfistupu zaméstnance k didvérnym informacim, jedna se o
pravidlo, pokud zamySlené nové pracovni misto neni ve sluzbé EU, ve vefejném sektoru EHP
nebo v mezinarodni organizaci nebo pokud zamyslené nové zaméstnani nesouvisi s pracovnim
mistem zaméstnance v organu EBA (napfiklad pokud by nové zaméstnani nebylo ve finanénim
sektoru nebo by v zdsadé& neposkytovalo sluzby finanénimu sektoru).

15. V pfipadé pozastaveni pfistupu k davérnym informacim organ EBA posoudi, zda by
zamyslené nové zameéstnani mohlo ovlivnit nezavislost zaméstnance a jaka uroven pfistupu k
davérnym informacim by méla byt odpovidajicim zplsobem umoznéna.
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Omezeni a zakazy po skonéeni pracovniho poméru

16. Organ EBA pfijal politiku, ktera stanovi kritéria pro posuzovani budoucich pracovnich mist
svych zameéstnancu z hlediska uplatfiovani omezeni a zakaz(i. Organ EBA objasnil, ze
vzhledem ke své uloze pfi regulaci finan¢nich instituci a dohledu nad nimi mohou zamyS$lena
nova pracovni mista s nejvétsi pravdépodobnosti vést ke stfetu zajmu, pokud budouci
zaméstnavatel podléha rozhodnutim, pokyntm, doporu¢enim nebo stanoviskiim organu EBA
nebo je takovymi organizacemi zastupuje. [10]

17. Organ EBA uvedl, zZe uroven stfetu zajm( je pravdépodobné nejvyznamnéjsi, pokud je
dotéeny zaméstnanec ve vedouci funkci v organu EBA a/nebo ma znalosti o divérnych
informacich; tyka-li se zamyslené nové zaméstnani vedouci pozice; a tam, kde je rozsah trzni
pritomnosti spole¢nosti nebo rozsah vlivu organizace na primyslové postupy a tvorbu politik
znacny .

18. Pokud organ EBA zjisti riziko stfetu zajma, rozhodne se uplatnit omezeni a/nebo zakazy v
jednotlivych pfipadech. Cilem rozhodnuti pfijatych orgdnem EBA v tomto ohledu je nalézt
vhodnou rovnovahu mezi potfebou zajistit integritu prostfednictvim do¢asnych zakazul a
omezeni a potfebou respektovat zakladni pravo pracovat a vykonavat svobodné zvolené nebo
pfijaté povolani.

19. EBA uvadi hlavni druh opatfeni, ktera maze v této souvislosti zvazit ve své politice. Zakazy,
které organ EBA specifikuje, budou pravdépodobné pouzivany pfevazné ve vztahu k vedoucim
pracovnikiim, jako jsou pfedseda, vykonny feditel, feditelé a poradci. Oznameni o volnych
pracovnich mistech EBA nyni obsahuji oddil shrnujici omezeni po skon&eni pracovniho
pomeéru.

Pripominky stézovatele

20. StéZovatel uznal, Ze odpovéd organu EBA na doporuéeni je znamkou pokroku. Stézovatel
vSak stale vidi prostor pro zlepsSeni.

21. Hlavni obava stézovatele spociva v tom, Ze problematické pohyby zaméstnancu organu
EBA by podle jeho nazoru mohly nastat i v budoucnu. [12] stéZovatel zejména zpochybriuje
politiku EBA pro posuzovani budoucich pracovnich mist zaméstnanct organu EBA, ktera jsou v
rozporu se zdjmy orgdnu EBA, vCetné toho, Ze by méla byt odstranéna ,,ndleZitd rovnovdha mezi
potrebou zajistit integritu prostrednictvim docasnych zdkaz(i a omezeni a potfebou respektovat
zdkladni prdvo pracovat a vykondvat svobodné zvolené nebo pfijaté povoldni” . StéZzovatel tvrdil,
ze by to mohlo vést k tomu, ze organ EBA [13] upfednostni pravo pracovat pfed zmirfujicimi
opatfenimi, véetné moznych zakazu.

Posouzeni vefejné ochrankyné prav po doporuceni
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22. Vefejna ochrankyné prav ocefuje organ EBA, Ze souhlasil s tim, Ze zavede dalekosahla
opatreni, pokud jde o rizika stfetu zajmu pfi Cinnostech po skonéeni pracovniho poméru a
pristup k ddvérnym informacim zaméstnancq, ktefi odchazeji. Vefejna ochrankyné prav je
presvédcena, ze dlsledné uplatiiovani téchto opatfeni pomuze zabranit Skodlivym pohybim
oto¢nych dvefi v budoucnu.

23. Pokud jde o politiku tykajici se omezeni pfistupu k ddvérnym informacim, vefejna
ochrankyné prav konstatuje, ze pouze tehdy, je-li organ EBA informovan o zaméstnanci, ktery
se uchazi o potencialné problematickou praci, mize pfijmout vhodna opatfeni. Verejna
ochrankyné prav vita pokyny, které organ EBA v tomto ohledu nabizi svym zaméstnanciim (viz
bod 12), a domniva se, Ze tyto pokyny jsou dostateéné jasné a jsou-li dodrzeny, mohou vést k
pozadovanym vysledkdm.

24. Pokud jde o pohyb otacivych dvefi, a zejména s ohledem na obavy vznesené
stéZovatelem (viz bod 19), Listina zakladnich prav EU zaru&uje pravo pracovat a vykonavat
svobodné zvolené nebo pfijaté povolani. [14] Vefejny ochrance prav uznava, ze kazdé
rozhodnuti, které zahrnuje omezeni tohoto prava, musi byt nezbytné pro dosazeni legitimniho
verejného zajmu a pfimérené. Uznava, zZe je obtizné nalézt spravnou rovnovahu mezi
zajisténim dodrzovani zakladniho prava a pfedchazenim stfetim zajmu{ nebo jejich vnimanim.
[15] Proto by pohyby otacivych dvefi mély byt peclivé pfezkoumany a vefejny ochrance prav je
presvédcen, Ze nova politika zavedena organem EBA v reakci na jeji Setfeni pomuze zajistit,
aby byla pfijata spravna rozhodnuti.

25. Vefejna ochrankyné prav vyzyva ostatni organy a agentury EU, aby pfi revizi svych
vlastnich pravidel vychazely z novych zaruk, které organ EBA pfijal.

Zaver

Na zakladé Setfeni vefejny ochrance prav uzavre tento pfipad s nasledujicim zavérem:
Organ EBA podnikl kroky k provedeni doporuceni verejné ochrankyné prav.

Stézovatel a organ EBA budou o tomto rozhodnuti informovani .

Emily O’Reillyova evropska verejna ochrankyné prav

Strasburk, 18. listopadu 2020

[1] Viz zahajovaci dopis verejné ochrankyné prav s podrobnym souborem otazek pro organ
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EBA: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/123642 [Odkaz].

[2] Viz: hitps://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/127638 [Odkaz].
[3] Viz: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/131987 [Odkaz].
[4] Viz: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/135098 [Odkaz].

[5] Toto rozhodnuti organu EBA bylo zvefejnéno v reakci na zadost o pfistup vefejnosti, viz:
https://www.asktheeu.org/en/request/8049/response/27066/attach/html/2/EBA%20DC%20329%20Decision%200nY
[Odkaz]

6]
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/EBA%20DC%20271%20%28Decision%200n9Y
[Odkaz].

[7] V souladu s €l. 11a odst. 1 sluzebniho Fadu se zaméstnanci pfi vykonu svych povinnosti [..]

nezabyvaji zaleZitosti, v niz maji pfimo nebo nepfimo osobni zajem, ktery by mohl ohrozit jejich

nezavislost, a zejména rodinné a financni zajmy. Viz:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501

[Odkaz].

[8] V souladu s ¢lankem 16 sluzebniho fadu.
[9] V souladu s €l. 11a odst. 2 sluzebniho Fadu.

[10] Napfiklad: uvérové instituce, investi¢ni podniky, platebni instituce a vydavatelé
elektronickych penéz s povolenim v EHP a organizace soukromého sektoru zastupujici zajmy
téchto spolecnosti, jako jsou primyslova sdruzeni, nebo jim poskytuji poradenstvi a zastupuji
je, napfiklad poradenské spolecnosti.

[11] Napfiklad pokud je organizace vlivnym zastupcem zajmu financnich sluzeb.

[12] Viz poznamka pod Carou 4, jakoZ i:
https://www.changefinance.org/2020/10/01/press-release-eu-banking-authority-leaves-loopholes-on-revolving-doors
[Odkaz].

[13] Pro zaméstnance je organ opravnény ke jmenovani vykonnym feditelem, pro pfedsedu a

vykonného feditele je organem opravnénym ke jmenovani rada organt dohledu organu EBA.

[14] V souladu s ¢lankem 15 viz: https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
[Odkaz].

[15] V souladu s ¢lankem 16 sluzebniho fadu EU:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
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[Odkaz].
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