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Evropsky verejny
ochrance prav

Tato stranka byla preloZzena pomoci strojového prekladu [Odkaz]. Strojové pfeklady mohou
obsahovat chyby, které mohou sniZovat jejich srozumitelnost a pfesnost. Verejny ochrdance prav
informace a pravni jistotu, podivejte se na plvodni znéni v anglictina (odkaz viz vysSe). Vice
informaci naleznete v nasi politice tykajici se jazykl a prekladl [Odkaz].

Rozhodnuti ve véci 1991/2019/KR o opatireni Evropské
komise tykajicim se posouzeni udrzitelnosti
plynarenskych projektl zarazenych na aktualni seznam
projekti spoleéného zajmu

Rozhodnuti
Pripad 1991/2019/KR - Otevieno dne 10/02/2020 - Rozhodnuti ze dne 17/11/2020 -
Dotéeny organ Evropska komise ( DalSi Setfeni neni divodné ) |

Véc se tykala zafazeni plynarenskych projektll na seznam projekt spoleéného zajmu EU pro
rok 2019. Jedna se o pfeshraniéni projekty energetické infrastruktury, které by mély pfispét k
dosazeni cilti politiky EU v oblasti energetiky a klimatu. StéZovateli se nelibilo, Ze v souladu s
pFislusnymi poZzadavky nebyla dostate¢né posouzena udrzitelnost plynarenskych projekt(
zarazenych na uvedeny seznam projektt spoleéného zajmu.

Komise jiz konstatovala, ze z divodu nedostatku udaju a nevhodnych metodik neprobéhlo
posouzeni udrzitelnosti navrhovanych plynarenskych projekt optimalnim zplsobem. V prabéhu
Setfeni Komise informovala Ufad evropského vefejného ochrance prav, ze momentalné
aktualizuje kritérium pouzivané pro posuzovani udrzitelnosti projektd, u nichz se navrhuje
zarazeni na dalSi seznam projektd spole¢ného zajmu, ktery Komise vypracuje v roce 2021.

Ocekava se, ze tato aktualizace bude pfi posuzovani projektl mimo jiné zohlednovat bilanci CO
2 a metanu a také dopady na ucinnost. Pfedpoklada se, Ze tento ukazatel bude odrazet
o¢ekavany dopad infrastruktury na celkovou intenzitu tvorby sklenikovych plynu pfi vyrobé
energie v daném C&lenském staté EU a emise souvisejici s provozem samotné infrastruktury.

Vefejna ochrankyné prav vita skuteénost, Ze Komise zajisti, aby byla tato aktualizace zavedena
jesté pred pfijetim rozhodnuti o dalSim seznamu projekt spoleéného zajmu. Dal$i seznam
projektll spole¢ného zajmu ma byt pfijat v poslednim ¢&tvrtleti roku 2021.

Vzhledem k cilim EU v oblasti zmény klimatu a udrzitelnosti je politovanihodné, Zze na
pfedchozi seznamy projekt spoleéného zajmu byly zafazeny plynarenské projekty, aniz byla
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fadné posouzena jejich udrzitelnost. Ve vysledku to znamena, Ze projekty nebylo mozné sefadit
podle stupné udrzitelnosti. Komise vSak pfijima nezbytna opatfeni a pfipadna dalsi Setfeni
verejné ochrankyné prav by tedy byla v tomto okamziku bezpfedmétna.

Skutec¢nosti predchazejici stiznosti

1. Projekty spoleéného zajmu jsou klicovymi pfeshraniénimi infrastrukturnimi projekty, které
propojuji energetické systémy zemi EU s cilem pomoci EU dosahnout jejich cilll v oblasti
energetické politiky a klimatu. Kazdé dva roky od roku 2013 vypracovava Evropska komise
seznam projektl spoleéného zajmu (dale jen ,seznam projektd spole€ného zajmu*). Projekty
uvedené na tomto seznamu mohou tézit ze zrychleného planovani a povolovacich fizeni a
mohou byt zpusobilé pro financovani EU v rdmci Nastroje pro propojeni Evropy [1] .

2. Nafizeni TEN-E [2] stanovi ramec pro uréovani, planovani a provadéni projektt spoleéného
zajmu. Identifikuje devét strategickych geografickych prioritnich koridor(i energetické
infrastruktury v oblasti elektfiny, plynu a ropy.

3. StéZzovatel pracuje pro nevladni organizaci zabyvajici se Zivotnim prostfedim. V obdobi od
19. do 28. fijna 2019 si stézovatel a Komise vymeénili fadu e-maill tykajicich se zarazeni
projektl tykajicich se fosilnich paliv na ¢tvrty seznam projektd spole€ného zajmu (nejnovéjsi
seznam). Stézovatel byl znepokojen udrzitelnosti konkrétniho projektu v oblasti zemniho plynu
a tim, jak to bylo posouzeno pfedtim, nez se Komise rozhodla zafadit projekt na seznam
projektd spole¢ného zajmu.

4.V ramci této vymény Komise odkazala na stanovisko Agentury pro spolupraci energetickych
regulac¢nich organti (ACER), které vyjadrilo obavy ohledné toho, jak se posuzuje udrzitelnost
projektd v oblasti zemniho plynu v souvislosti s vypracovanim seznamu projektu spoleé¢ného
zajmu a co to znamena pro dlouhodobou Zivotaschopnost téchto projektl [3] .

5. Komise stézovateli sdélila, Zze pracuje na zlepSeni analytickych nastroji a postupu pro
posuzovani udrzitelnosti projektd v oblasti plynu v ramci analyzy kandidatskych projektd pro
budouci seznamy projektu spole¢ného zajmu.

6. Stézovatel vSak zopakoval své obavy, ze ¢tvrty seznam projektt spole¢ného zajmu obsahuje
projekty, které nebyly smysluplnym zplsobem posouzeny z hlediska dopad(i na klima nebo
udrzitelnost. Vzhledem k nespokojenosti s odpovédi Komise se stéZovatel dne 29. fijna 2019
obratil na vefejného ochrance prav.
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7. Vefejna ochrankyné prav zahajila Setfeni s cilem zjistit, zda a jak se Komise snazila zajistit,
aby byla udrzitelnost projekt(l v oblasti zemniho plynu posouzena jesté pred jejich zafazenim na
seznam projektl spoleéného zajmu [4] .

8. V prubéhu Setfeni zaslal vefejny ochrance prav Komisi podrobné otazky [5] a obdrzel
odpovéd [6], k niZ se stéZovatel vyjadfil [7] .

9. Dne 22. zafi 2020 pozadal vySetfovaci tym vefejné ochrankyné prav Komisi o aktualizaci
nového kritéria udrzitelnosti, které oznamila v poloviné roku 2020, a o souvisejici studii. Komise
poskytla tuto aktualizaci dne 27. Fijna 2020.

Argumenty predlozené verejnému ochranci prav
Predchozi posouzeni projektt spolecného zdjmu

10. Komise uvedla, ze pfed ¢tvrtym seznamem projektd spole€¢ného zajmu byla udrzitelnost
projektll v oblasti zemniho plynu posuzovana riizné. Nedostatek jednotné dostupnych,
konzistentnich a pfesnych udaji vSak zabranil pIné uspokojivému a konzistentnimu posouzeni.
Cilem ¢tvrtého seznamu projektd spole¢ného zajmu bylo toto napravit. Evropska sit
provozovatelll plynarenskych prepravnich soustav (ENTSOG) [8] méla za ukol zahrnout
posouzeni udrzitelnosti do své analyzy nakladd a pfinost. Cilem bylo zajistit jednotné
posouzeni a konzistentnost potfebnou pro udrzitelnost, ktera ma byt pouzita pfi hodnoceni
kandidatskych projektl v oblasti plynu. Poprvé byl u¢inén pokus o kvantifikaci pfinos(
udrzitelnosti v podobé snizeni emisi CO2.

11. Komise uvedla, Ze navrhovany pristup ENTSOG vychazel z pfedpokladu, ze vsechny
plynarenské projekty budou automaticky vykazovat pouze pozitivni pfinosy pro sniZovani emisi
CO2 z diivodu prechodu paliva z uhli na plyn a vyznamného podilu plynu z obnovitelnych
zdroja [9] . Negativni dopady, jako je mozny narust sklenikovych plynd, nebyly zohlednény.
Vzhledem k tomu, Ze nebyla provedena zadna podrobna analyza r{iznych situaci v jednotlivych
zemich, skute¢né pfinosy pro konkrétni projekty v oblasti udrzitelnosti by zlstaly neviditelné a
nevycislitelné. Tento pfistup proto neumoznil rozliSovat mezi projekty, které skute¢né pfinaseji
pfinosy pro udrzitelnost, a projekty, které nemaiji a které by mohly dokonce zvy3it emise
sklenikovych plynu. Komise uvedla, ze si uvédomila nedostatky v posuzovani udrzitelnosti
navrhovanych projektt v oblasti plynu, kdyzZ byla na jafe 2019 vypracovana a uplathovana
metodika posuzovani ¢tvrtého seznamu projekt spoleéného zajmu.

12. V zafi 2019 poukazala agentura ACER na mezeru v metodice posuzovani vefejné.
Konstatovala, Ze pFistup pfijaty v procesu vybéru projektl spoleéného zajmu, tj. nepouzivat
posouzeni udrzitelnosti, které poskytuje sit ENTSOG, a nenavrhovat zadnou alternativu, vede
ke znaénym nedostatkim v posuzovani vyznamnych zasluh nebo nevyhod projektd. Podle
agentury ACER vede neexistence radného posouzeni pfinosu projektl k udrzitelnosti v
dlouhodobém horizontu k velké nejistoté a pochybnostem o Zivotaschopnosti (hebo dokonce
potfebé) projektu.
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13. Komise uvedla, Ze posouzeni udrzitelnosti nebylo zakladem pro udéleni statusu projekt
spole¢ného zajmu v oblasti plynu. Uvedla, ze vSechny plynarenské projekty uvedené na
seznamech projektl spolecného zdjmu ,,dosud vykazovaly pFispévky ke zbyvajicim kritériim [..],
na jejichZ zakladé byly vybrdny jako projekty spolecného zdjmu “ [10] .

14. Stézovatel nesouhlasil se zavérem Komise, ze udrzitelnost projektl v oblasti zemniho plynu
na seznamu projektl spoleéného zajmu byla nalezité posouzena. Tvrdil, Ze stanovisko ACER
uvadi, Ze posouzeni bylo chybné, a Ze tedy nemuze byt pIné v souladu s pravem EU. Zadatel
byl i nadéle toho nazoru, Ze Komise by méla pfehodnotit vS§echny projekty tykajici se fosilnich
paliv na stavajicim seznamu projektd spoleéného zajmu.

Budouci posouzeni projekti spole¢ného zdjmu v oblasti udrZitelnosti

15. Komise uvedla, Zze se pravé pracuje na aktualizovaném kritériu udrzitelnosti a ze by méla
byt pfipravena k posouzeni kandidatskych projektt pro paty seznam projektt spoleéného
zajmu. [11] Za timto ucelem Komise zadala studii, jejimz cilem je urcit pfisluSny sbér udaju a
poskytnout analytické metodiky pro analyzu udrzitelnosti kandidatskych projektl na seznam
projektd spole€ného zajmu. Tato studie byla publikovana. [12]

16. Na zakladé vysledkl studie Komise uvedla, ze zprovozni kritérium udrzitelnosti. Studie
obsahuje fadu doporuéeni, ktera Komise ve spolupraci se siti ENTSOG zahrne. Kromé toho
bude v regionalnich skupinach vypracovana metodika, ktera zahrne kritérium udrzitelnosti do
procesu vybéru budoucich projektl spole¢ného zajmu. [13] Komise rovnéz uvedla, Ze vychazi
ze Zelené dohody pro Evropu [14] a pfechodu na dekarbonizaci pro novou definici toho, jak
posuzovat udrzitelnost projekta [15] .

17. Aktualizované kritérium udrzitelnosti by mélo zajistit, aby byla pfi posuzovani projektu
zohlednéna uroven emisi CO 2 a methanu, jakoz i dopady na u€innost. To by mélo zejména
zohlednit oekavany dopad navrhované infrastruktury na celkovou intenzitu vyroby sklenikovych
plynu pfi vyrobé energie v daném ¢lenském staté EU a emise souvisejici s fungovanim samotné
infrastruktury.

18. Komise rovnéz uvedla , Ze jeji generalni feditelstvi pro energetiku za€alo v roce 2019
provadét vyzkum emisi metanu, které byly zahajeny. Zavérec¢na studie se oCekava v roce 2020
a ma analyzovat klimaticky aspekt ,plynového hodnotového fetézce®, kterym se rozumi celkovy
prizkum a tézba plynu; zpracovani a zkapalfovani, doprava a distribuce. [16] Pfichazi rovnéz
strategie EU na sniZzeni emisi mineralniho methanu.

Hodnoceni vefejného ochrance prav

19. Komise i stézovatel souhlasi s tim, Ze posouzeni udrzitelnosti navrhovanych projektu v
oblasti plynu nebyla optimalni. V disledku toho nebyla dostate¢né zohlednéna udrzitelnost
projektd v oblasti zemniho plynu, které byly zafazeny na &tvrty seznam projektu spole¢ného
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zajmu (a na predchozi seznamy).

20. Vefejna ochrankyné prav konstatuje, ze cile EU tykajici se cil( v oblasti zmény klimatu a
udrZitelnosti ziskaly naléhavost diky rostoucimu povédomi o urychlujici se klimatické krizi. V
fazi nepokusila zlepSit dostupné udaje a pouzité analytické metodiky, takZze by bylo mozné
stanovit pofadi projektt spole€ného zajmu v oblasti zemniho plynu na zakladé jejich
udrzitelnosti.

21. Vefejna ochrankyné prav bere na védomi, Ze Komise pracuje na zlepSeni metodiky pro
posuzovani udrzitelnosti navrhovanych projektl v oblasti plynu s cilem zohlednit emise
sklenikovych plynt (CO 2 a methan) projekt(, jakoz i potencialni dopady na Gc¢innost.

22. Nafizeni TEN-E [17] vyZaduje, aby navrhovany plynovy projekt vyznamné pfispél alespori k
jednomu ze é&tyF vySe uvedenych alternativnich kritérii (udrzitelnost je jedno). Setfeni vefejné
ochrankyné prav umoznilo dospét k zavéru, ze zadny z navrhovanych projektu v oblasti plynu
nebyl vybran na zakladé oCekavani, ze tento projekt vyznamné pfispéje k udrzitelnosti. Zda se,
Ze k vybéru projektl spoleéného zajmu, k nimz doslo na zakladé jinych kritérii, doslo v souladu
s platnymi pravidly.

23. Narizeni TEN-E uvadi ukazatele [18], které by mély byt zohlednény pfi posuzovani projektl
v oblasti plynu, pfi¢emz uvadi, Ze udrzitelnost , se méri jako prispévek projektu na sniZeni emisi,
na podporu podpory vyroby elektriny z obnovitelnych zdroji nebo prepravy elektriny z
obnovitelnych zdroji a bioplynu s prihlédnutim k ocekdvanym zméndm klimatickych podminek

24. Vefejna ochrankyné prav konstatuje, ze u budoucich projektt spoleéného zajmu bude
posouzeni udrzitelnosti zohledfiovat uroven emisi sklenikovych plynd a dopady na ucinnost,
jakoz i dopad na celkovou intenzitu vyroby sklenikovych plynua v ¢lenskych statech EU a emise
souvisejici s fungovanim samotné infrastruktury.

25. Vzhledem k tomu, Ze Komise nyni pfijima nezbytna opatfeni, vefejna ochrankyné prav
dospéla k zavéru, ze zadna dalsi Setfeni nejsou odivodnéna. Opatfeni planovana Komisi by
méla fesit nedostatky v posuzovani udrzitelnosti navrhovanych projektt spoleéného zajmu v
oblasti plynu. To znamena zejména aktualizaci kritéria udrzitelnosti tak, aby zohledriovalo emise
sklenikovych plynt a dopady na ucinnost, jakoz i dopad na celkovou intenzitu vyroby
sklenikovych plynu v ¢lenskych statech EU a emise souvisejici s fungovanim samotné
navrhované infrastruktury. Toto aktualizované kritérium by mélo byt zavedeno pfed posouzenim
projektd v oblasti zemniho plynu pro paty seznam projektll spoleného zajmu, ktery by mél byt
pfijat v poslednim &tvrtleti roku 2021.

26. Vefejna ochrankyné prav rovnéz bere na védomi zdvazek Komise usilovat o udrzitelnost v
ramci Zelené dohody pro Evropu, jakoz i iniciativu Komise v souvislosti s cilem uginit EU
klimaticky neutralni do roku 2050. Vefejnost pravdépodobné olekava, Ze se to projevi v
konkrétnich politikach a iniciativach, které Komise v budoucnu navrhne, napfiklad v oblasti
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energetiky. Za timto u¢elem by projekty, které jsou zafazeny na budouci seznamy projektu
spole¢ného zajmu, mély mit udrzitelnost v popfedi a hodnoceni projektl v oblasti zemniho
plynu by mélo byt zalozeno na kritériich. Dalezitym krokem za timto ucelem by bylo zlepseni
toho, jak se posuzuje udrzitelnost projektu v oblasti zemniho plynu.

Zaver

Na zakladé Setfeni vefejny ochrance prav uzavre tento pfipad s nasledujicim zavérem:
Vzhledem k tomu, Ze Komise pracuje na zlep$eni metodiky a shromazd'ovani udajt pro
posuzovani udrzitelnosti projektli v oblasti zemniho plynu pro seznam projektt
spoleéného zajmu, evropska verejna ochrankyné prav se domniva, ze v tomto okamziku

nejsou zadna dalsSi Setifeni opodstatnéna.

Stézovatel a Komise budou o tomto rozhodnuti informovani .

Emily O’Reillyovéa
Evropsky vefejny ochrance prav

Ve Strasburku dne 17. listopadu 2020

PRILOHA
Postup vedouci k pfijeti seznamu projekt(l spole¢ného zajmu Komisi je nasledujici:

1) Kandidatské projekty navrhuji jejich pfedkladatelé.

2) Prvni posouzeni a vybér projektlt spoleéného zajmu provadéji regionalni skupiny [19]
sestavajici ze zastupcl pfisluSnych ministerstev, vnitrostatnich regulaénich organa, jednotlivych
provozovatell plynarenskych a elektroenergetickych pfenosovych soustav a dalSich
predkladatel projektd, Evropskeé sité provozovatelll pfepravnich soustav (ENTSO) pro zemni
plyn, Agentury pro spolupraci energetickych regula¢nich organt a Evropské komise.

Regionalni skupiny vyhodnocuji Zadosti na zakladé obecnych a specifickych kritérii
definovanych v nafizeni TEN-E.

Schuze regionalnich skupin jsou otevieny vSem zucastnénym stranam, jako jsou organizace
zabyvajici se Zivotnim prostfedim a spotiebiteli a zastupci ob&anské spoleénosti, ktefi jsou
zvani, konzultovani a oekava se, ze k praci téchto skupin prispéji.

3) Po téchto posouzenich Komise pfijme seznam schvalenych projektd spole¢ného zajmu
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prostfednictvim postupu v pfenesené pravomoci [20] .

4) Seznam projektt pak Komise predklada Evropskému parlamentu a Radé. Tyto organy maji
dva mésice na to, aby vyjadfily nesouhlas se seznamem, nebo mohou pozadat o prodlouzeni o
dva mésice na finalizaci svého postoje. Pokud Parlament ani Rada nezamitnou seznam,
vstoupi v platnost. Parlament a Rada nemohou poZadovat zmény seznamu.

[1] Viz:
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/projects-common-interest/key-cross-border-infrastructure-projec
[Odkaz].

[2] Nafizeni (EU) €. 347/2013 o hlavnich smérech transevropské energetické infrastruktury:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex%3A32013R0347 [Odkaz].

[3] Stanovisko ACER ze dne 25. zafi 2019 je k dispozici zde:
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the Agency/Opinions/Opinions/ACER%200pinion%2019-
[Odkaz].

[4] Otazka tykajici se kritéria ucinného a udrzitelného vyuzivani zdroju pro ropné projekty

uvedené na seznamu projektu spoleéného zajmu byla ve stiznosti implicitni. Vefejna

ochrankyné prav proto tuto skute€nost z vlastniho podnétu doplnila, aby Komise mohla tuto

otazku také fesit. Poté, co vefejna ochrankyné prav obdrzela vysvétleni Komise, rozhodla, ze

neexistuji dostateéné davody k dalSimu zkoumani tohoto aspektu.

[5] Viz: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/124432 [Odkaz].
[6] Viz: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/129929 [Odkaz].
[7] Viz: https://www.ombudsman.europa.eu/correspondence/135062 [Odkaz].

[8] Poslanim sité ENTSOG je usnadriovat a posilovat spolupraci mezi vnitrostatnimi
provozovateli plynarenskych pfepravnich soustav v celé Evropé s cilem zajistit rozvoj
celoevropské prenosoveé soustavy v souladu s energetickymi cili EU. ENTSOG kazdé dva roky

pfijima ,desetilety plan rozvoje sité“. Projekty, které jsou zahrnuty v planu, mohou pozadat o
zarazeni na seznam projektl spoleéného zajmu. Viz: https://www.entsog.eu/ [Odkaz].

[9] Komise vysvétlila, zZe to bylo zplsobeno pfepinanim paliva ze znecisténi na méné
znecistujici fosilni paliva, napfiklad z uhli na plyn, a znaénym objemem plynu z obnovitelnych
zdroju.

[10] Nafizeni TEN-E nemusi nutné vyzadovat, aby projekt v oblasti plynu vyznamné pfispél z
hlediska udrzitelnosti. Podle ¢l. 4 pism. b) ,[by] projekty v oblasti plynu mély vyznamné pFispét
alespon k jednomu z téchto zvidstnich kritérii:
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i) integrace trhu...; Il) zabezpeleni doddvek [...J; 1ll) souté’...; IV) udrZitelnost. Viz téZ poznamka
pod Carou 1.

[11] Proces vybéru plynarenskych projektl pro zarazeni do pfistiho seznamu zac¢ne na konci
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