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Evropsky verejny
ochrance prav

Tato stranka byla preloZzena pomoci strojového prekladu [Odkaz]. Strojové pfeklady mohou
obsahovat chyby, které mohou sniZovat jejich srozumitelnost a pfesnost. Verejny ochrdance prav
informace a pravni jistotu, podivejte se na plvodni znéni v anglictina (odkaz viz vysSe). Vice
informaci naleznete v nasi politice tykajici se jazykl a prekladl [Odkaz].

Rozhodnuti v pfipadu 193/2020/EWM o odepieni

verejného pristupu k pravnimu stanovisku tykajicimu

ie udajného stretu zajmu v Cesku ze strany Evropske
omise

Rozhodnuti
Pripad 193/2020/EWM - Otevieno dne 18/02/2020 - Rozhodnuti ze dne 25/03/2020 -
Dotéeny organ Evropska komise ( Nebyl zjistén nespravny uredni postup ) |

Pfipad se tykal odepfreni vefejného pfistupu ke stanovisku pravni sluzby tykajicimu se udajného
stfetu zajm0 Geského premiéra.

StéZovatel se domnival, Ze existuje pfevazujici vefejny zajem na zvefejnéni. Zastaval nazor, Ze
obc¢ané by méli znat obsah pravniho stanoviska, aby si mohli utvofit vlastni nezavisly nazor na
kroky dotéenych stran a na dlvéryhodnost pfedloZzenych argumentu.

Vefejna ochrankyné prav dospéla k zavéru, Ze v této fazi vefejny zajem na zvefejnéni daného
pravniho stanoviska nepfevazuje nad vefejnym zajmem na ochrané schopnosti Komise
provadét audity, které maiji zajistit ochranu finanénich prostfedkd EU a dodrZovani zasad
pravniho statu. Vefejna ochrankyné prav tedy Setfeni uzavfela s tim, Ze neshledala zadny
nespravny Uredni postup.

Skutecnosti predchazejici stiznosti

1. Evropska unie poskytuje svym ¢€lenskym statim finanéni prostfedky na podporu
hospodarského rozvoje a posileni socialni soudrznosti v celé EU. Clenské staty vybiraji,
monitoruji a vyhodnocuiji projekty, které jsou financovany z prostfedk( EU.

2. V roce 2018 Evropska komise reagovala na obvinéni z mozného stfetu zajmu v souvislosti s
nékterymi projekty v Cesku, které obdrzely finanéni prostfedky EU. Zahajila audit tykajici se
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finan¢nich prostfedk( EU poskytnutych spole¢nosti Agrofert, spoleénosti zalozené premiérem
Ceské republiky.

3. Dne 13. prosince 2018 prijal Evropsky parlament usneseni o stfetu zajm{ a ochrané rozpoctu
EU v Cesku [1] . Usneseni zmifiuje pravni stanovisko pravni sluzby Evropské komise ze dne 19.
listopadu 2018 nazvané , Dopad ¢ldnku 61 nového financniho narizeni (stret zajmu) na platby z
evropskych strukturdlnich a investicnich fondd (ESI) “.

4. Usneseni zddraznilo, ze ,, Evropskd média jako The Guardian, Le Monde, De Standaard a
Stiddeutsche Zeitung zvefejnily dne 1. prosince 2018 informace o prdvnim stanovisku prdvni
sluZby Komise potvrzujicim stfet zajmu pana Babise “. Usneseni ,[vyzvalo] Komisi, aby se touto
otdzkou neprodlené zabyvala na zdkladé stanoviska své prdvni sluzby [...] a aby provedla
nezbytnd ndpravnd opatfeni a postupy pro zménu jakéhokoli moZného nezdkonného stavu véci,
vCetné opatreni k pozastaveni veskerych financnich prostredkd EU pro skupinu Agrofert, dokud
nebude stret zajmu plné vysetren a vyresen .

5. Stézovatel pozadal vefejnost o pfistup k tomuto pravnimu stanovisku. Komise ji odeprela
pFistup verejnosti jak ve svém plvodnim rozhodnuti, tak ve svém potvrzujicim rozhodnuti.
Stézovatel se proto obratil na vefejného ochrance prav.

Setieni

6. Vefejny ochrance prav zahdjil Setfeni tykajici se odmitnuti Komise poskytnout vefejnosti
pristup ke stanovisku pravni sluzby tykajicimu se udajného stfetu zajmi ¢eského premiéra. V
pribéhu Setfeni pfezkoumal vySetfovaci tym vefejného ochrance prav kopii pozadovaného
dokumentu.

Argumenty predlozené verfejnému ochranci prav

7. Stézovatel se domnival, Ze by Komise méla poZzadovany dokument zvefejnit. Poznamenal, Ze
Komise pfedala pravni stanovisko Parlamentu a Parlament z néj zvefejnil jeho vynatky. Komise
proto zjevné souhlasila s tim, Ze Parlament by mohl alespori Easteéné zvefejnit stanovisko.
Stézovatel uvedl, Ze je jednim ze zakladu parlamentni demokracie, Zze Parlament funguje
vefejné. Podle stéZovatele to znamena, Ze dokumenty projednané Parlamentem a na nichz
Parlament zaklada sva jednani, musi byt pfistupné verejnosti.

8. Kromeé toho stézovatel tvrdil, Ze na zverejnéni existuje pfevazujici verejny zajem. Uvedl, ze
se toto stanovisko tyka potencialné zavaznych stfett zajmu ¢lena Evropské rady, tj. na nejvyssi
urovni EU. Stézovatel tvrdil, Zze Evropska komise musi zajistit, aby se ¢esky premiér neobohatil
nebo nebyl schopen obohatit pomoci dotaci EU. Podle jeho ndzoru musi byt obané plné
informovani o obsahu stanoviska, aby si mohli vytvofit vlastni nezavisly pohled na jednani
zUc€astnénych stran a ddvéryhodnost predlozenych argumenta.
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9. Komise vysvétlila, ze pravni stanovisko je relevantni v souvislosti s probihajicimi jednanimi s
¢eskymi organy. Zverejnéni dokumentu by poskodilo Fadné provadéni probihajicich auditd
Ceskych kontrolnich systémi pro pfedchazeni stfetim zajmd Komisi [2] Ohrozilo by spolupraci
mezi Evropskou komisi a Eeskymi organy, coz je zakladni podminka pro uc¢inné plnéni
vySetfovacich ukoll organu. Mohlo by to rovnéz snizit ochotu organu dotéeného ¢lenského
statu podilet se konstruktivné na sou€asnych a budoucich auditech finan¢nich prostfedk( Unie.

10. Kromé toho Komise vysvétlila, Ze dokument obsahuje pravni analyzu choulostivé a sloZité
otazky, ktera je predmétem probihajiciho vySetfovani. [3] V této fazi by zpfFistupnéni
poZzadovaného dokumentu vyrazné omezilo zajem Evropské komise na vyhledani a ziskani
pravniho poradenstvi a schopnost pravni sluzby pomahat Evropské komisi pfi posuzovani této
zalezitosti.

11. Kromé toho podle Komise obecné uvahy stéZovatele tykajici se transparentnosti
nenaznacuji naléhavou potfebu pfistupu verejnosti k pozadovanému dokumentu. Tento zajem
by navic nepfevazoval nad vefejnym zajmem na Fadném provadéni probihajicich audit( a
plném sladéni kontrolnich systému v ¢lenskych statech s nezbytnymi normami Unie nebo na
ochrané pravniho poradenstvi. Vefejnému zajmu nejlépe poslouzi moznost, aby Evropska
komise dokoncila audity v bezproblémové spolupraci s ¢lenskym statem.

Hodnoceni vefejného ochrance prav

12. Pozadovany dokument je soucasti spravniho spisu tykajiciho se probihajicich audit(
moznych stiet zajmd v Cesku. Obsahuje navrhy opatteni, ktera maji byt pfijata pfed vstupem
stavajicich finanénich pravidel EU pro jeji rozpocet v platnost a po ném [4] . Obsahuje rovnéz
navrhy opatfeni pfijatych k zamezeni stfetu zajmu pf¥i pfidélovani zdroju Evropské unie.

13. Ob¢ané EU maji zajem na tom, aby byli ujiSténi o tom, Zze Komise jedna odpovidajicim
zpusobem, aby vySetfila obvinéni z mozného stfetu zajmu a pfijala opatfeni tykajici se obvinéni
z mozného stfetu zajmu zahrnujiciho zastupce verejné spravy na vysoké urovni a finanéni
prostfedky pochéazejici z rozpoctu EU. Vefejna ochrankyné prav souhlasi s tim, Ze pfiméfena
mira transparentnosti zarucuje, ze EU bude mit vétsi legitimitu a bude odpovédné;jsi vici
ob&anlm nasi demokratické spoleénosti.

14. Pravidla, jimiZ se fidi zvefejhiovani pisemnosti, v8ak uznavaji, Ze vefejnému zajmu je nékdy
nejlépe vyhovéno tim, Zze se dokumenty nezpfistupni, napfiklad pokud by to poskodilo
vySetfovani, jehoz dokonéeni slouzi k ochrané vefejného zajmu. Audit Komise tykajici se stretl
zajmu v Cesku stale probiha. Pro vefejnost je dllezité, aby nebyla narusena schopnost Komise
provadét audity zamérené na ochranu financnich prostfedkd EU a dodrzovani zasad pravniho
statu. Po peclivém pfezkoumani dokumentu vefejna ochrankyné prav souhlasi s tim, ze
zvefejnéni v této fazi, kdy probihaji audity Komise, by mohlo poskodit tento vefejny zajem.

15. Vefejna ochrankyné prav se rovnéz domniva, Ze v této fdzi neexistuje zadny verejny zajem,
ktery by pfevazoval nad vefejnym zajmem umoznit Komisi u€inné provadét audit. Po dokonceni
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auditu maze byt situace jina.

16. Pfi zkoumani pozadovaného dokumentu vefejny ochrance prav peclivé posoudil, zda by
Komise mohla poskytnout &asteCny pfistup, ktery by neposkozoval vefejny zdjem na ochrané
schopnosti Komise provadét audity. Dospéla vSak k zavéru, ze obsah pozadovaného
dokumentu je takovy, Ze toho nelze dosahnout zpisobem, ktery by umoznoval smysluplny
pristup verejnosti.

17. Stézovatel tvrdi, Ze vzhledem k tomu, Zze Komise poskytla Evropskému parlamentu kopii
dokumentu, méla by tento dokument zvefejnit. Vefejna ochrankyné prav konstatuje, Ze
poskytnuti kopie dokumentu Evropskému parlamentu neznamena, ze by dokument mél byt
zvefejnén. Parlament obdrZzel dokument v souvislosti se svou ulohou dohliZet na ¢innost
Komise. Jeji ¢innost v této souvislosti neni srovnatelna s jeji legislativni Cinnosti, ktera by, jak
souhlasi vefejny ochrance prav, méla byt provadéna zcela transparentnim zpusobem v souladu
se zasadou parlamentni demokracie. Parlament mlze v ramci své kontrolni Ulohy ziskat
vS8echny potfebné dokumenty od organd, instituci a jinych subjektd EU, véetné dokumentu,
které jsou davérné. Skutecnost, ze Parlament mize tyto dokumenty ziskat, posiluje jeho ulohu
dohledu a prohlubuje demokratickou povahu EU. Poskytnuti dokumentd ozna¢enych
Parlamentu jako davérné vSak nijak neméni analyzu, zda maji byt tyto dokumenty zvefejnény.

Zaver
Na zakladé Setieni vefejny ochrance prav uzavfe tento pfipad s nasledujicim zavérem:
Nedochazelo k zddnému nespravnému ufednimu postupu ze strany Evropské komise.

Stézovatel a Evropska komise budou o tomto rozhodnuti informovani .

Emily O’Reillyova
Evropsky vefejny ochrance prav

Ve Strasburku dne 25. bfezna 2020

[1] [Odkaz] P8 TA(2018)0530, k dispozici na adrese

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0530 EN.html [Odkaz].

[2] [Odkaz] Vyjimka z prava na pfistup podle €l. 4 odst. 2 tfeti odrazky nafizeni ¢. 1049/2001.
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[3] [Odkaz] Vyjimka z prava na pfistup podle €l. 4 odst. 2 druhé odrazky nafizeni &. 1049/2001.

[4] [Odkaz] Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18.

Cervence 2018, kterym se stanovi finanéni pravidla o souhrnném rozpoc¢tu Unie, k dispozici na
adrese https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32018R 1046 [Odkaz].
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