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Evropsky verejny
ochrance prav

Evropsky verejny ochrance prav vyzyva k predkladani
vyjadreni zainteresovanych stran ve veci jeho setreni z
vlastniho podneétu, které se tyka provadéni povinnosti
agentury Frontex v oblasti zakladnich prav

Korespondence - 19/07/2012

Pripad OI/5/2012/BEH-MHZ - Otevieno dne 06/03/2012 - Doporuceni tykajici se
14/11/2013 - Zvlastni zprava ze dne 14/11/2013 - Rozhodnuti ze dne 12/11/2013 - Dotéeny
organ Evropska agentura pro pohraniéni a pobfezni straz ( Pfipady uzavfené po predlozeni
zvlastni zpravy ) |

Souvislosti

V souladu s ¢lankem 228 Smlouvy o fungovani Evropské unie je evropsky vefejny ochrance
prav zmocnén provadét Setfeni z vlastniho podnétu v souvislosti s pfipady mozného
nespravného postupu organd, instituci nebo jinych subjektt Unie.

Dne 6. bfezna 2012 zah4jil vefejny ochrance prav Setfeni z vlastniho podnétu tykajici se
provadéni povinnosti agentury Frontex v oblasti zakladnich prav.

Ve svém uvodnim dopise, kterym pozadal agenturu Frontex o stanovisko, vefejny ochrance
prav uvedl, ze dosSlo ke zméné pravniho ramce, v némz agentura vyviji svoji ¢éinnost. Se
vstupem Lisabonské smlouvy v platnost dne 1. prosince 2009 se pro agenturu Frontex stala
pravné zavaznou Listina zakladnich prav EU. Kromé toho nafizeni ¢. 1168/2011/EU (,nafizeni*)
[1] pfijaté v Fijnu 2011 stanovi agentufe Frontex v oblasti zakladnich prav dalSi povinnosti.

S ohledem na novy pravni rdmec a velky zajem, ktery ob&anska spole¢nost projevuje o spravu
vnéjSich hranic ze strany EU, a to v€etné jeho rozméru souvisejiciho se zakladnimi pravy,
povazoval vefejny ochrance prav za vhodné pokusit se prostfednictvim Setfeni z vlastniho
podnétu vyjasnit, jak agentura Frontex vySe zminé&né povinnosti provadi. Za timto ucelem
poloZil agentufe Frontex Fadu konkrétnich otazek. Tyto otazky se tykaji napfiklad toho, jak
agentura Frontex pfijala strategii pro oblast zakladnich prav, a jmenovani ufednika pro otazky
z&kladnich prav.

Dne 17. kvétna 2012 agentura Frontex pfedloZila své stanovisko vefejnému ochranci prav.
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Shrnuti stanoviska

Stanovisko agentury Frontex obsahuje kratky dopis jejiho vykonného feditele a Sest pfiloh. Ve
svém dopise feditel v souhrnu uvadi, Zze od roku 2010 a jiz zna¢nou dobu pfed pfijetim nafizeni
vypracovala agentura Frontex strategii pro oblast zakladnich prav a souvisejici akéni plan,
zadala zpracovani externi studie o etice a bezpec&nosti hranic a pfipravila zavazny kodex
chovani pro zaméstnance a vyslané pfisludniky, ktefi se u€astni €innosti agentury Frontex.
Vzhledem k tomu, Ze nafizenim bylo agentufe ulozeno, aby zavedla nékolik dalSich
mechanism( s cilem zajistit pIné dodrzovani zakladnich prav, zabyvala se agentura Frontex
uvedenymi otazkami od konce lorfiského roku. V dlsledku toho je v souc¢asné dobé na
internetovych strankach agentury Frontex uvedeno ozndmeni o volném misté ufednika pro
zakladni prava a lhata pro podani pfihlasek bude brzy uzaviena. Kromé toho bude v blizké
budoucnosti agentura Frontex vypisovat vyzvy pro pfipadné ¢leny poradniho sboru, od néhoz
se oCekava, ze bude napomahat vykonnému fediteli agentury Frontex a spravni radé v
otazkach zakladnich prav. Navic byl jiZ zpracovan a brzy bude schvalen ,Standardni provozni
postup k zajisténi dodrzovani zakladnich prav pfi spoleénych operacich a pilotnich projektech”
agentury Frontex. Agentura Frontex poskytla dalSi podrobné udaje o zavedeni vySe zminénych
mechanismU v nasledujicich pfilohach dopisu vykonného feditele: pfiloha €. 1 ,0dpovéd na
konkrétni otdzky vefejného ochrance prav uvedené v jeho dopise zahajujicim Setfeni z
vlastniho podnétu® (tento dopis je k dispozici na internetovych strankach verejného ochrance
prav...), pfiloha €. 2 ,Strategie agentury Frontex pro oblast zakladnich prav®, pfiloha €. 3 ,Ak¢ni
plan agentury Frontex pro oblast zakladnich prav®, pfiloha ¢. 4 ,Kodex chovani agentury
Frontex®, pfiloha &. 5 ,Oficiélni tiskova zprava agentury Frontex tykajici se ufednika pro
zakladni prava a poradniho sboru®, pfiloha &. 6 ,O0znameni o volném pracovnim misté ufednika
pro z&kladni prava agentury Frontex®“.

Zverejnéni stanoviska agentury Frontex a vyzva k
predlozeni vyjadreni

S ohledem na zajem ob&anské spole€nosti na jeho Setfeni povaZuje vefejny ochrance prav za
vhodné a uzite€né poskytnout stanovisko agentury Frontex k dispozici na svych internetovych
strankach [2] .

Vefejny ochrance prav si uvédomuje, Ze jeho Setfeni vyvolava fadu technickych problémd,
kterymi se stanovisko agentury Frontex do jistych podrobnosti zabyva. Navic si je zasadné
védom specifického zajmu, ktery maji na jeho Setfeni organizace vyvijejici Cinnost v oblasti
ochrany zakladnich prav. Za téchto okolnosti vefejny ochrance prav vyzyva zainteresované
strany, a zejména nevladni a dalSich organizace specializujici se na oblasti, kterych se tyka
jeho Setfeni, aby se ke stanovisku agentury Frontex vyjadfily. Tento dokument je v soucasné
dobé k dispozici pouze v ptivodnim znéni, tedy v angli¢tiné. Pokud o to néktera ze
zainteresovanych stran pozada, vefejny ochrance prav pfipravi a poskytne preklad do jinych
jazyku EU. Prispévky zainteresovanych stran Ize samoziejmé predkladat ve vSech jazycich
uvedenych v €l. 55 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii.
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K doru¢enym pfispévkim bude mit pfistup agentura Frontex a na Zadost také zainteresované
treti strany.

Stejné jako vSechny organy EU musi vefejny ochrance prav pracovat co nejotevienégji a jeho
prohlaSeni o poslani podporuje transparentnost. Pokud se zainteresované strany, které zaslaly
sva vyjadfeni, domnivaiji, ze by jejich jména neméla byt zvefejnéna a/nebo ze by jejich
pfipominky nemély byt vefejné pfistupné, mély by to uvést a vysvétlit divod, pro¢ své
pfipominky zaslaly.

Co verejny ochrance prav o¢ekava

Toto Setfeni se tyka provadéni povinnosti agentury Frontex v oblasti zakladnich prav. Vefejny
ochrance prav bude mit proto velky zajem ziskat zpétnou vazbu od zainteresovanych stran,
jako jsou nevladni a jiné organizace specializujici se na oblasti, kterych se tyka jeho Setfeni,
pokud jde o odpovédi agentury Frontex na otazky, které ji polozil.

Toto Setfeni si neklade za cil zkoumat a feSit jednotlivé pfipady souvisejici s povinnostmi
agentury Frontex v oblasti zakladnich prav. Takové pfipady mohou byt samoziejmé vefejnému
ochranci prav pfedlozeny prostfednictvim samostatnych stiznosti. Formular stiznosti, ktery Ize
za timto u€elem pouZit, je k dispozici na téchto webovych strankach.

Jak predkladat prispévky

PFipominky prosim zasilejte vefejnému ochranci do 30. zafi 2012 .

- Adresa: European Ombudsman, 1 avenue du Président Robert Schuman, CS 30403, F -
67001 Strasbourg Cedex, Francie

- Fax: +33 (0)3 88 17 90 62

- E-mail: http://www.ombudsman.europa.eu/shortcuts/contacts.faces [Odkaz]

[1] Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1168/2011 ze dne 25. fijna 2011, kterym
se méni nafizeni Rady (ES) €. 2007/2004 o zfizeni Evropské agentury pro fizeni operativni
spoluprace na vnéjsich hranicich &lenskych statt Evropské unie, (UF. vést L 304, s. 1).

[2] Priloha €. 4 obsahuje osobni udaje, jako jsou jména nékterych ufednikd agentury Frontex. V
souladu s €l. 4, odst. 1, pism. b) nafizeni ¢. 1049/2001 o pfistupu vefejnosti k dokumentiim
Evropského parlamentu, Rady a Komise, jak jej vyklada judikatura Soudniho dvora a ¢lanek 5
nafizeni €. 45/2001 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju, byly
vySe uvedené osobni Udaje vymazany, s vyjimkou jména vykonného feditele agentury Frontex.
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